¥

KLSH
e

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér auditimin e ushtruar né Institutin e Sigurimeve Shogérore

RAPORT PERFUNDIMTAR I AUDITIMIT

“MBI PERPUTHSHMERINE”

NE INSTITUTIN E SIGURIMEVE SHOQERORE

Tirané, Korrik 2022



Nr.Pérmbajtja Faqe
I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit t& AUITIMIL..........ccooiiiiiiie e 3
2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve...........ccooeieiieiiniiiieneee s 3
3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni 1 aUdItIMIt..........cccoiiiiiiiiniiiee e, 7
II. HYRJA

O o] 1= S I TR=1U o 11 ] PSPPSR 9
2. QEIIIMI T AUATIIMIL. Loeeieie it se et b e e e e e enes 9
3. 1AentIfIKIMI T GBSNEIES. ... e e 9
4. PErgjegjésité e StrUKIUraAVe ArEJtUBSE ......ociiiiieeiee ettt sttt 9
5. PEIQJEQJESITE € AUATLUBSVE. ...c.uiiitieiie ittt ettt sttt et bt e st et enbesbeesbeeneenneas 9
6. KITEEIEL € VIBIESIMIL. .. ..o ittt r e sa e sr e e re s e 9
7. Standardet € QUAITIMIL. ..........ooiiiiii et sr e 11
8. Metodat @ QUATLIMIL..........coiiiiiie e e et sb e e s 11
9. DOKUMENTIMI T AUAIEIMIL. ....c.eiiiiiieiie et sae e e 11

II1I. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim....................cccooiini, 12
2.Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.....................ccccooniiiiiin, 12

2.1 Auditimi i administrimit t& sigurimeve shogérore dhe politikave té pensioneve né drejtim té
mbulimit t& popullsisé me elemente té sigurimeve shogérore (akordimi i pérfitimeve pér pension,
paaftési té pérkohshme né puné, barré lindje, aksidente né puné dhe sémundje profesionale e
pérfitime suplementare né momentin e lindjes té sé drejtés dhe nevojés pér to); rritjes e numrit té
kontribuuesve; pérmirésimi i eficiencés né menaxhimin e fondeve pérkohésisht té lira dhe fondit
TEZEIVE. ... ..o eeeeteee et etetes et eteses et et eses et esebeh 28t e eheh 28 £t eeebeE 28 £t ebeE 28R b 2R bR b eR bR b eR ettt en e bt 12
2.2 Auditimi i planifikimit dhe realizimit té buxhetit té sigurimeve shogérore pér vitin 2021, pér
sigurimin e detyrueshém, sigurimet suplementare dhe programet kompensuese e shpérblimet né
drejtim té grumbullimit té ardhurave; realizimit té shpenzimeve; analizimit té deficiti i skemés sé
pensioneve; analizimit té niveli i borxhit ndaj skemés sé pensioneve dhe entitetet problematike;

analizimit té listé pagesave té kontributeve; bashk&punimit me institucionet..............cc.ccocvvvinieenns 29
2.3 Auditimii funksionimit té strukturave té kontrollit né drejtim té inspektimit té pensioneve dhe
AUAILIMIT T8 DreNASNBIM.......c.iiii e o4

2.4 Auditimi i prokurimeve publike pér mallra, puné e shérbime dhe pérputhshméria e
transaksioneve  qé lidhen me to, né pérputhje me legjislacionin né

UG 1t b bbbt 69

2.5 Auditimi i administrimit té burimeve njerézore, rekrutimet, largimet, ndjekja e procedurave...78

2.6 Auditimi i zbatimit té rekomandimeve nga auditimi i MEPArshEM...........ccceoveiirciiieciicies 84

2.7 Té ndryshme té dala gjaté auditimit............ccooiiiiiiiiine e s 93
IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET.......ccoovinninsensnncsenssensssecsnncssesssecsssecssssessesssasesses 100
Vo ANEKSE .iiittnecntecnnncnenieennecssnsaeisstessecssiessessssssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssasssses 107



I. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE
1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Projektit dhe Programit té& Auditimit nr. 17/1 prot.,
daté 14.01.2022 “Mbi pérputhshmériné” i ndryshuar, me njoftim ndryshim programi nr. 17/2,
daté 11.04.2022, té miratuara nga Kryetari i KLSH, nga data 17.01.2022 deri mé daté
13.05.2022, né subjektin Instituti i Sigurimeve Shogérorepér periudhén e aktivitetit nga data
01.01.2021 deri mé daté 31.12.2021 u krye auditimi nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. A Z. Pérgjegjés Grupi

2. E. A. Audituese

3. E.B. Audituese

4. E. M. Auditues

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Referenca me

Nr. | Pérmbledhje e Gjetjes Raportin Réndésia | Rekomandimi
Pérfundimtar
Nga auditimi ka rezultuar se mungon
Strategjia pér zhvillimin e sistemit té
sigurimeve shogérore né periudhé afat-
mesme dhe afat-gjaté; legjislacioni
pérkatés éshté shogéruar me ndryshime té
shumta (deri mé tani 22 heré) pa arritur
reformimin e sistemit dhe zgjidhjen e
problematikave té tij: financimi buxhetor Instituti i
ka ardhur duke u rritur nga viti né vit; ka Siourimeve
njé rritje té ngadalté dhe té ulét t& numrit Shgo &rore né
té kontribuuesve, dhe kjo kryesisht né bask?ké unim  me
sektorin publik, ndérsa éshté né ulje numri Ministrl?né e
I té siguruarve té vetépunésuar né bujqési; Financave dhe
ka tendencé né rritje numri i pérfituesve g -
Ekonomisé té

(pensionistéve), duke e mbajtur shkallén e
vartésisé sé sistemit né nivele té uléta 1
kontribuues pér 1.42 pérfitues; shkalla e

hartojé Strategjiné e
zhvillimit té sistemit

zévendésimit (pension mesatar/kontribute ti _slgurimeve
mesatare) éshté shumé e ulét, duke nxitur s._(lnlqerore, i me
informalitetin né kété drejtim; megjithése Egnlsrgli di?r:irtl Jen tg
niveli i kontributeve nuk ka ndryshuar pér skemds. si dhe t&
njé¢ kohé té gjaté, paga minimale dhe d", s
maksimale gé nga viti 2014 jané rritur MUNAESOJE "rrltjen ¢
pérkatésisht me rreth 65 % dhe 45 %, pgrfqrm_ances
duke sjellé pér pasojé gé rritla e té nepermjet nje
ardhurave kontributeve té jeté kryesisht rg_forme iy te
nga rritja e pagés; krahasuar edhe me qgnd_r_uc_eshme g€ |
vendet e rajonit,vijon té keté njé nivel té pergjigjet. "
ulet té ardhurave nga kontributet p_roble_matlkave t?
shogérore né raport me prodhimin e s!ster_nlt te
brendshém bruto prej 5.4 % né vitin 2021, sigurimeve
shogérore.

ka nj¢ numér té Kkonsiderueshém té




subjekteve debitoré prej 103,628 njési
(kryesisht té biznesit té vogél rreth 75 %),
duke shkaktuar pasoja kétyre
kontribuuesve né pérfitimin e pensioneve;
edhe ndryshimet e gjéra té ligjit né 2014
nuk i kané dhéné zgjidhje problematikave
té skemés sé sigurimeve shoqérore né
vendin toné.

E larté

Nga shqgyrtimii zbatimit té buxhetit pér
vitin 2021rezulton se:

- Planifikimi i treguesve té fondit té
sigurimeve shogérore nuk mbéshtet né
nivelin bazé té rajoneve, si dhe nuk
shogérohet me njé analizé té detajuar, por
né pérgjithési i pérmbahet skemave fikse
té miratuara nga institucioni epror e
konkretisht: né planifikimin strategjik té
dhénat e dérguara nga MFE jané njésoj me
ato té pérgatitura nga ISSH, cka tregon se
planifikimi nuk éshté realizuar plotésisht
né bazé té analizave dhe studimeve
konkrete, por &shté thjeshté njé pérshtatje
shifrash midis institucioneve té cilat
llogariten né bazé té eksperiencés dhe njé
trendi rrités, madje shifrat e ISSH-sé
pérshtaten njésoj me ato té organit epror;
hartimi i1 treguesve té buxhetit vjetor e atij
afatmesém né fazén e | strategjike éshté
kryer i pérgendruar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té ISSH-sé, duke mos
pérfshiré né kété fazé programimi njésité
shpenzuese rajonale, me justifikimin se
ato nuk kané tregues té mjaftueshém pér té
realizuar até, por pérfshirja e tyre né kété
fazé té planifikimit strategjik mund té
ishte e dobishme, sepse do té pérmblidhte
eksperiencat e tyre né vite pavarésisht se
nuk kané té dhéna makro Plani i buxhetit
té ISSH ka ndryshuar tre heré e
konkretisht sipas ligjit nr. 137/2020, sipas
Aktit Normativ nr. 18, daté 14.04.2021
dhe Sipas Aktit Normativ nr. 34, daté
03.12.2021 té dérguara nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé. Té ardhurat
gjithsej nga kontributet e sigurimeve
shogérore pér vitin 2021 né shkallé vendi,
nga 91,576,000 mijé leké té programuara,
u realizuan 94,857,582 mijé leké ose né
masén 104% .

- Rezultati fiskal vjetor, i cili paraqgitet si
diferencé midis té ardhurave dhe

E larté

-Instituti i
Sigurimeve

Shogérore té
mundésojé rritjen e
té  ardhurave e
numrin e
kontribuuesve, uljen
e deficitit té skemés

Sé pensioneve,
zvogélimin e
subvencionit té
buxheti shtetit pér
skemén e
pensioneve dhe
pérmirésimin e

raportit  kontribute
me prodhimin e
brendshém bruto
(PBB).

-Instituti i
Sigurimeve
Shoqérore t’i béjé
prezent dhe té
kérkojé gé Ministria
e Financave dhe

Ekonomisé té
ndérhyjé né
zgjidhjen

problematikave té
mbartura né

marrédhéniet e saj
me Drejtoriné e
Pérgjithshme té
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shpenzimeve té vitit, tregon se nevojat pér
financimin e shpenzimeve té vitit, jané
ulur né krahasim me planin né vlerén
2,994 milioné lek&, megjithaté ato
vazhdojné té mbeten akoma té larta, sepse
subvencioni nga buxheti i shtetit pér
skemén e pensioneve i llogaritur pér vitin
2021 éshté 37,715 milioné leké.

- Té ardhurat nga kontributet nuk jané té
mjaftueshme pér mbulimin e shpenzimeve
té skemés sé pensioneve pér té dy skemat
(gytetin dhe fshatin) duke krijuar njé
deficit té vazhdueshém nga viti né vit. Ky
deficit konstatohet né rritje né vleré
absolute pér vitin 2021 né vlerén 899,901
mijé leké kundrejt vitit 2020, megjithése
ka njé pérmirésim prej 0.14 piké. Ky
deficiti ~ fiskali ~ sistemit, pavarésisht
rezultatit  vjetor dhe mbulimit té
planifikuar té tij, rezulton té jeté 30,413
milioné leké dhe nése i zbritet kontributi
pér papunésiné i pa transferuar e ligjérisht
i 18né né llogarité e ISSH né shumén 3,179
milioné  leké, redukton financimin
buxhetor né vlerén27,233.4 milioné leké.

- Numri i pérfituesve té pensioneve té
pleqérisé, invaliditetit dhe familjaré pér
vitin 2021, konstatohet se né fillim té vitit
2021, né skemén e detyrueshme ishin
665,567pensionisté dhe né fund té vitit
2021, rezultuan 673,542pensionisté, me
njé shtesé né total, prej 7,975pensionisté.

- Konstatohet mungesa e bashkéveprimit
dhe  komunikimit té rregullt né
marrédhéniet  ndérinstitucionale  midis
ISSH dhe DPT té cilat jané kthyer
pothuajse né fenomen. ISSH né ményré té
vazhdueshme ka ndjekur mangésité gé
evidentohen né sistemin e transmetimit té
listé-pagesave ashtu dhe né
bashképunimin gé kérkohet lidhur me
angazhimin e organeve tatimore, pér sa i
pérket rolit té tyre né drejtim té mbledhjes
sé detyrimeve té prapambetura.

Sipas té dhénave té marra e pérpunuara
konstatohet se subjektet debitoré kané
pésuar njé rritje té konsiderueshme prej
6,795 subjektesh si dhe njé rritje té
detyrimeve té prapambetura me 1,474,616
mijé leké né vitin 2021. Ndérsa deri tani
Institutit té Sigurimeve Shogérore nuk i

Tatimeve pér
diferencat e
kontributeve té
derdhura nga

subjektet privaté
dhe shtetéroré pér
sigurimet shoqérore
té cilat konstatohen
né 103 mijé subjekte
debitoré me vleré
rreth 15.8 miliard
detyrime
prapambetura.




jané véné né dispozicion rreth 15.8 miliard
leké detyrime té prapambetura Q€ ju
pérkasin  mbi 103 mijé subjekteve
debitoré.

- Pér vitin 2021 njé tregues i réndésishém
éshté edhe treguesi i skemés sé sigurimeve
krahasuar me PBB, (shpallur nga MFE, né
procesin e hartimit dhe miratimit té
treguesve né buxhet), i cili megjithése ka
ardhur né rritje éshté larg pritshmérisé dhe
objektivave, késhtu pér vitin 2021 ai éshté
realizuar 5.36 % nga 5.16 % i planifikuar.

Nga auditimi i dokumentacionit té
procedurés sé prokurimit me objekt
“Sigurimi i aseteve té ISSH, DAQ-sé
Lundér, DRSSH-ve dhe ALSSH-ve
pérkatése pér periudhén 1-vjecare pér vitin
2021, me fond limit né vlerén 7,800,000
leké pa TVSH dhe vleré kontrate né
shumén 7,778,000 leké pa TVSH,
rezultoi:

Njésia e Prokurimit, né procesverbalin e
mbajtur pér hartimin e kritereve té vecanta
té kualifikimit, nuk ka argumentuar
teknikisht dhe ligjérisht  kriteret e
vendosura e konkretisht: 1. “Kopje e
deklaratave te xhiros vjetore, realizuar
gjaté vitit 2018 dhe 2019, ku vlera
mesatare e xhiros vjetore gjate kétyre
viteve té jeté sa vlera e fondit limit gé
prokurohet”, 2. “Kopje te certifikuara té
bilanceve té viteve 2018 dhe 2019 té
paragitura né autoritetet pérkatése” dhe 3.
“Déshmi pér shérbimet e méparshme, te
ngjashme, te kryera gjate tri viteve te
fundit né njé vleré sa 40% té vlerés sé
pérllogaritur te kontratés ge prokurohet”.
Veprime jo né pérputhje me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 61 pika 2.

- Referuar sistemit elektronik té
prokurimit rezulton se né daté 04.02.2021
u ka béré ftesé pér pjesémarrje 5
operatoréve ekonomik, por nuk ka
argumentuar dhe dokumentuar
pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké té
ciléve u ka dérguar ftesé né SEP.

E mesme

Drejtori i
Pérgjithshém

bashképunim  me
Sektorin e
Prokurimeve, té

krijoj¢  komisionet
pér  zbatimin e

kontratave, pér
verifikimin e
produktit apo
shérbimit final né
pérputhje me
kérkesat e

vendosura nga AK
dhe sugjerimet e
APP, si dhe té
argumentohen ftesat
pér pjesémarrje té
cilat ju dérgohen
operatoréve

ekonomik.




3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Nga auditimi mbi pérputhshmériné®, pér sa i takon shkallés sé zbatimit té rregullave, ligjeve
dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat é&shté
réné dakord, (kriteret e auditimit té& pérputhshmérisé), né Institutin e Sigurimeve Shogérore,
gjaté auditimitnuk jané konstatuar problematika né garantimin e pérputhshmérisé me aktet
ligjore dhe nénligjore (kriteret) gé rregullojné aktivitetin e kétij institucioni, pér periudhén nga
01.01.2021 deri mé 31.12.2021,bazar né ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, akteve té tjera ligjore e nénligjore, né
mbéshtetje té ligjit nr. 154/2014, miratuar né datén 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Rregulloren e Procedurave té Auditimit té KLSH,
né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI),
bazuar né dokumentacionin e kérkuar dhe té véné né dispozicion nga ky institucion .

Opinioni i Auditimit mbi Pérputhshmériné (ISSAI 4100%)

Opinion i pamodifikuar (siguri té arsyeshme)

Nga auditimi i pérputhshmérisg, i mbéshtetur né standardet INTOSAI, né Manualin e Auditimit
té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé dhe Rregulloren e Procedurave té Auditimit té KLSH, i kryer
né Institutin e Sigurimeve Shoqérore (ISSH), rezultoi se, né opinionin toné, nga aktiviteti i tij
éshté marré siguri e arsyeshme, éshté siguruar njé evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, si dhe
asgjé nuk ka térhequr vémendjen apo té jené konstatuar aspekte materiale té
mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara té cilat justifikojné dhénien e njé opinioni té
pamodifikuar (siguri té arsyeshme) i1 pérputhshmérisé, adresuar pér pérmirésimin e métejshém
té gjendjes.

Baza pér opinionin e pamodifikuar (siguri té arsyeshme)

Bazuar né punén e kryer té auditimit, informacioni mbi ¢éshtjen e subjektit té audituar éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale me kriteret e aplikuara bazuar né ligji nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, akteve té tjera
ligjore e nénligjore.

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI-s). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pérputhshmérisé”, pjesé e
projekt raportit toné. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-
n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe
céshtje té tjera, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit té
Pérputhshmérisé”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé.

Né dhénien e opinionit kemi marré né konsideraté:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né gjykimin profesional té grupit té punés i cili ka marré né
konsideraté konstatimet né drejtim té: hartimit té strategjisé; planifikimit dhe realizimit té
buxhetit té sigurimeve shogérore pér vitin 2021, pér sigurimin e detyrueshém, sigurimet
suplementare dhe programet kompensuese e shpérblimet; té grumbullimit té ardhurave;
realizimit té shpenzimeve; deficitit té skemés sé pensioneve; nivelit té borxhit ndaj skemés sé
pensioneve dhe entitetet problematike; listé pagesave té kontributeve; bashképunimit me
institucionet, realizimit té shpenzimeve brenda institucionit, procedurave té prokurimit,
zbatimit té rekomandimeve; etj.

Pérgjegjésia e Drejtuesve té Institutit té Sigurimeve Shogérore .

Eshté detyrimi i drejtimit té Institutit t& Sigurimeve Shoggérore, né kryerjen e veprimtarive, té
respektojné parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né

Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&” dhe Vendimin nr.66, daté 23.06.2020 té Kryetarit té
KLSH “Pér miratimin e Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé né Kontrollin e Larté té Shtetit”.

2ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi.
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administrim, si dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet gé burojné prej tyre pérpara
organit gé i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné sipas pércaktimeve né
ligjin gé té mbrojé gytetarét, si dhe té ruajé stabilitetin e transparencén né fushén e pensioneve.
Késhilli Administrativ i ISSH si organ mé i larté ekzekutiv éshté pérgjegjés pér vendimmarrjet
e pércaktuara né zbatim té nenin 74 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993: Pér Sigurimet Shogérore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 21 t& VKM-sé nr.161, daté 11.04.1994 “Pér
miratimin e Statutit té Institutit té Sigurimit Shogérore”, i ndryshuar.

Drejtori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér veprimet dhe vendimet e nxjerra gjaté veprimtarisé
funksionale té institucionit té pércaktuara né nenin 76 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 24 dhe 25 té VKM-sé
nr.161, daté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit té Institutit té Sigurimit Shoqérore”, i
ndryshuar dhe “Rregulloren e Brendshme té ISSH-sé&”.

Pérgjegjésité e Audituesve t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé.

Pérgjegjésia joné éshté gé népérmjet auditimit té realizuar:

- Té vlerésojmé nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né
pérputhje me Kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i
audituar i rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo
kushtet e pércaktuara (ISS47 4100 ), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit,
si pasaktési apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e
ushtrohet veprimtaria e subjektit té& audituar. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe
skepticizmin toné profesional né punén audituese;

-Té vlerésojmé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe
nése bazuar né keté evidence ai mund té formojé konkluzionet pérkatése. (ISSAI 1500, ISA
300);

-Té kryejmé procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té objektivit.

Ne i pérmbushim pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme si dhe pér té konkluduar
me njé raport auditimi gé pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i
larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té
audituar.




II. HYRJA

1. Objekti i auditimit

Objektivat dhe qéllimi i kétij auditimi éshté vlerésimi i nivelit té pérputhshmérisé sé
procedurave té ndjekura nga Instituti i Sigurimeve Shoqgérore, gjaté procesit té realizimit té
objektivave me kuadrin ligjor, nénligjor dhe rregullator né fuqi, né drejtim té planifikimit dhe
realizimit té buxhetit té sigurimeve shoqgérore pér vitin 2021, pér sigurimin e detyrueshém,
sigurimet suplementare dhe programet kompensuese e shpérblimet né drejtim té grumbullimit
té ardhurave; realizimit té shpenzimeve; analizimit té deficiti i skemés sé pensioneve;
analizimit té niveli i borxhit ndaj skemés sé pensioneve dhe entitetet problematike; analizimit té
listé pagesave té kontributeve; bashképunimit me institucionet. Gjithashtu, synohet raportimi i
té gjitha ¢éshtjeve té tjera gé dalin nga apo gé lidhen me auditimin, té cilat Kontrolli i Larté i
Shtetit i konsideron té réndésishme pér t’u béré publike, népérmjet njé vlerésimi objektiv,
profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve
dhe rregulloreve, gjaté veprimtarisé sé tij.

2. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi éshté vlerésimi nése aktiviteti ekonomik dhe financiar dhe
informacionet e raportuara né zbatim té buxhetit té shtetit, si dhe té veprimtarisé sé subjektit
nén auditim, jané né ¢do aspekt material né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator mbi
bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Instituti i Sigurimeve Shogérore.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Instituti i Sigurimeve Shogérore é&shté institucion shtetéror i ngarkuar pér administrimin e
sigurimeve shoqérore ai drejtohet nga: Keéshilli Administrativ i Sigurimeve Shogérore dhe
Drejtori i Pérgjithshém i Sigurimeve Shogérore dhe pérfshin:

- Arkétimin e detyrimeve, gé rrjedhin nga derdhja e kontributit té punémarrésve, punédhénésve
dhe té vetépunésuarve;

- Pagimin e pérfitimeve té sigurimeve, sipas dispozitave ligjore;

- Administrimin e sigurimeve shogérore né pérgjithési dhe i politikave té pensioneve né
veganti;

- Mbulimin e popullsisé né té gjithé Republikén e Shqipérisé me elementé té sigurimeve
shogérore, kur iu lind kjo e drejté;

- Pérmirésimin e efigiencés né menaxhimin e fondeve té sigurimeve shogérore, fondeve
pérkohésisht té lira dhe fondit rezerveé.

- Pérmirésimin e skemave aktuale népérmjet reformimit té shtyllés publike té pensioneve;

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Eshté detyrimi i drejtimit té Institutit té Sigurimeve Shogérore, né kryerjen e veprimtarive, té
respektojné parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né
administrim, si dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet gé burojné prej tyre
pérpara organit gé i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné sipas
pércaktimeve né ligjin gé té mbrojé qytetarét, si dhe té ruajé stabilitetin e transparencén né
fushén e pensioneve.

5. Pérgjegjésité e audituesve té KLSH-sé

Pérgjegjésia joné éshté gé népérmjet auditimit té realizuar:

-Té vlerésojmé nése, dokumentacioni dhe informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet
materiale jané né pérputhje me kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e
ndjekjes nga subjekti i audituar i rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave,
kodeve té miratuara apo kushtet e pércaktuara (ISSA7 4100 ), nuk paragesin devijime materiale
nga kriteret e vlerésimit, si pasaktési apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator
mbi bazén e té cilit e ushtrohet veprimtaria e subjektit té audituar. Auditimi éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne
aplikojmé gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese;



-Té vlerésojmé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe
nése bazuar né keté evidence ai mund té formojé konkluzionet pérkatése. (ISSAI 1500, ISA
300);

-Té kryejmé procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té objektivit.

Ne jemi té pavarur e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-
t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin. Ne i
pérmbushim pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Objektivat
e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme si dhe pér té konkluduar me njé
raport auditimi gé pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té
audituar.

6. Kriteret e vlerésimit

Pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé jemi bazuar né aktet ligjore, nénligjore, urdhra,
udhézime dhe rregullore né fushén menaxhimit té sistemit sigurimeve shogérore e konkretisht:

- Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” si dhe Aktet Normative gé kané ndryshuar gjaté
vitit;

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 29/2019 “Pér trajtimin financiar, suplementar té punonjésve gé kané punuar né
miniera né néntokeé, té punonjésve té industrisé sé naftés e té gazit dhe té punonjésve qé kané
punuar né metalurgji”;

- Ligji nr. 8097, daté 21.03.1996 “Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé
kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe
té Shpétimit e té punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9361, daté 24.03.2005 “Pér njé trajtim té vecanté financiar té efektivave, oficeré dhe
nénoficeré lundrues, té néndetéseve dhe palombaréve té forcave detare né pension”;

- Ligji nr. 8607, daté 27.04.2000 “Statusi i Déshmorit té Atdheut”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9128, daté 29.7.2003 “Pér njé trajtim té vecanté financiar té pilotéve fluturues, né
pension”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8455, daté 4.2.1999 "Pér njé trajtim té vecanté té familjeve té pilotéve gqé humbasin
jetén né pérmbushje té detyrés gjaté fluturimit”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10139, daté 15.5.2009 “Pér Pensionet Shtetérore Suplementare té& Punonjésve té
Universiteteve, té Shkollave té Larta, Qendrés sé Studimeve Albanologjike, Akademisé sé
Shkencave dhe té gjitha Institucioneve té tjera Kérkimore Publike né Republikén e Shqipérisé,
té cilét kané Tituj Shkencoré”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8685, daté 9.11.2000 "Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve gé kané punuar né
miniera né néntoké", i ndryshuar;

- Ligji nr. 9179, daté 29.1.2004 “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve, gé kané punuar né
disa ndérmarrje té industrisé ushtarake”, i ndryshuar;
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- Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i

ndryshuar;- VKM nr. 53, daté 29.01.2020 “Pér miratimin e kuadrit makroekonomik e fiskal pér

periudhén 2021-2023;

- VKM nr. 761, daté 19.11.2004 “Pér krijimin e arkivit gendror pér sistemimin, ruajtjen dhe

shfrytézimin e dokumentacionit té periudhés sé sigurimit prané Institutit té& Sigurimeve

Shogérore”, i ndryshuar;

- VKM nr. 730, daté 02.09.2015 Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 429, daté 12.9.2002, té

Késhillit té Ministrave, “Pér kushtet e pérfitimit, shumén dhe procedurén e dhénies sé

pensioneve té posacme shtetérore dhe té shtesave té pensioneve té posacme shtetérore”;

- VKM nr. 8, daté 14.01.2015"Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés

sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj";

- Udhézimi i MFE nr. 7, daté 28.02.2018 "Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit

Buxhetor Afatmesém";

- Udhézimi i MFE nr. 9, daté 28.02.2020 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém

2021-20237;

- Udhézimi i MFE nr. 9, daté 20.03.2018 "Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”;

-Rregullore té ndryshme té Institucionit té Sigurimeve Shogérore.

-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té

zbatimit té buxhetit”;

-Udhézimet e Ministrit té Financave pér procedurat e hartimit dhe zbatimit té buxhetit;

- Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né

njésité e sektorit publik”, i ndryshuar;

- Urdhri i Ministrit t& Punéve Publike dhe Transportit nr.125, daté 26.12.2011 “Pé&r miratimin e

hartave té azhurnuara té Rrjetit Rrugor Kombétar dhe distancave kilometrike ndérmjet qyteteve

né RSH”;

-Rregullorja nr. 2115, daté 15.03.2018, “Pér organizimin dhe funksionimin e Institutit té

Sigurimeve Shogérore”;

-Rregullore Financiare nr. 5, daté 25.05.2009 e Institucionit té Sigurimeve Shoqgérore;

-etj.

7. Standardet e auditimit

Auditimi u bazua né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e

Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, Rregulloren “Pér

Procedurat e Auditimit”, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 107 daté

08.09.2017, dhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t

e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-

Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000 “Standardi i

Auditimit té Pérputhshmérisé”.

8. Metodat e auditimit

Metodat dhe teknikat audituese qé u pérdorén jané si vijon:

= model logjik i ¢éshtjes nén auditim;

= mbledhje, shqyrtim dhe analizim cilésor e sasior i evidencave shkresore gjaté fazés
studimore e té auditimit;

= krygézim i té dhénave pér té gjeneruar evidenca té mjaftueshme, té besueshme dhe
relevante;

= standardet dhe praktikat mé té mira.

9. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i Auditimit éshté bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin

dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisg,

Rregulloren “Pér Procedurat e Auditimit”, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr.

107 daté 08.09.2017 si dhe Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (ISSAI).

ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.
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1. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.
Instituti 1 Sigurimeve Shogérore (ISSH), éshté institucioni shtetéror i ngarkuar pér
administrimin e sigurimeve shogérore né pérgjithési dhe politikave té pensioneve né vecanti,
mbulimin e popullsisé me elemente té sigurimeve shogérore né ¢do vend dhe kohé kur lind kjo
e drejté, rritjen e numrit té kontribuuesve dhe grumbullimit té ardhurave nga kontributet, né
pérmirésimin e eficiencés né menaxhimin e fondeve té sigurimeve shogérore, fondeve
pérkohésisht té lira dhe fondit rezerveé.
ISSH éshté e fokusuar né pérmirésimin e skemave aktuale népérmjet reformimit té shtyllés
publike té pensioneve e forcimit té njé lidhjeje mé té drejtpérdrejté midis kontributeve té
paguara dhe pérfitimeve té ardhshme, futjes graduale té skemave té pérfitimeve suplementare té
menaxhuara nga subjekte jopublike, krijimit té llogarive personale té ¢do kontribuuesi dhe
pérfituesi, arritjen e transparencés maksimale, duke krijuar akses personal tek klientét me
objektiva kryesore:

- garantimin e mbulimit sa mé té ploté té popullsisé sé vendit me elementé té sigurimeve
shogérore té detyrueshme, té mbajtura né nivele té pranueshme, népérmjet zbatimit té njé
sistemi sigurimesh shoqgérore qé i pérgjigjet mé miré stadit té arritur né zhvillimin
ekonomik e social té vendi dhe pérsosjes sé menaxhimit té skemés sé sigurimeve shogérore,
sidomos té mbledhjes té ardhurave kontributeve dhe shpérndarjes sa mé té drejté té tyre né
formén e pérfitimeve, aty dhe atéheré kur lind e drejta;

- pérmirésimin e géndrueshmérisé financiare té skemés sé sigurimeve shogérore, duke synuar
rritjen graduale por mé té shpejté té kontributeve né krahasim me rritjen e pérfitimeve si
dhe duke minimizuar subvencionet buxhetore.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

Grupi 1 Auditimit u njoh me kuadrin ligjor dhe rregullator né kété auditim, ku pércaktohen
detyrimet dhe pérgjegjésité e institucionit pér realizimin me efektivitet té zhvillimit té fondit té
sigurimeve shogérore. Né vijim, auditimi u fokusua né administrimit té sigurimeve shogérore
dhe politikave té pensioneve né drejtim té mbulimit t& popullsisé me elemente té sigurimeve
shogérore, planifikimit dhe realizimit té buxhetit té sigurimeve shoqérore pér vitin 2021,
funksionimit té strukturave té kontrollit né drejtim té inspektimit té pensioneve dhe auditimit té
brendshém, prokurimeve publike pér mallra, puné e shérbime dhe pérputhshméria e
transaksioneve gé lidhen me to, administrimi i burimeve njerézore.

2.1  Auditimi i administrimit té sigurimeve shoqérore dhe politikave té pensioneve né
drejtim té mbulimit té popullsis¢é me elemente té sigurimeve shoqérore (akordimi
pérfitimeve pér pension, paaftési té pérkohshme né puné, barré lindje, aksidente né puné
dhe sémundje profesionale e pérfitime suplementare né momentin e lindjes té sé drejtés
dhe nevojés pér to); rritjes e numrit té Kkontribuuesve; pérmirésimi i eficiencés né
menaxhimin e fondeve pérkohésisht té lira dhe fondit rezervé.

Sigurimet shogérore né vendin toné kané filluar né vitin 1927, me ligjin e paré me nr. 129, daté
28 tetor 1927 “Ligji i Pensioneve Civile”, por pavarésisht ekzistencés sé kétij akti ligjor,
vendosja e njé sistemi té ploté té sigurimeve shogérore pér heré té paré u realizua né vitin 1947
i cili u konsolidua gradualisht né dy skema: njé pér té punésuarit e sektorit shtetéror dhe njé
skemé tjetér pér anétarét e kooperativave bujgésore. Ky sistemi ishte i bazuar né solidaritetin e
brezave dhe siguronte mbrojtje té ploté sociale, duke mundésuar mosha té uléta té daljes né
pension dhe trajtim té diferencuar pér kategori té caktuara té punésuarish. Analizat e kryera
kané evidentuar se Ky sistem nga njéra ané ishte shumé “bujar” dhe nga ana tjetér, nuk
siguronte mbrojtje té ploté sociale dhe pérfundimtare né fillimet e tij dhe né vazhdim nuk kishte
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pérfitues, por vetém kontribuues dhe modelet e financimit té pérdorura ishin té tilla gé nuk
krijonin rezervat e domosdoshme financiare. Ai parashikonte mosha té ulét té daljes né pension
dhe trajtim té diferencuar pér kategori té caktuara té punésuarish. Sistemi financohej nga
kontributet e punédhénésve shtetéroré dhe té kooperativave bujgésore, té cilét natyrshém ishin
pjesé e kostos dhe e ¢mimeve té planifikuara. Né themel sistemi bazohej né solidaritetin e
brezave, ku me kontributet e paguara financoheshin pérfitimet e pércaktuara gjaté asaj periudhe
dhe ndérkohé, népérmjet tyre té punésuarit siguronin té drejta té ardhshme né fushén e
sigurimeve shogeérore.
Sistemi u plotésua né vitin 1966, me miratimin dhe fillimin e zbatimit té ligjit nr. 4171, daté
13.09.1966, “Pér sigurimet shogérore shtetérore né RPSSH” e konkretisht:

e pér té punésuarit e sektorit shtetéror (ligji nr. 4171, daté 13.09.1966),

e pér anétarét e kooperativave bujgésore (ligji nr. 4976, daté 29.06.1972).
Deri né vitin 1991 numri i té punésuarve né ish-ndérmarrjet shtetérore dhe né ish-kooperativat
bujgésore, té cilét pérbénin edhe kontribuuesit né sistemin e sigurimeve shogérore, ishte 1
milion e 446 mijé. Pérfituesit e paré té sistemit evidentohen né vitin 1960. Sipas statistikave té
kohés, né vitin 1966 evidentohen rreth 35 mijé pérfitues, kryesisht me pensione té pjesshme,
kundrejt 263 mijé kontribuuesve. Ndérsa né fund té vitit 1991 numri i pérfituesve kishte arritur
né 329 mijé, duke reflektuar njé normé vartésie 4.5 kontribuues pér 1 pérfitues.
Numri i kontribuuesve pésoi njé rénie drastike né vitin 1991-1993, por realisht kété vit numri i
kontribuuesve ishte akoma edhe mé i ulét. Kjo pér faktin se né shumé ndérmarrje shtetérore njé
pjesé e madhe e punétoréve merrnin pagesé papunésie té financuar nga buxheti i shtetit né
masén 60 % té pagés dhe njékohésisht evidentoheshin edhe si kontribuues. Né vitin 1994, kur
edhe u ndérprené kéto pagesa, numri i kontribuuesve zbriti né 386 mijé. Nga ana tjetér, mbyllja
e ndérmarrjeve shtetérore béri té nevojshme vendosjen e skemave té pensioneve té
parakohshme dhe si rrjedhim numri i pensionistéve né vitin 1993 u rrit me 123 mijé duke
shkuar né 453 mijé né total.
Késhtu né kuadrin ligjor pas viteve ‘90-té, ndodhén ndryshimet né sistemin politik dhe
ekonomik né vend gjé e cila solli dhe nismén e njé reforme té sistemit té sigurimeve shogérore i
cili u realizua népérmjet ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, né pérputhje me zhvillimet e reja té sistemit ekonomik né vend, ku u
pércaktuan edhe parimet bazé té sistemit té pensioneve.
Sistemi i pérgjithshém i sigurimeve shogérore mbéshtetet né parimin kontributeve, parimin e
veté pérgjegjésisé sé individit pér risget e sé ardhmes né fushén sociale, si dhe né parimin e
marréveshjes sé brezave “paguaj sot qé té pérfitosh nesér”.
Legjislacioni i vitit 1993, pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, modeloi njé
sistem té detyrueshém, té sigurimeve shogérore.
Sistemi i pérgjithshém i sigurimeve i modeluar né vitin 1993, népérmjet ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé” pérbéhet nga:

o Njé skemé sigurimesh shogérore e detyrueshmeqé administrohet nga Instituti i
Sigurimeve Shogérore dhe mbulon té punésuarit né shtet dhe né sektorin privat dhe té
vetépunésuarit né zonat urbane dhe rurale, me kusht gé ata té kené kontribuar pér njé
kohé té pércaktuar né skemé.

o Njé skemé vullnetareqé pérfshin ata gé nuk jané mé té siguruar, qé kané gené dhe duan
té vazhdojné té jené si edhe ata gé nuk jané té mbuluar nga ligji pérfshiré dhe studentét
e universitetit.

o Njé skemé suplementare pér funksionet e larta kushtetuese, shérbimin civil dhe
ushtarakét e punésuar né ushtri, né polici dhe né shérbimin informativ. Pensionet
suplementare financohen drejtpérdrejt nga buxheti i shtetit.

e Pensione té vecanta pér ata gé kané marré pjesé né lufté, qé kané tituj né fushén e
kulturés, arteve, ekonomisé dhe politikés si edhe té pérndjekurit nga regjimi totalitar.
Pensionet e vecanta financohen gjithashtu drejtpérdrejt nga buxheti i shtetit.
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SISTEMI I SIGURIMEVE SHOQERORE

Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.

Né vitet né vijim e deri né ditét e sotme, legjislacioni i Sigurimeve Shogérore, né pérshtatje me
zhvillimet e pérgjithshme ekonomike, té diktuara nga koha si dhe i fokusuar pér t’u pérshtatur
dhe plotésuar standardet e pércaktuara né konventat dhe kodet e ratifikuara, ka pésuar mjaft
ndryshime e pérmirésime, té cilat e kané béré até mé té pérshtatshém, dhe mé té krahasueshém
me vendet e komunitetit ku duam té aderojmé, késhtu né ményré té pérmbledhur mund té
themi:
e 1993 - reformim i sistemit té sigurimeve shogérore té vitit 1966
e Reformat parametrike:
e 2002 rritja graduale e moshés sé pensionit,
e 2006-2009 reduktim i normés sé kontributit,
e 2014 reforma e sistemit PAYGO (Pay As You Go)

SIGURIMET SHOQERORE T DETYRUESHME

' Sémundje ‘Sémundje
Barrélindje Barrélindje
Pensione Pensione
Aksidente né Aksidente né
puné e é
s . uné e

semun.d]e Eémundje

profesionale profesionale
Papunési Papunési

Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH

PERQINDJA E KONTRIBUTEVE TE SIGURIMEVE SHOQERORE SIPAS DEGEVE

.

PENSIONE




Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Né vitin 1992, me Vendim té Késhillit té Ministrave u miratua pér heré té paré Instituti i
Sigurimeve Shogérore (ISSH), si institucioni shtetéror i ngarkuar pér administrimin e
sigurimeve shogérore. Pérpara miratimit té kétij akti nénligjor, administrimi i sigurimeve
shogérore realizohej nga Drejtoria e Pérgjithshme e Sigurimeve Shogérore, e cila ishte né
varési té Ministrisé sé Financave.
ISSH-sé éshté krijuar me géllim administrimin e sigurimeve shogérore, ai drejtohet nga:
Késhilli Administrativ i Sigurimeve Shogérore dhe Drejtori i Pérgjithshém i Sigurimeve
Shoqgérore. Instituti i Sigurimeve Shogérore pérfshin:
- Arkétimin e detyrimeve, gé rrjedhin nga derdhja e kontributit té punémarrésve, punédhénésve
dhe té vetépunésuarve;
- Pagimin e pérfitimeve té sigurimeve, sipas dispozitave ligjore;
- Investimin e fondit rezervé, me géllim rritjen e tij.
- Administrimi i sigurimeve shogérore né pérgjithési dhe i politikave té pensioneve né veganti;
- Pércaktimi i personave té siguruar dhe pérmirésimi i shérbimeve ndaj tyre;
- Mbulimi i popullsisé né té gjithé Republikén e Shqipérisé me elementé té sigurimeve
shogérore, kur iu lind kjo e drejté;
- Rritja e numrit té kontribuuesve dhe grumbullimi i té ardhurave nga kontributet e fermeréve
dhe té siguruarit vullnetar;
- Pérmirésimi i eficiencés né menaxhimin e fondeve té sigurimeve shogérore, i fondeve
pérkohésisht té lira dhe fondit rezerveé.
- Pérmirésimin e skemave aktuale népérmjet reformimit té shtyllés publike té pensioneve;
- Forcimin e njé lidhjeje mé té drejtpérdrejté midis kontributeve té paguara dhe pérfitimeve té
ardhshme;
- Futjen graduale té skemave té pérfitimeve suplementare té menaxhuara nga subjekte
jopublike;
- Krijimin e llogarive personale té c¢cdo kontribuuesi dhe pérfituesi, me géllim arritjen e
transparencés maksimale.

e Menaxhimi i FSSH béhet nga ISSH

e ISSH drejtohet nga:

o Késhilli Administrativ
e Drejtori i Pérgjithshém i ISSH

6 anétaré nga qeveria

3 anétaré nga
Sindikatat

3 anétaré nga
Punédhénésit e

médhenj
ISSH ADMINISTRON SKEMEN E DETYRUESHME TE SIGURIMEVE SHOQERORE

~  pensione

/ 97.49%
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Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.

ISSH gjithashtu bazuar né objektivin kombétar té integrimit né BE, né Nenin 70 i MSA-sé gé
pércakton pérafrimin e gjithé legjislacionit té brendshém me até té Bashkimit Evropian, né
Planin Kombétar té Integrimit Evropian, legjislacioni pér sigurimet shogérore né térési
pérfshiré edhe menaxhimin dhe administrimin e gjithé sistemit té sigurimeve shogérore ka
synuar né pérafrimin me legjislacionin e BE-sé, megjithaté me gjithé punén e béré ai vijon té
pérmirésohet dhe té pérshtatet me té késhtu:

e NE& vitin 2014 né pérafrim me legjislacionin BE-sé (Kapitulli 19 i PKIE-sé, “Politikat
Sociale dhe punésimi *), pér pérmirésimin e parametrave té sistemit te sigurimeve
shogérore, u béné ndryshime reformime qé konsistuan né:

e Forcimin e parimit té kontributeve dhe krijimin i njé sistemi té drejté, né té cilin
pérfitimet lidhen drejtpérdrejt me kontributet, népérmjet:

e optimizimit gradual té pérfitimeve duke pérmirésuar formulén e llogaritjes sé
pensioneve, pér té siguruar pensione té financuara nga kontributet;

e rritjes graduale te moshés sé daljes né pension, né proporcion me shtimin e
parashikuar té jetégjatésisé;

e pérmirésimit konceptit té skemés dhe formulés sé pensioneve té fshatit, si dhe
hegjes graduale té subvencioneve kontributeve.

e Koordinimin i skemés sé pérfitimeve bazuar né parimin kontributeve me pérfitimet
shogérore té formés sé asistencave té garantuara nga shteti ( pensionet sociale ) si
dhe zhvillimi i skemave te pensioneve profesionale dhe private.

e Ripércaktimin e pérfitimeve nga skemat kompensuese, bashkimi i tyre pas datés
01.01.2015 me pensionin, pérmirésimin dhe pércaktimin e rregullave té indeksimit
té pensioneve né ményré periodike, té cilat bazohen mbi ecuriné e indeksit té
¢mimeve dhe ecuriné e zhvillimit té kontributeve individuale dhe té ardhurave.

e Né kuadér té Rekomandimeve té Bashkimit Evropian, Direktivés 79/7/KE “Mbi
zbatimin gradual té parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté né ¢éshtjet e
sigurimeve shoqgérore legjislacioni shqiptar (Ligji Nr. 7703/1993 pér Sigurimet
Shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar) rezulton i pérputhur plotésisht.

Gjithashtu duke filluar nga viti 2009 e deri mé sot, né pérafrim me legjislacionin BE-sé

(Kapitullit 2 té PKIE-sé “ Lévizja e liré e punétoréve” ku pérfshihet gjetja e mekanizmit pér

té koordinuar dispozitat e sigurimeve shogérore kombétare pér personat e siguruar dhe

anétarét e familjeve té tyre qé lévizin né njé Shtet tjetér Anétar, ka lind detyrimi i

bashkérendimit té sistemit shqiptar té sigurimeve shogérore me shtetet anétare té BE-se dhe

jo vetém.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né Rregulloret (KE) nr. 883/2004 dhe 987/2009té Parlamentit

Evropian “Pér koordinimin e sistemeve té mbrojtjes sociale” jané né fuqi 8 marréveshje

dypaléshe, (Turginé, Republikén e Magedonisé sé Veriut, Dukatin e Luxemburgut,

Austriné, Hungaringé, Mbretériné e Belgjikés, Republikén Federale té Gjermanisé, me

Republikén Ceke).

Népérmjet marréveshjeve dypaléshe realizohet trajtimi i barabarté i personave né lidhje me

té drejtat dhe detyrimet pér plotésimin kushteve pér té drejtén pér pérfitim dhe pagesat e

pérfitimeve gé rrjedhin nga legjislacioni i té dy shteteve

Sipas llojit té pérfitimit té caktuar kryhet eksportimi i pérfitimeve nga Shqipéria né shtetin e

huaj dhe anasjelltas pa kufij dhe pa zbritje.

Késhtu pér sa mé sipér, Instituti i Sigurimeve Shogérore né zbatim té Marréveshjes sé

Stabilizim Asociimit neni 48 ku éshté pércaktuar :

Pika 1. Do té vendosen rregulla pér bashkérendimin e sistemeve té sigurimeve shogérore

pér punonjésit me nénshtetési shqiptare, té punésuar ligjérisht né territorin e njé Shteti

Anétar dhe pér pjesétarét e familjeve té tyre gé jané ligjérisht rezidenté aty.
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Pér kété géllim, njé vendim i Késhillit té Stabilizim-Asociimit, i cili nuk duhet té ndikojé né
té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga marréveshje dypaléshe ku kéto té fundit
parashikojné njé trajtim mé té favorshém, do té vendosin dispozitat e méposhtme:

— té gjitha periudhat e sigurimeve, punésimit apo géndrimit té pérfunduara nga punonjés té
tillé né Shtete té ndryshme Anétare duhet té mblidhen bashké pér géllimin e dhénies sé
pensioneve dhe pagave vjetore né lidhje me plegéring, paaftésiné fizike dhe vdekjen dhe pér
géllim pérkujdesjeje shéndetésore pér kété kategori punonjésish dhe familjarét e tyre;

— pensionet ose pagesat vjetore né lidhje me plegéring, vdekjen, aksidentet né puné ose
sémundjet profesionale, ose invaliditeti qé shkaktohet nga puna, me pérjashtim té
pérfitimeve jo-kontribuuese, transferohen pa pengesé né masén e aplikuar sipas
legjislacionit té Shtetit ose Shteteve Anétare debitor;

— punonjésit né fjalé marrin asistencé financiare pér pjesétarét e familjeve té tyre sig
pércaktohet mé sipér;

Pika 2. Shqipéria u akordon punonjésve té cilét jané shtetas té njé Shteti Anétar dhe
ligjérisht té punésuar né territorin e saj, dhe pjesétaréve té familjeve té tyre rezidenté té
ligjshém aty, té njéjtin trajtim si¢ specifikohet né pikén e dyté dhe té treté té paragrafit 1.

Si dhe Rregullores 883/2004 té Bashkimit Evropian éshté rritur hapésira ligjore dhe
administrative pér trajtimin dhe mbulimin nga skema e sigurimeve shogérore té shtetasve
shqiptaré dhe té huaj, né kushtet e lévizjes sé liré té punonjésve, duke nénshkruar
marréveshje né fushén e mbrojtjes shogérore, népérmjet koordinimit té skemés sé
sigurimeve shogérore shqiptare, me skemén e sigurimeve shogérore me vendet me té cilat
Shqipéria ka lidhur marréveshje.

Rritja e numrit té marréveshjeve gé kané hyré né fugi ka sjellé edhe rritjen e numrit té
personave Qé kané pérfituar nga skema e sigurimeve shoqérore si shtetas shqiptaré dhe té
huaj, né kushtet e lévizjes sé liré té& punonjésve. Né kéto marréveshje jepen pérfitime pér
shtetasit shqgiptaré gé jetojné jashté vendit, por gqé kané vite pune né Shqipéri si edhe pér
shtetasit e huaj gé punojné né Shqipéri dhe kané vite pune né vendet me té cilét kemi
marréveshje.

Me nénshkrimin e kétyre marréveshjeve béhet koordinimi i skemave té sigurimeve
shogérore né té dy vendet, né ményré gé shtetasit gé kané gené subjekt i legjislacioneve té
dy vendeve té mos humbasin té drejtat gjaté lévizjes nga Shqipéria né shtetin tjetér dhe
anasjelltas.

Kéto marréveshje mbéshteten né kéto parime themelore gé jané:

Trajtim té barabarté : do té thoté gé nuk i lejon shtetet t’i trajtojné shtetasit e huaj ndryshe
nga vendasit, u mundéson atyre té kené té njéjtat té drejta dhe detyrime lidhur me mbrojtjen
shogérore si veté vendasit;

Pércaktimi i legjislacionit té zbatueshém parashikon zbatimin vetém té legjislacionit té
njérit shtet;

Ruajtia e té drejtave té arritura parashikon gé periudhat e sigurimit té realizuara né njé
shtet duhet té njihen po ashtu edhe nga shteti tjetér. Bazuar né kété parim, bashkimi i
periudhave té siguruara sipas secilit legjislacion kombétar, merret né konsideraté pér té
siguruar té drejtén e pérfitimeve dhe si dhe pér llogaritjen e tyre, me kusht qé kéto periudha
té mos mbivendosen;

Eksportim té pérfitimeve nénkupton gé c¢do person ka té drejté té térheqé pérfitimin e
siguruar kudo ku ai ndodhet, dhénia e pérfitimeve realizohet si brenda dhe jashté shtetit té
origjinés dhe sasia e pérfitimit nuk duhet té pakésohet thjesht me arsyetimin se éshté
ndryshuar vendbanimi;

Bashképunimi administrativ parashikon marréveshje administrative midis institucioneve
kompetente zbatuese, té cilat pércaktojné procedurat dhe formularét pér zbatimin e
marréveshjeve bazé té ratifikuara nga qgeverité pérkatés.

Konkretisht marréveshjeve dypaléshe né fushén e mbrojtjes shogérore, jané:
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Zbatimi i Marréveshjes né fushén e mbrojtjes shogérore ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés sé Turqisé ka nisur zbatimin gé nga viti 2005,
Marréveshja pér Mbrojtjen Shogérore ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Mbretérisé sé Belgjikés hyri né fugi mé daté 01.01.2016;

Marréveshja né fushén e mbrojtjes shogérore ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Hungarisé hyri né fuqi prej datés 01.07.2016;

Marréveshja né fushén e mbrojtjes shogérore ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Dukatit té Madh té Luksemburgut,, hyré né fuqi gé prej datés 01.07.2016;
Marréveshja ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Magedonisé, ka
hyré né fuqi prej datés 01.06.2016;

Marréveshja né fushén e mbrojtjes shogérore ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Republikés Ceke, hyré né fuqi prej datés 01.02.2017;

Marréveshja né fushén e mbrojtjes shogérore ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Republikés Federale té Gjermanisé, ka hyré né fuqi prej datés 01.12.2017,
Marréveshja dypaléshe né fushén e mbrojtjes shogérore, ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés sé Austrisé, hyri né fugi 01.12.2018;

Marréveshja me Bullgariné né fuqi nga 20.11.1952, ratifikuar me Dekret Nr.1578,
daté 10.11.1952;

Marréveshja me Kosovés, “Pér vértetimin e periudhave té sigurimit pér realizimin e
té drejtés pér pension “ hyré né fugi 01.12.2018,

Lidhur me marréveshjet me;

Kanadang, ratifikuar nga Parlamenti Shqiptar me Ligjin Nr. 58, daté 12.09.2019
Rumaning, ratifikuar nga Parlamenti Shqgiptar me Ligjin Nr.42/2016, daté
14.04.2016.

Transferimi i pérfitimeve té dhéna né pérputhje me legjislacionin shqiptar ( pérfitime pér
pension plegérie, familjar apo invaliditeti), nénkupton, gé pagesa i dérgohet pérfituesit atje
ku ai banon, né até vend, né territorin e shtetit tjetér kontraktues ose edhe né njé shtet té
treté ku ai ka vendbanimin e pérhershém qofté ky shtetas shqiptar apo i huaj.
Pér kété qéllim ISSH, bazuar né Vendimin té Késhillit Administrativ nr. 22,daté 31.07.2019
“Per transferimin e pérfitimeve pér pérfituesit me vendbanim jashté e territorit té Shqipérisé,
né zbatim t€ marréveshjeve dypaléshe né fushén e mbrojtjes shogérore” népérmjet
marréveshjes me Bankén Credins, nénshkruar mé 23.04.2020, kryhet transferimi i pagesave té
pensioneve nga Banka Credins né llogarité e pérfituesve jashté vendit.
Né pérmbushje té misionit né fushén e sigurimeve shoqérore dhe né vecanti né fushén e
pensioneve, ISSH éshté fokusuar né disa drejtime si:

o Rritja e cilésisé sé shérbimit ndaj pérfituesve dhe kontribuuesve, népérmjet
pérmirésimit té rregullave dhe praktikave té vlerésimit té dokumentacionit individual,
ku drejtim té pérmirésimit té shérbimit ndaj qytetareve éshté ndérmarré né lidhje me
reduktimin e dokumentacionit gqé paraqitej nga qytetari si dhe té thjeshtézimit té
procedurave ku:

duke filluar nga data 1 janar 2020 kérkesat pér shérbime né fushén e sigurimeve
shogérore filluan té realizohen on-line népérmjet portalit e-Albania dhe gjaté vitit
2020 u implementuan online té gjitha shérbimet.

éshté analizuar dokumentacioni pér té gjitha shérbimet né kuadér té masave lidhur
me deregulimin pér lehtésimin dhe reduktimin e dokumentacionit gé paragitet nga
gytetari duke u siguruar nga veté strukturat e sigurimeve shogérore népérmjet
sistemit SQDNE si dhe reduktuar dokumentacioni gé mund ti kérkohet qytetarit né
rreth 12 pér gind dhe rreth 88 pér gind e dokumentacionit té¢ domosdoshém pér
pérfitime sigurohet nga veté strukturat e sigurimeve shogérore. Gjithashtu éshté
realizuar:
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O

e Eliminimi i shérbimit Rinovim i pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi.

e Eliminimi i shérbimit Rinovim trajtim i vecanté financiar sipas ligjit nr.8685, daté
09.11.2000, té ndryshuar.

e Eliminimi i shérbimit Rinovim trajtim i vecanté financiar sipas ligjit nr. 9179, date
29.01.2004, “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve, gqé kané punuar né disa
ndérmarrje té industrisé ushtarake”.

Zbatimi i politikave té Qeverisé pér rritjen e té ardhurave té pensionistéve, népérmjet

indeksimit té pérfitimeve té caktuara, indeksimit té pagave referuese pér pérfitimet e

reja té vitit e né vazhdim, si dhe népérmjet zbatimit té njé praktike tashmé té

konsoliduar, gé éshté bonusi (shpérblimi) vjetor i pensionistéve. Jané vendosur rregulla
té sakta dhe strikte pér indeksimin e masés né pensionit né vlerésim té indeksimit té
inflacionit.

Pér sa mé sipér edhe gjaté vitit 2021 éshté realizuar procedura administrative e dhénies

sé shpérblimeve pér mbi 688 mijé pérfitues, nga sistemi i pérgjithshém i sigurimeve

shogérore si dhe éshté realizuar procedura administrative té indeksimit té pensioneve, si
dhe pérfitimeve té tjera pér mbi 688 mijé pérfitues, duke filluar nga data 01.04.2021, né
masén 2.7 %.

Rritjes sé numrit té kontribuuesve dhe grumbullimi i té ardhurave kontributeve nga

personat e vetépunésuar né bujgési dhe ata té siguruar vullnetarisht si njé nga detyrat e

ISSH-sé.

Nga pérgjigjet e pyetésoréve rezulton se nuk ka njé strategji pér sistemin e sigurimeve
shogérore, mungesa e sé cilés bén gé njé numér sfidash mbeten pér t’u adresuar me mbrojtjen e
pensionistéve ku té jené té pércaktuara objektivat drejtimet, né pérputhje me drejtimet e
strategjisé sé Qeverisé si dokument gé duhet té ofrojé zgjidhje té géndrueshme pér sfidat e
sektorit, né bazé té njé metodologjie gjithépérfshirése bazuar mbi vilerésime reale té sistemit.
Strategjia pér sistemin e sigurimeve shogérore duhet do té jeté dokument gé pércakton politikat
dhe aktivitetet e institucioneve dhe té strukturave gendrore e vendore, si dhe té gjitha
subjekteve té tjera, shtetérore, privaté e gytetaré né menaxhimin e kétij sistemi. Argumentet né
favor té pasjes sé strategjisé pértej atyre té sipérpérmendura pér domosdoshmériné e
pérmirésimit ligjor jané, si mé poshté vijon:

+ hartimi i strategjive éshté i réndésishme sepse népérmijet tyre arrihet modernizmi i

v

v

sistemit té sigurimeve shogérore né mbrojtje té qytetarit me synimin e:

pérfshirjes sé té gjitha konventave, iniciativave, marréveshjeve dhe dokumente té tjera
té réndésishme ndérkombétare né fushén e sigurimeve shogérore etj.;

parashikimit té gjitha detyrave dhe pérgjegjésive té institucioneve gendrore e lokale,
subjekteve private, organizatave dhe shogatave té shogérisé civile, té shtetasve;
detyrimit dhe forcimit té kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare té sistemit
té sigurimeve shogérore;

detyrimit ligjor pér té gjitha institucionet publike, subjektet private, né modernizmin e
sistemit té sigurimeve shoqgérore;

forcimit e funksionimit té mekanizmit té inspektimit pér kontrollin e detyrave dhe
pérgjegjésive té aktoréve té sistemit sigurimeve shogérore;

rritjes dhe forcimit té bashképunimit ndérkombétar, me géllim rritjen e shpejtésisé dhe
fleksibilitetit né kérkesén, marrjen, pranimin, dhénien dhe dhénies sé shérbimit ndaj
gytetaréve,

rritjes sé bashképunimit té gjitha institucioneve dhe strukturave né nivel gendror e
vendor, shtetasit, subjektet private, organizatat dhe shogatat e shoqérisé civile,
institucionet kérkimore-shkencore, universitetet, organizatat vullnetare, organizmat
ndérkombétare dhe organizatat homologe pér zvogélimin e riskut, népérmjet
pércaktimit té drejtave dhe detyrave té garta pér secilin prej tyre;
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v planifikimit t& fondeve financiare pér zvogélimin e riskut nga ana e institucioneve dhe
pérmirésimit té sistemit té financimit;

v' pérmirésimit thelbésor té sistemit té edukimit dhe trajnimit té punonjésve dhe
individéve né rritjen e kapaciteteve té tyre;

v" marrjes sé masave konkrete té sensibilizimit té gjithé shogérisé, pér sigurimet shogérore
si njé detyré e secilit népérmjet rritjes sé rolit té gjithé aktoréve;

v planifikimit dhe realizimi sa mé cilésor té masave parandaluese né rastet e mungeses sé
fondeve.

Legjislacioni i sigurimeve shogérore né vendin toné ka filluar té reformohet:

- né vitin 1927, me ligjin e paré me nr 129, daté 28 tetor 1927 “L.igji i Pensioneve Civile

- né vitin 1947 u realizua pér heré té paré sistemi té ploté té sigurimeve shogérore,

- né vitin 1966, me miratimin e ligjit nr. 4171, daté 13.09.1966, “Pér sigurimet shoqérore
shtetérore né RPSSH”,

- né vitin 1993 me miratimin e ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, né pérputhje me zhvillimet e reja té sistemit ekonomik né vend, ku u
pércaktuan edhe parimet bazé té sistemit té pensioneve i cili pér rreth 30 vite éshté ndryshuar
me ligje dhe me aktet normative deri mé tani 22 heré.

Kjo tregon se ky sistem ka problematika té cilat e béjné mé imediate dhe té domosdoshme
marrjen e njé reforme té ploté dhe afatgjaté té tij népérmjet analizave té miré studiuara té kétij
sistemit ku té evidentoheshin treguesit gé cénojné géndrueshmériné fiskale té sistemit pér té
plotésuar standardet e zgjidhur problematikat financiare e sociale té tij.

Nése do té analizonim reformim e sistemit té pensioneve, para vitit 2007 dhe nga viti 2013-
2014 e deri né ditét e sotme mund té themi se:

e sipas analizave konstatohet se né vitet e fundit para reformés 2014, sistemi kishte rritur
mjaft nivelin e pérfitimeve si né qytet dhe sidomos né fshat, duke mos i lidhur mé
kontributet cka kishte deformuar masén e pérfitimeve. Né disa raste rritja e pérfitimeve
individuale, sidomos té atyre minimale kishte ndjekur trende shumé mé té larta se rritja
e indeksit t&¢ ¢mimeve apo edhe té nivelit té kontributeve, cka kishte sjellé si pasojé
rritjen e subvencioneve buxhetore jo vetém pér vitin kur kané ndodhur, por edhe né
vitet e tjera dhe pér mé tepér né periudha shumé afatgjata.

e sistemi akumulonte né fondin e Sigurimeve Shoqérore kontribute té drejtpérdrejta gé
arrinin né 3,8 % té prodhimit té brendshém bruto, tregues qé vlerésohej té jeté mjaft i
ulét krahasuar edhe me vendet e rajonit ndérkohé qé pérfitimet nga skema e pensioneve
evidentohen té jené rreth 5,7 % e PBB. Dega e pensioneve evidenton njé nevojé té larté
pér financime duke arritur né rreth 2 % té PBB dhe me tendencé drejt rritjes.

e evidentohej zhvillim kritik té shkallés sé varésisé sé sistemit; numri i personave té
siguruar pér ¢do pensionist ishte né nivelet 1.2 me 1; kjo shkallé e larté vartésie e
pamjaftueshme pér mbulimin e parametrave financiar té sistemit kompensohet me
rritjen e subvencioneve buxhetore dhe gjithashtu nga masa pensionesh té kufizuara né
ményré administrative, népérmjet tavaneve, té cilat démtojné lidhjen organike midis
kontributit dhe pérfitimit si dhe stimulojné shmangiet nga pagesat pér sé paku té gjithé
ata gé kané pasur rroga mbi nivelin e pagés mesatare.

e evazioni né pagimin e kontributeve nga té punésuarit dhe té vetépunésuarit né gytet si
dhe nga fermerét ishte mjaft i larté, kjo ndér té tjera, edhe pér shkak té mungesés sé
koordinimit té punés midis agjencive shtetérore si dhe inspektimit jo efigient.

e aplikimi i masave té emergjencés p.sh. kompensimi pér ¢mimet, kompensimi pér té
ardhurat etj., té cilat jané masa tranzicioni gé zbutin pasojat sociale té liberalizimit té
¢cmimeve né vazhdim ishte béré mjaft i kushtueshém pasi pérfitimet nga kéto skema
arritén té kalojné 9 miliard leké ose rreth 1.3 % té PBB.

e disa pérfitime té tjera sidomos disa kompensime familjare pér energjiné elektrike, pér
shkak té procedurave ligjore, nuk ishin targetuar drejt. Ato nuk jané té lidhura me
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kontributet e pér pasojé nuk ka pérse té jené té administruara nga sistemi i Sigurimeve
Shoqérore. Me gjithé kostot ekzistuese mjaft té larta evidentohen kérkesa tepér té
médha pér pensione shtetérore suplementare dhe rritje té pensioneve té ushtarakéve, té
cilat jané mbi 80 % té financuara, edhe né nivelin aktual té pérfitimeve.

struktura e pensionit publik ngjante mé shumé njé pérfitimi bazé, edhe pse njerézit ishin
té detyruar té paguanin kontribute té ndryshme bazuar né té ardhurat e tyre, kjo bénte gé
skema urbane té kishte pengesa té konsiderueshme pér kontributin e ndérgjegjshém pér
periudha mé té gjata dhe pér deklarim té té ardhurave té plota.

sektori rural kérkonte transferta nga buxheti i shtetit si pér plotésimin e masés sé
kontributeve ashtu edhe pér té financuar deficitin, kjo bénte qé skema e pensioneve
rurale té ishte béré de facto njé skemé e ndihmés sociale, e cila administrohet si njé
skemé kontributeve.

fondet e pensioneve private té ngritura ishte dhe ende vazhdon té jeté mjaft i brishté, po

ashtu edhe nxitja pér pjesémarrje to ishte e dobét.
Pér sa mé sipér, si rezultat i kétyre mangésive u ndérmorén masa pér reformimin e sistemit
duke ndérhyré pérséri né ligjin bazé té sigurimeve shogérore té vitit 1993 me ndryshimet
pérkatése e cila u mendua se do té pérmirésonte dukshém sistemin e sigurimeve shogérore me
géllim miradministrimin e tij. Duke kryer analiza e té dhénave té nxjerra nga ISSH si
institucioni kompetent pér administrimin e sigurimeve shogérore, konstatohen problematika pér
té cilat duhet té& ndérhyhet qé té pércaktohen objektivat dhe prioritetet né bashképunim me
Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé, por edhe institucione té tjera me géllim pérmirésimin
e sistemit té sigurimeve si nevojé imediate e kohés pér arsye se:

TE ARDHURAT NGA KONTRIBUTET E DREJTPERDREJTAN¢ milioné/leké

Emértimi/vitet 2013 2014 2015] 2016| 2017 2018 2019 2020 2021
T& ardhurat nga kontributet 51,390 | 61,720 | 60,068 [ 66,321 | 73,556 | 79340 | 84,199 | 83,420 | 94,803
skema e detyrueshme 50,676 | 61,081 | 58,978 [ 65,111 | 72,236 | 77970 | 82748 | 81,997 | 93,310
skema suplementare 714 638 | 1,090 1,210 1,320 | 1370 1451 1,423 1,493
rritja nga viti ne vit
né vleré 2,147 | 10,330 | -1,651 6,253 7,234 | 5,784 | 4,859 -779 | 11,383
né pérgindje 4.4 20.1 -2.7 10.4 10.9 7.9 6.1 -0.9 13.6
né pérgindje nga PBB 3.8 4.4 4.2 4.5 4.7 4.8 5 5.2 5.4
Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.
SHPENZIMET NE TOTAL Né milioné&/leké
Emértimi/vitet 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Shpenzimet ne total 95,597 | 101,498 | 107,309 | 114,276 | 119,081 | 125,364 | 131,238 | 134,151 | 148,030
shpenzime pér pérfitime | 79,632 | 85,296 | 88,904 | 93,457 | 100,174 | 105,426 | 111,868 | 113,212 | 126,070
progr. té veg geverisé 9,202 9,633 | 11,497 | 13,687 | 11,830 13,082 | 11,723 | 12,598 | 12,612
skemat suplementare 4,789 4,707 4,892 4,973 4,933 4,722 5,355 6,110 6,934
shpenzime administrativ | 1,973 1,862 2,016 2,159 2,144 2,134 2,293 2,231 2,414
rritja nga viti né vit
né vleré 5,737 5,902 5,811 6,967 4,805 6,283 5,874 2,913 | 13,879
né pérgindje 6.4 6.2 5.7 6.5 4.2 5.3 4.7 2.2 10.3
né pérgindje nga PBB 7.1 7.3 7.5 7.8 7.7 7.6 7.8 8.3 8.4
Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.
FINANCIMI BUXHETORNé milioné/leké
Emértimi/vitet 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Shpenzimet ne total 95,597 | 101,498 | 107,309 | 114,276 | 119,081 | 125,364 | 131,238 | 134,151 | 148,030
Te ardhurat kontributet 51,390 61,720 60,068 | 66,321 | 73,556 | 79,340 | 84,199 | 83,420 | 94,803
Financimi buxhetor 44,207 39,778 47,242 | 47,955 | 45,525 | 46,024 | 47,039 | 50,731 | 53,227

Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.
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Nga tabelat e mésipérme, konstatohet se té ardhurat dhe shpenzimet pér sigurimet shogérore
kané ardhur duke u rritur nga viti né vit, ndérsa ajo gé vihet re éshté se edhe financimi buxhetor
I sigurimeve shoqgérore ka ardhur duke u rritur, por nga momenti i implementimit té
ndryshimeve ligjore té viti 2014 ai éshté rritur me 34 % né vitin 2021 ose rreth 13,992 milion

lekeé.

Njé analizé tjetér éshté edhe numri i kontribuuesve dhe pérfituesve né sistemin e sigurimeve

shogérore ku nga té dhénat konstatohet se:

NUMRI I KONTRIBUESVE NE MIJE PERSONA

Emértimi/vitet 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Numri i kontribuuesve 561 655 718 718 764 778 781 748 791
rritja nga viti né vit
Nné numeér 114 | 934 | 635 0.2 | 45.7 14 3 -33 43
né pérgindje 21| 16.6 9.7 0 6.4 1.8 04| -43 5.8
Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.
NUMRI I KONTRIBUESVE NE PERSONA (i detajuar)
Vitet
Emértimi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sipas subjekteve 510,747 | 608,519 | 668,614 | 661,655 | 694,411 | 721,160 | 729,816 | 694,736 | 738,008
Buxhetore 138,010 | 138,651 | 124,849 | 137,012 | 141,436 | 140,600 | 140,568 | 139,555 | 143,195
Jobuxhetore 20,029 20,552 20,897 18,389 18,320 17,752 17,403 15,690 20,672
firma private 201,270 | 226,886 | 321,023 | 325,303 | 357,630 | 409,120 | 418,552 | 405,003 | 373,918
té vetépunésuar 80,050 86,168 | 104,686 | 120,460 | 110,472 86,796 83,756 82,236 | 135,695
té vetépunésuar né bujgési 64,274 | 127,728 89,527 53,168 58,526 58,940 61,563 46,743 58,091
té siguruar vullnetarisht 7,114 8,534 7,632 7,323 8,027 7,954 7,973 5,509 6,437
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Nga shteti 36,928 32,789 34,125 40,780 41,014 39,272 36,563 35,744 34,985
Ushtarét

té papunét gé pérfitojné pagesé papunésie 13,003 11,304 8,016 5,561 7,106 6,703 9,513 9,518 9,583
personat me pagesé kalimtare 138 176 90 105 46 146 144 166 160
ushtarakét né reformé 10,661 10,057 | 10,713 | 10,208 9,840 9,473 8,964 8,297 7,614
policét né reformé 1,624 1,687

punonjésit e néntokés 3,659 3,605 3,208 3,013 3,041 3,177 3,544 3,412 3,163
punonjés té industrisé ushtarake 687 628 592 535 479 435 374 320 338
gra té pensionuara pér vitin raportues 7,156 5,331 11,506 21,358 20,502 19,338 14,024 14,031 14,127
Me pérfitim afatshkurtér (3) 13,494 13,255 15,331 15,851 16,958 17,679 15,545 17,395 17,842
paaftési té pérkohshme né puné mbi ditén e 14-té 1,445 1,116 1,485 1,419 1,600 1,971 1,249 1,113 1,440
leje barrélindje 12,014 | 12,114 | 13,808 | 14,403 15,322 | 15,649 | 14,251 16,242 | 16,336
paaftési nga aksidentet e sémundje profesionale 35 25 38 29 37 59 45 40 65
Numri i kontribuuesve 561,169 | 654,563 | 718,070 | 718,286 | 752,383 | 778,111 | 781,924 | 747,875 | 790,835

Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.

Nga analiza e treguesve né tabelat e mésipérme mbi numrin e kontribuuesve pér sigurimet
shogérore duket garté se numri i tyre ka ardhur duke u rritur nga viti né vit, megjithaté ajo gé
vlen té theksohet se me gjithé punén e béré nga institucionet pér rritjen e tyre vihen re disa
fenomene negative si:

rritja e tyre ka gené shumé e ulét sidomos gjaté vitit 2019 dhe 2020 ku dhe ka patur
ulje té kontribuuesve, kjo mund té justifikohet edhe me faktin se kéto dy vite kané
gené vite té pandemisé, megjithése numri i punonjésve buxhetor éshté rritur;

numri i punonjésve buxhetor éshté rritur shumé deri né vitin 2021 né krahasim me
vitin 2015, késhtu ai éshté rritur me 18 mijé punonjés ose me 15%, kjo sjell dhe
rritjen e ardhurat nga kontributet pér sigurimet shogérore, por duhet théné se kéto
detyrime i paguan buxheti i shtetit né pjesén mé té madhe;

numri i punonjésve buxhetor ka pésuar njé rritje té konsiderueshme gjaté vitit 2021
e krahasuar me vitin 2019 — 2020, ku numri i punonjésve éshté rritur me rreth 3640
punonjés;

numri i punonjésve jobuxhetor ku pérfshihen punonjésit gé punojné né institucionet
shtetérore apo bashkive té cilét marrédhéniet e punés i rregullohen nga kodi i
punés, punonjésit ku shtetit &shté aksionari né mé shumé se 51 %, etj., ka pésuar
rritje nga viti 2019 por rritjen mé té madhe e ka patur gjaté vitit 2021 krahasuar me
2020 me rreth 5,000 punonjés, pér té cilét edhe né kété rast duhet théné se
sigurimet shogérore dhe shéndetésore i paguan buxheti i shtetit né pjesén mé té
madhe;

numri i punonjésve té siguruar nga firmat private né pérgjithési ka ardhur duke u
rritur nga viti né vit megjithése ai ka pésuar ulje té ndjeshme gjaté dy viteve té
fundit 2020-2021 por njé rritje té ndjeshme ka patur numri i té vetépunésuarve gjaté
vitit 2021;

njé fenomen tjetér éshté dhe ulja né ményré té vazhdueshme e numrit té
siguruarave né bujgési apo té vetépunésuarit né bujgési megjithaté edhe kétu duhet
theksuar se kemi njé rritje te numrit té tyre sidomos gjaté vitit 2021 ku numri i tyre

ka filluar té arrijé shifrat e vitit 2017,
NUMRI I PENSIONEVE TE PLEQERISE NE MIJE PERSONA

Emértimi/vitet 2013 2014 | 2015] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
pensione plegérie 447.3 460.7 | 4745 488 | 498.1 | 512.5| 529.1 544 557
rritja nga viti né vit
né numér 13.4 13.5 137 136| 101 | 144| 16.6| 149 13
né pérgindje 3.1 3 3 2.9 2.1 2.9 3.2 2.8 2.4

Burimi: IS.SH, punuar nga grupi i KLSH. . .
RAPORTI NE MIJE PERSONA I NUMRIT TE KONTRIBUESVE ME NUMRIN E PERFITUESVE

Emértimi /vitet 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021
Kontribuues 561.2| 6546 718.1| 718.3 764 778 781 748 791
pensione plegérie 4473 | 460.7 | 474.5 488 | 498.1| 5125]| 529.1 544 557
NVS (K/P) 1.25 1.42 1.51 1.47 1.53 1.52 1.48 1.37 1.42
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Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.

Nga analiza e treguesve né tabelat e mésipérme mbi numrin e pensionistéve si dhe raporti i
numrit té kontribuuesve me numrin e pérfituesve konstatohet se:
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evidentohet zhvillim kritik i shkallés sé varésisé sé sistemit;

o numri i personave té siguruar pér ¢do pensionist ishte né nivelet 1.2 me 1;

o Kjo shkallé e larté vartésie e pamjaftueshme pér mbulimin e parametrave
financiar té sistemit éshté kompensuar me rritjen e subvencioneve
buxhetore dhe gjithashtu nga masa pensionesh té kufizuara né ményré
administrative, népérmjet tavaneve, té cilat kané démtuar lidhjen organike
midis kontributit dhe pérfitimit si dhe kané stimuluar shmangiet nga pagesat
pér sé paku té gjithé ata gé kané pasur rroga mbi nivelin e pagés mesatare;

numri i pensionistéve nga viti né vit ka ardhur duke u rritur ku krahasuar me vitin
2014 ai éshté rritur me rreth 90 mijé pensionisté cka tregon se ai éshté né trend
rrités té vazhdueshém, gjithashtu ai do té ishe edhe mé i larté nése nuk do té rritej
mosha e daljes né pension e grave e cila pér disa vite do té barazohet me té burrave
ndérsa e té burrave do té rritet mé voné. Rritja e moshés daljes grave né pension
bén gé numri i pensionisteve té jeté mé i ulét sepse éshté shtyré koha e daljes tyre
né pension pér njé periudhé nga njé deri né pesé vite;

fenomen tjetér shqetésues pér gjithé sistemin e financave té vendit dhe né ményre
té vecanté pér sigurimet shogérore éshté shkalla e vartésisé se sistemit e cila me
gjithé pérmirésimet vazhdon te jete e brishté sepse vazhdon té jeté e ulét sepse pér
1 pérfitues duhet té paguajné 1.42 kontribuues;

gjithashtu njé fenomen tjetér éshté edhe nése shohim shkallén e zévendésimit té
pensioneve e cila llogaritet si raport i pensionit mesatar me pagén mesatare ai éshté
né nivele té uléta, gé do té thoté se pensionistét pérfitojné njé pension shumé mé té
vogél sesa paga mesatare.

Rritja e vlerés sé kontributeve nga viti 1993 deri me 2022 si rezultati rritjes
sé pagés minimale dhe maksimale pas ndryshimeve ligjore

EETITII

5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47

@Vl e sig sipas pg min @Vl e sig sipas pg max

Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.
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Nga analiza e treguesve né tabelés sé mésipérme mbi kufirin e pagés minimale dhe maksimale,
afatet dhe % e kontributit sipas viteve té ndryshuara vit pas viti me ligj apo VKM konstatohet

Se:

paga minimale dhe maksimale nga viti né vit ka ardhur duke u rritur, gjé e cila
reflektohet edhe né masén e pérfitimit,

% e kontributit ka ardhur duke u ulur me rritjen e pagés minimale dhe maksimale,
ku uljet mé té médha jané béré né vitin 2006 nga 41.9 % né 32.9% dhe né vitin
2009 nga 32.9 % né 27.9 %,

paga minimale nga viti 2014 é&shté rritur me rreth 65 % ndérsa paga maksimale nga
viti 2014 éshté rritur me 45 % ,

nése do té analizonim bashké treguesit e rritjes sé té ardhurave me rritjen e pagés
minimale dhe maksimale do té shikonim ggé rritja e té ardhurave megjithése jo né té
njéjtat nivele ka ardhur kryesisht nga rritje e pagave, ¢ka tregon se nuk éshté béré
njé puné e mjaftueshme dhe mé shumé pérpjekje pér rritjen e té ardhurave nga
shtimi i numrit té kontribuuesve.

TE ARDHURAT DHE SHPENZIMET NE RAPORT ME PRODHIMIN E BRENDSHEM BRUTO

Né milioné/leké

Emértimi/vitet 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Té ardhurat nga Kontributet | 51,390 | 61,720 | 60,068 | 66,321 | 73,556 | 79,340 | 84,199 | 83,420 | 94,803
né pérgindje nga PBB 3.8 4.4 4.2 4.5 4.7 4.8 5.0 5.2 5.4
Financimi buxhetor 44,207 | 39,778 | 47,242 | 47,955 | 45525 | 46,024 | 47,039 | 50,731 | 53,227
né pérgindje nga PBB 3.3 2.9 3.3 3.3 2.9 2.8 2.8 3.1 3.0
Shpenzimet né total 95,597 | 101,498 | 107,309 | 114,276 | 119,081 | 125,364 | 131,238 | 134,151 | 148,030
né pérgindje nga PBB 71 7.3 7.5 7.8 7.7 7.6 7.8 8.3 8.4

Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.
Nga analiza e treguesve né tabelés sé mésipérme mbi té ardhurat dhe shpenzimet né raport me
prodhimin e brendshém bruto konstatohet se:

té ardhurat nga kontributet né skemén e sigurimeve shogérore té cilat né vitin 2013
arrijné né 3,8 % té prodhimit té brendshém bruto, tregues gé vlerésohet té jeté mjaft
i ulét krahasuar edhe me vendet e rajonit kané filluar té rriten nga viti né vit dhe né
vitin 2021 kané arritur né 5.4% té prodhimit té brendshém bruto;

financimi buxhetor né skemén e sigurimeve shogérore pothuajse éshté né té njéjtat
nivele, megjithése ka patur njé tendencé shumé té vogél ulje, cka tregon edhe njé
heré se skema e sigurimeve shogérore éshté shumé e varur nga buxheti i shtetit dhe
asnjéheré nuk éshté shképutur nga varésia e saj apo treguesit té jené né pérmirésim.

TE DHENAT DERI MK 31.12.2021 PER DETYRIMET NE KONTRIBUTET E SIGURIMEVE

SHOQERORE TE PAPAGUARA NE AFAT PER SUBJEKTET BUXHETORE, JOBUXHETORE,

SUBJEKTE JURIDIKEE BIZNES I VOGEL Né leké
Nr. SUBJEKTET NUMRI DETYRIMI GJOBA INTERESA DEBIA %
1 | Buxhetorét 384 99,093,273 90,386,858 151,983,878 341,464,009 2.2
2 | Jobuxhetorét 279 363,048,551 56,119,657 29,927,907 449,096,115 2.8
3 | Subjekte juridike 25,074 8,035,643,527 1,043,729,871 511,605,577 9,590,978,975 60.4
4 | Biznesi Vogél 77,891 4,811,671,522 555,636,071 117,890,044 5,485,197,637 346
5 TOTAL 103,628 13,309,456,873 1,745,872,457 811,407,406 15,866,736,736

Burimi:

ISSH, punuar nga grupi i KLSH.

Nga analiza e treguesve té tabelés sé mésipérme, e té dhénave deri 31.12.2021 pér detyrimet né
kontributet e sigurimeve shogérore té papaguara né afat pér subjektet buxhetore, jobuxhetore,
subjekte juridikee biznes i vogél, konstatohet se:
- njé numér shumé i madh prej 103,628 subjektesh jané debitoré i cili ka ardhur nga

viti né vit né rritje, ku vlen té theksohet se jané edhe shumé subjekte buxhetore e
jobuxhetore té cilat financohen nga buxheti i shtetit pér pagén dhe pagesat e
sigurimeve shoqgérore gé vijojné té jené debitoré;
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- njé numér shumé i madh subjektesh debitoré jané subjektet juridiké té cilét
pérbéjné dhe vlerén mé té madhe té detyrimeve ndaj sigurimeve shogérore rreth 60
% por edhe sepse pas subjekteve debitoré dhe shumave té papaguara té
kontributeve, jané njé numér i konsiderueshém personash, té punésuar né kéto
subjekte, té cilét nuk mund té pérfitojné nga skema e sigurimeve shoqérore;

- njé numér shumé i madh subjektesh té biznesit té vogél e cila pérbén rreth 75% té
subjekteve debitoré cka nénkupton se mund té jené rreth 77,891 por edhe mé
shumé persona té cilét kané probleme me kontributet né sigurimet shogérore por
edhe nuk mund té pérfitojné nga skema e sigurimeve shogérore.

Pér sa mé sipér, me gjithé puné e béré nga ISSH, tregon se reforma e ndérmarré me ndryshimin
mé té madh té ligjit ekzistues té béré né vitin 2014 ka problematika té cilat me mbéshtetjen e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé por dhe mé gjeré, duhen analizuar sepse ky proces

kérkon:

- pérzgjedhje;

- miratim né parim;

- diskutim pér mbulimin e kostove ose rritje kontributesh;

- pérllogaritje té plota;

- identifikimi i ndryshimeve ligjore et;.
Késhtu sipas specialistéve té ISSH evidentohet gé reforma té keté rezultatet e veta ajo mund té
reformohet dhe té pérshtatet sa mé miré si né drejtim té:
4+ Simund té jeté formula e re?

U ndértua njé formulé e re,
e e pérbashkét si pér skemén e qytetit dhe té fshatit
e aplikohet pér personat gé kané 15 vite e mé shumé histori kontributesh
e komponent bazé
e njé komponent té dyté, gé varet nga té ardhurat dhe kontributet individuale
Formula e re, népérmjet pérgjysmimit té shumés bazé,
e thellon dhe stimulon né vazhdim parimin kontributeve,
¢ vendos pensione té lidhura drejtpérdrejt me kontributet e derdhura dhe
e krijon premisa pér mbajtjen né nivele té pranuara té raportit té zévendésimit
pension/pagé.
4 Si duhet béré indeksimi né vazhdim?

% A duhet té higet liria e veprimit pér indeksim mé té larté. Institucionalizohet:

Indeksimi i pérfitimeve bazuar vetém né rritjen vjetore té indeksit té cmimeve.
Pércaktohet indeksimi i pagave té méparshme qé do té béhet bazuar né bazé té
rritjes sé indeksit mesatar té pagave mbi té cilat jané paguar kontributet pérgjaté
Kéto dispozita ligjore shmangin vendosjen e shtesave administrative apo
indeksimet e pa barabarta té masés sé pensioneve, té pa mbuluara me rritje té
pagave dhe kontributeve.

Problemet pér rritjen e pensioneve dhe rritjen e pagave !!!!

% A duhet té vazhdojé diferenca ndérmjet pagés maksimale dhe pensionit

maksimal? Kjo problematike éshté konsideruar njé deformim i réndésishém i
parimeve té sistemit si dhe cenim i té drejtés. Formula e re “ekonomikisht”,
“konceptualisht” dhe administrativisht ka abroguar tavanet e pérfitimeve.

Cila duhet té jeté diferenca qé synohet midis pensionit mesatar dhe atij
minimal? Formula e re vendos gradualisht njé shképutje té lehté té masés sé
pensionit té vitit 2014 me até té vitit 2015 dhe e thellon até gradualisht. Raporti
midis pensionit minimal me até mesatar parashikohet té arrijé né nivelet 1 me
1.65.
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Formula e re shmang rritjen e pensionit mesatar né nivele té pa pranueshme
ndérkohé qé e sjell até gradualisht né rreth 49 % té pagés mesatare.

Cfaré mbrojtje sociale mund té sigurohet pér individé qé nuk kané historik
kontributesh,qé jané nén kufirin e varférisé? Pension Social, shuma mujore e té
cilit &shté pércaktuar té jeté aférsisht e barabarté me shumén e té ardhurave qé
ofrohet nga skema ekzistuese pér njé té siguruar gé ka minimumin e periudhés
sé sigurimit prej 15 vjetésh,

Cfaré duhet té béhet né lidhje me sistemin rural?Opsionet mund té jené:

t’u mundésohet kontribuuesve ruralé opsioni pér té kontribuar me normé té
ploté kontributi dhe me té drejta té plota si pér njé kontribuues urban,

0se marrja vetém e njé pensioni social pér ata gé nuk kualifikohen pér pension.
Faktikisht éshté pérzgjedhur njé rritje graduale e kontributit deri né barazimin
me qytetin, né harkun e 4 viteve.

Njé opsion i miré por jo i vetém lidhet me masat e geverisé pér riorganizimin e
prodhimit dhe reformat strukturore té ekonomisé fshatare, duke pérdorur si
stimul subvencionet.

Cila duhet té jeté mosha e daljes né pension? A do té marré né konsideraté
Shqipéria té dy apo njé prej kétyre propozimeve?

Rritja graduale e moshés sé grave pér pension, deri né barazimin me burrat
(2032) dhe né vazhdim, indeksimi i moshave sipas indeksit té rritjes sé
jetégjatésisé-deri né 67 vjec.

Rritja e periudhés maksimale té sigurimit nga 35 né 40 vite, kjo me efekt né
masén e shumés bazé té pensionit si dhe té shtesés mbi pension,

rritja e moshés sé nénave me shumé fémijé, me 5 vite,

rritja e moshés sé daljes né pension dhe e kontributeve né skemat suplementare.
Cfaré roli do té kené kursimet né sistemin e reformuar té pensioneve dhe ¢faré
duhet té béhet nga Qeveria pér té inkurajuar kursimet?

Pérzgjedhja e variantit té paré, pércakton edhe definicionin se pesha dhe roli i
skemave té kursimeve pensionale nuk mund té jeté shumé e gjeré dhe dominues
por edhe parimisht mbetet té jeté plotésues dhe i zhvilluar dhe pér kété pérvec
pérsosjes sé legjislacionit, mbikéqyrjes, forcimit dhe zhvillimit té tregut té
investimeve dhe né pérgjithési té tregut té kapitaleve.

Njé rol i vecanté pércaktohet pér Qeveriné e cila brenda hapésirave buxhetore
dhe rregulluese té tregut té punés dhe kostove té tij etj., do té duhet té stimulojé
forma pér zhvillimin e skemave té kursimeve pensionale.

Né kushtet kur skema e detyrueshme pasqyronte njé deficit fiskal sa 1.66 % té
PBB, me perspektive afatmesém jo té miré edhe pse deficiti disi reduktohet,
rruga mé normale u konsiderua nxitja e zhvillimit té kolonés sé treté dhe e
fondeve profesionale té sigurimit.

£ Alternativa té njé sistemi té ploté pensionesh Konkluzione paraprake.

R/
A X4

Referuar argumenteve problematikave dhe pérllogaritjeve :

Reformimi i sistemit PAYG né té gjithé rastet, ku mé shumé dhe ku mé pak, né
njé periudhe 30 vjecare, i shton kostot dhe kérkesat pér mbulimin e balancave
negative té sistemit,

0se, nése kjo mund té jeté e pa pranueshme atéheré do té duhet té vendosen
kontribute shtesé té cilat do té sillnin mjaft problematika né tregun e punés,
kostot e saj et].

Nga ana tjetér, kalimi né njé sistem té sigurimeve mé té ploté mbetet
domosdoshmeéri si né kuptim té pérmirésimit té shkallés sé zévendésimit, rritjes
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sé pérgjegjésisé sé individit, shmangies sé presioneve pér pensione té
parakohshme et;.

e Mbetet té diskutojmé mbi kéto variante, dhe té tjera, té zgjedhim mé té mirin,
mé té mundshmin, mé té balancuarin dhe me njé kosto tranzicioni té
pranueshme.

o Té pérfitojmé nga eksperiencat e disa vendeve té Evropés peréndimore dhe
lindore lidhur me sistemet, reformat, problematikat dhe ecuriné e tyre.

Pér sa meé sipér, té gjitha kéto do té arrijné gé sistemi i sigurimeve shogérore té mundésojé qé:

v’ té garantojé pérfitime pér té gjithé, por né proporcion me kontributet e dhéna;

v’ té sigurojé njé nivel té pranueshém té mbulimit t& popullsisé sé vendit me elemente té
sigurimit social duke realizuar njé koordinim té miré té sistemit kontributeve me até
asistencial, por pa dekurajuar sistemin kontributeve;

v té arrijé té realizojné njé reformim rrénjésor té skemés sé pensioneve rurale duke
eliminuar formulat aktualisht té ndryshme pér llogaritjen e pensioneve rurale ndaj atyre
urbane;

v' té formulojé dhe zbatojé metoda bashkékohore té indeksimit té pensioneve duke
shmangur problematikat apo emergjencat qé krijohen né momente politike té caktuara;

v' realizojé pérmirésimin gradual t& géndrueshmérisé financiare té sistemit, garantim té
pérfitimeve té mbajtura né nivele té pranueshme dhe té merituara, bazuar né kontributet
e dhéna.

Titulli i Gjetjes: Pé&rmbushje e objektivave politikave té pensioneve né drejtim té mbulimit
té popullsisé me elemente té sigurimeve shoqérore, rritjes e numrit té
kontribuuesve, pérmirésimi i eficiencés né menaxhimin e fondeve
pérkohésisht té lira dhe fondit rezerveé.

Situata: Nga auditimi ka rezultuar se mungon Strategjia pér zhvillimin e sistemit
té sigurimeve shogérore né periudhé afat-mesme dhe afat-gjaté;
legjislacioni pérkatés éshté shogéruar me ndryshime té shumta (deri mé
tani 22 heré) pa arritur reformimin e sistemit dhe zgjidhjen e
problematikave té tij: financimi buxhetor ka ardhur duke u rritur nga viti
né vit; ka njé rritje té ngadalté dhe té ulét té numrit té kontribuuesve, dhe
kjo kryesisht né sektorin publik, ndérsa éshté né ulje numri i té siguruarve
té vetépunésuar né bujgési; ka tendencé né rritje numri i pérfituesve
(pensionistéve), duke e mbajtur shkallén e vartésisé sé sistemit né nivele
té uléta 1 kontribuues pér 1.42 pérfitues; shkalla e zévendésimit (pension
mesatar/kontribute mesatare) é&shté shumé e ulét, duke nxitur
informalitetin né kété drejtim; megjithése niveli i kontributeve nuk ka
ndryshuar pér njé kohé té gjaté, paga minimale dhe maksimale gé nga viti
2014 jané rritur pérkatésisht me rreth 65 % dhe 45 %, duke sjellé pér
pasojé gé rritja e té ardhurave kontributeve té jeté kryesisht nga rritja e
pagés; krahasuar edhe me vendet e rajonit, vijon té keté njé nivel té ulét
té ardhurave nga kontributet shogérore né raport me prodhimin e
brendshém bruto prej 5.4 % né vitin 2021; ka njg numér té
konsiderueshém té subjekteve debitoré prej 103,628 njési (kryesisht té
biznesit té vogél rreth 75 %), duke shkaktuar pasoja kétyre kontribuuesve
né pérfitimin e pensioneve; edhe ndryshimet e gjéra té ligjit né 2014 nuk i
kané dhéné zgjidhje problematikave té skemés sé sigurimeve shogérore né
vendin toné.

Kriteri: Baza Ligjore
Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;
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Ndikimi/Efekti: ~ Pérmirésimi i performancés né administrimin e sistemit té sigurimeve

shogérore.
Shkaku: Mospérmbushja e objektivave dhe rritja e performancés.
Réndésia: E larté

Rekomandime:  Instituti i Sigurimeve Shogérore né bashképunim me Ministring e
Financave dhe Ekonomisé té hartojé Strategjiné e zhvillimit té sistemit té
sigurimeve shoqérore, me géllim arritjen e konsolidimit té skemés, si dhe
té mundésojé rritien e performancés népérmjet njé reforme té
géndrueshme qé i pérgjigjet problematikave té sistemit té sigurimeve
shogérore.

2.2 Auditimi i planifikimit dhe realizimit té buxhetit té sigurimeve shoqérore pér vitin
2021, pér sigurimin e detyrueshém, sigurimet suplementare dhe programet kompensuese
e shpérblimet né drejtim té grumbullimit té ardhurave; realizimit té shpenzimeve;
analizimit té deficiti i skemés sé pensioneve; analizimit té niveli i borxhit ndaj skemés sé
pensioneve dhe entitetet problematike; analizimit té list¢ pagesave té kontributeve;
bashképunimit me institucionet.

Né zbatim té drejtimit té mésipérmu shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
- raporte vjetore té ISSH-sé;
- pasgyrat financiare té ISSH-sé dhe relacionet shpjeguese té veprimtarisé ekonomiko-
financiare;
- raporte statistikore té ISSH-sé dhe analiza statistikore;
- plane pune dhe relacione.
Nga ku rezulton:
I. Miratimi i buxhetit
a. Né lidhje me aktivitetin financiar té Instituti té Sigurimeve Shogérore pér vitin 2021, né bazé
té ligjit nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 kemi:
Buxheti i sigurimeve shogérore pér vitin 2021 éshté:
1. Sigurimi i detyrueshém, programet kompensuese dhe trajtimet e vecganta.

Té ardhurat gjithsej 137 133  milioné leké;
Nga té cilat:

- kontributet 83675 milioné leké;
- transferimet nga buxheti i shtetit 51238 milioné leké;
- transferta pér indeksimin e pensioneve 2220 milioné leké;
Shpenzimet 137 133  milioné leké.

Paga minimale, pér efekt té pagesés sé kontributit té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore,
éshté e barabarté me pagén minimale né shkallé vendi dhe ndryshon sa heré gé ndryshon kjo
pagé. Késhilli i Ministrave pércakton masén e kontributit pér personat e vetépunésuar né
bujgési, si dhe pér kategorité e vecanta té personave té vetépunésuar. Pér vitin 2021 teprica
ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve, sipas degéve dhe programeve té sigurimit shogéror té
detyrueshém e suplementar, pérdoret pér mbulimin e deficitit t& degés sé pensioneve.

2. Sigurimi suplementar

Té ardhurat gjithsej 7532 milioné leké;
Nga té cilat:

- kontributet 1796 milioné leké;
- transferimet nga buxheti i shtetit 5556 milioné leké;
- transferta pér indeksimin e pensioneve 180 milioné leké;
Shpenzimet 7532 milioné leké.

Fondi pér indeksimin e pensioneve éshté parashikuar 2,400 milioné leké. Pérdorimi i kétij fondi
béhet sipas pércaktimeve né nenin 61 té ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar. Shpenzimet administrative, si pjesé e
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shpenzimeve totale pér skemén e sigurimeve shogérore, jané jo mé shumé se 2,500 milioné
leké dhe ndahen sipas skemave né proporcion me shpenzimet e drejtpérdrejta.

Nga teprica e té ardhurave dhe fondi rezervé i sigurimeve shogérore pérdoren 4,000 milioné
leké pér financimin e shpenzimeve, si mé sipér.

II. Programimi nga ISSH i PBA 2021-2023 (faza I & II), si dhe programimi i buxhetit té
vitit 2021.

Programimi i buxhetit té ISSH-sé éshté i ndaré né tre produkte kryesore dhe secili nga
produktet éshté i ndaré né aktivitetet e veta. Pér pérgatitjen e buxhetit, ISSH éshté bazuar né
“Politikén e Programit”, né “Qéllimin e Politikés sé Programit” dhe “Objektivat e Politikés sé
Programit”.

Né pérputhje me Qé&llimin e Politikés sé Programit té Sistemit té Sigurimeve Shogérore pér
vitin 2021, nga auditimi ISSH ka punuar né arritjen dhe né pérmbushje té objektivave si:

1. realizimi i programit sé té ardhurave té fondit té sigurimeve shoqérore, né vecanti i té
ardhurave né pérgjegjési té ISSH, né shumén vjetore gjithsej 3,324 milioné leké ( kéto jané té
ardhura té derdhura nga fermerét dhe vullnetarét, té cilat mblidhen nga veté ISSH);

2. indeksimin e pérfitimeve bazuar né rritjen e indeksit té ¢gmimeve té mallrave té konsumit té
shportés sé pensionistéve pér vitin 2021, né shumén 2,400 milion leké, ( e cila llogaritet né
bazé té indeksimit té cmimeve té njé viti mé paré, nga INSTAT);

3. indeksimin e bazés sé vlerésuar, bazuar né ecuriné e ngarkesés mesatare té kontributeve si
dhe té zbatimit té kétij indeksi né té njéjtén kohé me indeksimin e pérfitimeve aktuale;

4. rritjen e cilésisé sé shérbimit ndaj gytetaréve dhe orientimit punés sé ISSH-sé pro-klient duke
shtriré né té gjitha kuptimet sistemin on-line té aplikimit dhe té plotésimit té kérkesave té
qytetaréve ndaj sistemit té sigurimeve shogérore pér té gjitha llojet e pérfitimeve;

5. thjeshtézimin e procedurave té pérfitimeve, eliminimi i barrierave administrative dhe
respektimin e afateve ligjore té shérbimit, né uljen me 3% té numrit té pensioneve gé caktohen
jashté afateve ligjore, duke véné theksin sidomos né drejtim té ngushtimit té afateve té caktimit
té pensioneve té invaliditetit; si dhe zbatimin e programit té ri té aplikimeve online pér
pérfitimet afatshkurtra- sémundje, barrélindje, e té tjeré;

6. pérditésimin e bazés sé té dhénave pér kontributet dhe periudhat e sigurimit té periudhés nga
viti 2012 e né vazhdim, ku sistemi i té dhénave éshté informatizuar ose pagat e kontribuuesve
hidhen né sistem nga DPT.

7. informimin e vazhdueshém té organeve vendimmarrése dhe ekzekutuese né MFE dhe DPT,
pér mbledhjen e borxheve té kontributeve té subjekteve ndaj personave té punésuar;

8. mbéshtetjen aktive sipas dispozitave té kodit Evropian té Sigurimeve Shogérore, pér
shqiptarét gé jetojné dhe punojné jashté vendit, pér punonjésit shqiptaré gé punojné né ményré
sezonale né vendet e tjera, duke i dhéné prioritet vendeve ku ka mé shumé prezencé té
shqiptaréve.

Hartimin e projektbuxhetit afatmesém 2021-2023, dhe né vecanti i projektbuxhetit vjetor 2021
me detajimin e fondeve té planifikuara pér sistemin e sigurimeve shogérore, ISSH e ka
realizuar duke mbajtur parasysh metodikat e pércaktuara me ligj, né tavanet e shpenzimeve té
miratuara nga Késhilli i Ministrave, udhézimet pérkatése nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, si dhe Programi “Sigurime Shogérore”, i cili mbulon me fonde té drejtat e fituara
dhe ato gé lindin gjaté vitit planifikues nga skemat e sigurimit shogéror té detyrueshém,
programet e vecanta sociale té geverisé, sigurimeve suplementare dhe trajtimeve financiare té
vecanta. Gjithashtu, ky program parashikon fonde pér kryerjen e funksioneve té ISSH, pér
administrimin e modernizimin e sistemit té sigurimeve shoqérore, té infrastrukturés sé tij,
transmetimit té dhénave, funksionimit té Regjistrave Qendroré, si dhe komisione shérbimi gé u
paguhen té tretéve pér realizimin e transfertave nga buxheti i ISSH, né buxhetet familjare.
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Pér pérgatitjen e PBA-sé 2021-2023, ISSH ka kryer llogaritjet né bazé té parashikimeve dhe té
dhénave statistikore marré nga sektori i statistikés, sektori i IT e té tjeré, si dhe ka marré
parasysh tendencat e treguesve né vite.

Programimi i buxhetit ka filluar me Programimin Buxhetor Afatmesém (PBA) 2021-2023, i cili
éshté miratuar me VKM nr. 53, daté 29.01.2020 “Pér miratimin e kuadrit makroekonomik e
fiskal pér periudhén 2021-2023”, si dhe té udhézimit t¢ MFE nr. 9, daté 28.02.2020 “Pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2021-2023”. Né bazé té tyre dhe tavaneve té
programimit buxhetor afatmesém pér ISSH, shpenzimet pér fondet speciale “Sigurime
Shogérore” dhe “Politika té reja pensionesh”, jané pércaktuar kuotat e shpenzimeve, té
paragitura né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 1 Kuotat e shpenzimeve t¢ PBA 2021-2023

Né milioné leké

Emértimi

2021

2022

2023

1

Shpenzimet

143, 465

150,465

159,065

11

Politika té reja pensionesh

2,620

3,120

3,120

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Sipas té dhénave, konstatohet se pérgatitja e buxhetit ka kaluar né dy faza:
-Faza I- strategjike dhe
-Faza II- teknike.

Faza I- Faza Strategjike

Né pérputhje me Aktin Normativ nr. 17, daté 22.04.2020 “Pér pérjashtimin e zbatimit té
procedurave dhe afateve pér pérgatitien e projektdokumentit té programimit buxhetor
afatmesém pér vitin 2020, ku pérjashtim bénte viti 2020, si pasojé e situatés pandemike té
shkaktuar nga Covid-19, procedurat dhe afatet pér pérgatitjen e projektdokumentit té& programit
buxhetor afatmesém pér njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme nuk jané zbatuar né kété fazé
strategjike, megjithaté nga ana e ISSH jané marré masat gé té zbatojé té gjithé procedurat e
programimit té buxhetit afatmesém me MFE. Programi éshté hartuar né variantin pasiv bazuar
né metodologjiné e dérguar, duke programuar né veté politikat e indeksimit té pensioneve, si
dhe té kompensimeve shtesé pér rritjen e gmimit té energjisé elektrike, sipas pércaktimeve té
VKM nr. 8, daté 14.01.2015"Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqgjes sé fashés
sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 KWH né muaj". Bazuar né programin buxhetor té
vitit 2020, né pérllogaritjet e béra né pérgatitjen e PBA, né volumin e té drejtave té fituara dhe
né té drejtat pér shpenzimet e ardhshme, sipas kérkesave té dispozitave ligjore né fushén e
pensioneve dhe limitet e shpenzimeve pér projektbuxhetin e vitit 2021. Gjithashtu, jané hartuar
edhe nevojat pér fonde, pér zbatimin e politikave té indeksimit té pensioneve.

Nga hartimi i programit buxhetor té ISSH-sé pér periudhén 2021-2023, evidentohet se
shpenzimet e programit “Sigurime Shogérore” né variantin pasiv pér vitet 2021, 2022, 2023,
duke marré parasysh edhe efektet mbetése té rritjes sé pensioneve pér ¢do vit né nivelet e
inflacionit té vendosura nga geveria nga data 1 prill pér secilin vit, si pér gytetin ashtu edhe pér
fshatin, jané si mé poshté:

Tabela nr. 2 Shpenzimet e programit “Sigurime Shoqérore” né variantin pasiv.  Né milioné leké

Emértimi

2021

2022

2023

Shpenzimet e Programit

143,465

150,465

159,065

Politika te reja pensionesh

2,620

3,120

3,120

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Ndérkohé, tavanet e dérguara nga MFE né fazén strategjike, pér shpenzimet e programit
“Sigurime Shoqgérore” jané té njéjta si tabela e mésipérme.

Pér sa mé sipér konstatohet se né planifikimin strategjik té dhénat e dérguara nga MFE jané
njésoj me ato té planifikuara nga ISSH, cka tregon se planifikimi nuk éshté realizuar plotésisht
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né bazé té analizave dhe studimeve konkrete, por éshté thjeshté njé pérshtatje shifrash midis
institucioneve té cilat llogariten né bazé té eksperiencés dhe njé trendi rrités madje mund té
themi se shifrat e ISSH-sé pérshtaten njésoj me ato té MFE si organ epror.

Gjithashtu nga auditimi konstatohet se, hartimi i treguesve té buxhetit vjetor e atij afatmesém
né fazén e | strategjike, sipas té dhénave té paragitura éshté kryer i pérgendruar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té ISSH-sé&, duke gené se vémendja kryesore né kété fazé pérgendrohet né drejtim
té hartimit té treguesve té buxhetit té pérgjithshém té pérfitimeve, té politikave té pensioneve, si
dhe té politikave té zhvillimit té infrastrukturés duke mos pérfshiré né kété fazé programimi,
njésité shpenzuese rajonale, me justifikimin se ato nuk kané tregues té mjaftueshém pér té
realizuar até, pasi si regjistri i shtetasve ashtu edhe arkivat e periudhave té sigurimit dhe
politikat e pensioneve jané ¢éshtje gendrore. Mendojmé se, pérfshirja e tyre né kété fazé té
planifikimit strategjik mund té ishte e dobishme, sepse do té pérmblidhte eksperiencat e tyre né
vite pavarésisht se nuk kané té dhéna makro.

Faza Il — Faza Teknike

Né kété fazé, konstatohet se ISSH ka aktivizuar né kété proces programimi té gjithé strukturat
dhe njésité shpenzuese, pér té hartuar udhézimin pér procesin e programimit. Grupet (ekipet) e
programimit kané shpérndaré dhe mbledhur nga té gjithé njésité shpenzuese treguesit e
programit sé té ardhurave dhe shpenzimeve té vitit té ardhshém 2021.

Né pérfundim té fazés sé Il, treguesit e programit buxhetor si dhe relacioni i projektvendimit
“Pér Buxhetin e Institutit té Sigurimeve Shoqérore pér Vitin 2021”, éshté paraqitur pér
shqyrtim dhe miratim né Késhillin Administrativ. Me Vendimin e Késhillit Administrativ nr. 8,
daté 30.12.2020, éshté miratuar detajimi i treguesve té buxhetit té ISSH pér vitin 2021, pér ¢do
Drejtori Rajonale, pér Arkivin Qendror dhe pér Buxhetin e Brendshém. Vendim, i cili ka hyré
né fugi mé daté 01.01.2021. Né pérfundim té fazés sé Il, ISSH ka dérguar né MFE treguesit e
programit buxhetor, té paragitura né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 3 Shpenzimet e programit “Sigurime Shoqérore”, faza I1 Né milioné leké
Emértimi 2021 2022 2023
Shpenzimet e Programit 143,215 150,365 158,065
Politika te reja pensionesh 2,500 3,000 3,120

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
Tavanet e dérguara nga MFE pér fazén e 1l té PBA-sé, pér shpenzimet e programit “Sigurime
Shoqérore” pérkatésisht sipas viteve 2021, 2022, 2023 paraqgiten si mé poshté:

Tabela nr. 4Tavanet e programit“Sigurime Shoqérore”,dérguar nga MFE Né milioné leké
Emértimi 2021 2022 2023
Shpenzimet e Programit 143,215 150,365 158,065
Politika te reja pensionesh 2,500 3,000 3,120

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Né variantin aktiv, shumés sé shpenzimeve do t’i shtohet pér ¢do vit efekti financiar vjetor i
rritjes sé pensioneve né nivelet e inflacionit.

Me shkresén nr. 4814 prot., daté 17.08.2020 “Mbi hartimin e treguesve té projekt-buxhetit té
ISSH-sé pér vitin 2021-2023", Drejtoria e Financés né ISSH, i ka dérguar Drejtorive Rajonale
té Sigurimeve Shogérore (DRSSH), udhézimin dhe kalendarin pér hartimin e treguesve té
projekt-buxhetit té vitit 2021, raportet standarde té evidentimit té treguesve té vitit 2019, 2020,
té treguesve té projekt-buxhetit té vitit 2021, si dhe draft regjistrin e parashikimit té
prokurimeve publike té vitit 2021.

Né vitin 2020 programi i buxhetit afatmesém éshté realizuar edhe népérmjet sistemit AFMIS.
Pér pasojé, programimi néfazén e 111 té PBA 2021-2023, éshté hartuar né zbatim té shkresés sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, nr. 23724 prot.,, daté 21.12.2020 “Mbi
pérditésimin e té dhénave né sistemin AFMIS pér fazén e treté té PBA 2021-2023”, né té cilén
éshté kérkuar hedhja dhe pérditésimi i té dhénave né sistemin AFMIS nga ana e ISSH, brenda
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datés 24.12.2020, si dhe detajimin e planit té buxhetit pér shpenzimet korrente dhe kapitale pér
vitet 2021, 2022, e 2023 pér ¢do njési shpenzuese, brenda datés 29.12.2020.

Gjithashtu konstatohet se, PBA 2021-2023 ka kaluar pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin
Administrativ dhe me Vendim nr. 8, daté 30.12.2020, éshté miratuar PBA 2021-2023, si dhe
protokolluar me nr. 280, daté 13.01.2021.

Tavanet pér shpenzimet e vitit 2021 jané né vlerén 144,665 milioné leké, té cilat jané ndaré né:
- Té ardhurat nga sigurimet shogérore, né vlerén 85,471 milioné leké;

- Shuma e transfertés buxhetore (604), né vlerén 59,194 milioné leké.

Né programin e shpenzimeve pér vitin 2021, jané parashikuar edhe shpenzimet nga politikat e
indeksimit té pensioneve, té cila pér vitin 2021 jané 2,400 milioné leké. Miratimi me ligjin
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 i ISSH-sé, si dhe ndryshimi me aktet normative éshté

paraqgitur né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 5 Buxheti i ISSH pér vitin 2021

Né milioné leké

Nr. | Emértimi Tavanet nga MFE | Aprovuar nga MFE Pla“‘z;‘lgrtzs&‘?}; SIPAS | Fakti /Realizimi
I Totali i shpenzimeve: 145,715 144,665 149,165 148,030
1 Shpenzime pér pérfitime 123,569 123,019 126,048 126,126
2 Shpenzime pér prog. té tjera 9,394 9,394 13,025 12,610
3 Shpenzime pér skemén supliment. 7,652 7,352 7,532 6,879
4 Shpenzime administrative 2,600 2,500 2,560 2,414
5 Indeksimi i pensioneve 2,500 2,400
11 Totali i té ardhurave 145,715 144,665 149,165 152,698
1 Nga kontributet 91,139 85,471 91,271 94,804
2 Nga buxheti i shtetit 52,076 56,794 57,894 57,894
3 Indeksimi i pensioneve 2,500 2,400

111 Te ardhura - Shpenzime 4,668

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Buxheti i vitit 2021
Né tabelén e méposhtme jané pasqyruar shpenzimet dhe numri i pérfituesve pér vitet 2019,
2020 dhe 2021, detajuar sipas programeve:

Tabela nr. 6 Shpenzimet dhe nr. i pérfituesve pér vitet 2019, 2020 dhe 2021Né milioné leké

Fakti 2019 Fakti 2020 Programimi 2021
Programet Shpenzime | Nr. pérfituesve | Shpenzime | Nr. pérfituesve | Shpenzime | Nr. pérfituesve
1 Shpenzime pér pérfitimet. 112,027 660,667 113,212 659,182 125,235 728,862
2 Shpenzime pér programe té tjera. 11,723 547,588 12,597 538,660 9,398 514,480
3 Shpenzime té skemés suplement. 5,195 56,742 6,110 41,860 7,532 61,382
4 Shpenzimet administrative. 2,294 2,232 2,500
TOTALI 131,239 134,151 144,665

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Pérfundimisht, buxheti i sigurimeve shogérore i vitit 2021, éshté miratuar me ligjin nr.

137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i cili éshté detajuar pér ¢do njési shpenzuese dhe pas

miratimit né KA éshté dérguar pér zbatim me shkresén nr. 37, daté 05.01.2021 “Dérgohet

buxheti i vitit 2021”.

Bazuar né metodologjiné e programimit dhe né politikat e programeve, pérve¢ mbulimit me

fonde té pérfitimeve té pensionistéve dhe té programeve té vecanta e suplementare, si e drejté e

fituar, né buxhetin e vitit 2021 jané parashikuar dhe mbuluar me fonde:

e Rritja e nivelit té pérfitimeve té pensionistéve pér shkak té rritjes sé indeksit té ¢cmimeve,
duke vendosur né dispozicion njé fond prej 2,400 milioné leké, i cili ka mbuluar indeksimin
e pensioneve, politiké e cila zbatohet ¢do vit.

e Zgjerimi i numrit té pérfituesve té kompensimit té ¢cmimit té energjisé elektrike duke futur
né kété skemé edhe pensionistét e vetém té fshatit me njé efekt financiar prej 145 milioné
leké.

e Zbatimin e ploté té skemave té pérfitimeve suplementare dhe té parakohshme té
profesioneve shumé té véshtira, bazuar né dispozitat e ligjit nr. 29/2019 “Pér trajtimin
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financiar, suplementar té punonjésve gé kané punuar né miniera né néntoké, té punonjésve

té industrisé sé naftés e té gazit dhe té punonjésve gé kané punuar né metalurgji”, me njé

efekt financiar pér rreth 1,500 milioné leké.
Né buxhetin e vitit 2021 jané té pérllogaritura dhe té pérfshira edhe efektet financiare té rritjes
sé numrit té pérfituesve té pensioneve, krahasuar me vitin 2020.
Sa meé sipér, buxheti i ISSH pér vitin 2021, né variantin pasiv éshté pércaktuar 142,265 milioné
leké pa indeksimin dhe sé bashku me fondet pér rritjen e pensioneve arrijné né shumén 144,665
milioné leké, me njé rritje prej 4,0 % mé shumé se buxheti i vitit 2020. Edhe pér vitin 2021,
buxheti i ISSH-sé pérbéhet nga tre programe bazé:

- Sigurimi i Detyrueshém Shogéror;

- Programet e Vecanta e Kompensuese té Shtetit;

- Sigurimet Suplementare e Trajtimet e Vecanta.

Transfertat né buxhetet familjare nga té tre programet, né variantin pasiv ndahen si mé poshté:

a. Sigurimi i detyrueshém shoqéror 125,235 milioné leké, ose rreth 86.6 % té totalit té
transfertave né buxhetet familjare. Sigurimi i detyrueshém financohet nga kontributet e
drejtpérdrejta té personave juridik dhe fiziké gé parashikohen 83,675 milioné leké, me
njé rritje ndaj vitit 2020 prej 5.5 %, péraférsisht sipas parametrave té vijueshmérisé
vjetore té rritjes sé té ardhurave, krahasuar me vitin 2019, para pandemisé. Pjesa tjetér e
shpenzimeve financohet nga kontributet e shtetit pér ushtarakét, asistentét e
paraplegjikéve, diferenca e kontributit té fermeréve, periudha e njohur e sigurimit pér
graté gé kané kryer shkollén e larté, si dhe nga financimet pér mbulimin e deficitit té
degés sé pensioneve.

b. Programet e vecanta e kompesuese té shtetit, 9,398 milioné leké, zéné 6.5 % té
transfertave né buxhetet familjare dhe financohen nga Buxheti i Shtetit.

C. Sigurimi suplementar dhe trajtimet e vecanta7,532 milioné leké, zéné 5.2 % té
shpenzimeve dhe financohen kryesisht nga Buxheti i Shtetit, si dhe nga kontributet
suplementare. Shpenzimet pér skemat suplementare pérgjithésisht financohen nga
buxheti i shtetit dhe njé pjesé e tyre pér 1,796 milioné leké, nga kontributet
suplementare té punonjésve té larté té shtetit, personave gé kryejné funksione
kushtetuese, ushtarakét, policia dhe struktura té tjera né varési té Ministrisé sé
Brendshme. Transferta buxhetore vjetore e parashikuar pér sistemin e sigurimeve,
realizohet népérmjet buxhetit té dy ministrive, Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
me 53,814 milioné leké dhe Ministria e Mbrojtjes, pér programin “Mbrojtje sociale pér
ushtarakét”, né shumén 5,380 milioné leké.

d. Buxheti administrativ, parashikohej té ishte né shumén 2,500 milioné leké, dhe zé 1.8
% té totalit té shpenzimeve.

Nga ana e ISSH, financimi i shpenzimeve té buxhetit té sigurimeve shogérore pér vitin 2021
éshté realizuar:

1. nga kontributet e sigurimeve shogérore, né vilerén 85,471 milioné leké ose 59.1 % té
totalit sé té ardhurave;

2. nga financimet e buxhetit té shtetit, né vlerén 59,194 milioné leké ose 40.9 % té totalit
sé té ardhurave e ndaré né:

- skemén e detyrueshme, né vlerén 51,594 milioné leké ose 36 % e totalit té
shpenzimeve té ISSH-sg;
- skemén suplementare, né vlerén 5,200 milioné leké ose 3,6 % e totalit té
shpenzimeve té ISSH-sg;
- politikat e rritjes sé pensioneve pér vitin 2021, e cila éshté né vlerén 2,400
milioné leké.
Né ményré té pérmbledhur plani i ISSH me ndryshimet e Buxhetit té Skemés sé Sigurimeve
Shogérore sipas ligjit nr. 137/2020 dhe akteve normative, paragitet si mé poshté:
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Tabela nr. 7 Buxheti i ISSH, viti 2021

Né milioné leké

Buxheti i ISSH-sé pér vitin 2021, Sipas ligjit té Sipas Aktit Sipas Aktit Ndryshimi
sipas Akteve normative buxhetit 137/2020 Normativ nr. 18, Normativ nr. 34,

daté 14.04.2021 daté 03.12.2021
Skema e sigurimit té detyrueshém, programet kompensuese dhe trajtimet e vecanta
Té ardhurat, gjithsej 137,133 137,133 141,633 4,500
Nga té cilat:
Kontributet 83,675 84,475 89,340 5,665
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 51,238 50,438 46,573 (4,665)
Transferta nga buxheti pér indeksimin e pensioneve 2,220 2,220 2,220 -
Transferta nga buxheti pér bonusin e pensionisteve 3,500 3,500
Shpenzimet 137,133 137,133 141,633 4,500
Skema e sigurimit suplementar
Té ardhurat, gjithsej 7,532 7,532 7,532 -
Nga té cilat:
Kontributet 1,796 1,796 1,931 135
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 5,556 5,556 5,421 (135)
Transferta pér indeksimin e pensioneve nga buxheti 180 180 180 -
Shpenzimet 7,532 7,532 7,532 -
Skema e sigurimit té detyrueshém shoqéror dhe suplementar 144,665 144,665 149,165 4,500
Nga té cilat:
Kontributet 85,471 86,271 91,271 5,800
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 56,794 55,994 51,994 (4,800)
Transferta nga buxheti pér indeksimin e pensioneve 2,400 2,400 2,400 -
Transferta nga buxheti pér bonusin e pensionisteve 3,500 3,500
Shpenzimet 144,665 144,665 149,165 4,500

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

I11.

A. Realizimi i programimit sé té ardhurave, pér vitin 2021.

Nga auditimi i realizimit té programimit sé té ardhurave pér vitin 2021, konstatohet se, té

ardhurat gjithsej nga kontributet e sigurimeve shogérore pér vitin 2021 né shkallé vendi, nga

91,576,000 mijé leké té programuara, u realizuan 94,857,582 mijé leké ose né masén 104%. Té

ardhurat e programuara pér vitin 2021, té ndara sipas pérgjegjésive, jané realizuar si mé poshté:

- Pér ISSH, té ardhurat ishin programuar 2,800,000 mijé leké dhe u realizuan 3,324,074 mijé

leké ose 119 %, me njé tejkalim prej 524,074 mijé leké, nga té cilat:

o Té ardhurat pér sigurimet shogérore ishin programuar 2,495,000 mijé leké dhe u realizuan
3,270,000 mijé leké ose 131%, me njé tejkalim prej 775,000 mijé leké;

o Té ardhurat pér sigurimet shéndetésore ishin programuar 305,000 mijé leké dhe u realizuan
54,074 mijé leké ose 18%, me njé mosrealizim prej 250,926 mijé leké;

- Pér DPT, té ardhurat ishin programuar 88,776,000 mijé leké dhe u realizuan 91,533,508 mijé

leké ose né masén 103 %.

- Té ardhurat pér sigurimin suplementar jané té ardhura nga subjektet né pérgjegjési té DPT.

Pér kéto té ardhura nuk ka programim fillestar.

Té ardhurat plan-fakt pér vitin 2021, sipas sektoréve dhe llojit té& kontributit, paragiten né
tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 8 Realizimi i té ardhurave Plan/Fakt pér vitin 2021 Né mijé/ leké

Gjithsej

Nr. | Emértimi i subjekteve Plan Fakt Realizix:ni

ne %
| Sektori Publik - 36,674,950
1 Buxhetoré - 31,729,089
2 Jo buxhetor - 4,945,861
1l Sektori Privat - 52,988,219
3 Biznesi i Madh - 49,774,168
4 Biznesi i Vogeél - 3,214,051
5 Sigurim Suplementar - 1,489,319

6 Sigurim vullnetar 450,000 500,628 111

7 Bujk privat 2,030,000 2,239,044 110

Sigurime shogérore 1,725,000 2,184,970 127

Sigurime shéndetésore 305,000 54,074 18
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8 Té ardhura té tjera nga ISSH 320,000 480,386 150
Té ardhura nga interesat e depozitave 196,415
Té ardhura té tjera jotatimore 283,587
Té ardhura té tjera 384
9 Té tjera DPT 381,020
10 Derdhur né llog té sigurimeve shoqérore - 104,016
Pagesa pér ish punonjés & punonjés té rafinerisé Ballsh 100,123
Pagesa pér familjarét e pérfagésive 3,893
GJITHSEJ 91,576,000 94,857,582 104
Gjithsej sigurime shoqérore 91,271,000 94,803,508 104
Gjithsej sigurime shéndetésore 305,000 54,074 18
Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
Tabela nr. 8/1 Realizimi i té ardhurave Plan/Fakt pér vitin 2021Né mijé/ leké
NI, Emértimi Sipas ligjit té Sipas AN 34 ISSH Shénime
Buxhetit
1 Gjithsej 85,471,000 91,271,000 94,803,508
Sigurimi i detyrueshém 83,675,000 89,340,000 93,314,190
Sigurimi suplementar 1,796,000 1,931,000 1,489,319
a) DPT 85,471,000 91,271,000 91,533,508
Realizimi i té ardhurave té raportuar nga
L .. DPT e MFE, rakorduar me Akt Rakodim nr.
Sigurimi i detyrueshém 0.044.189 1 " 60 1/1 dr. 18.01.2022 1& MFE dhe nr. 278/1
dt. 24.01.2022 ¢ ISSH
Realizimi i té ardhurave té raportuar nga
Sigurimi suplementar 1489319 DPT e MFE, rakorduar me Akt Rakodim nr.
T 691/1 dt. 18.01.2022 té MFE dhe nr. 278/1
dt. 24.01.2022 ¢ ISSH
b) | ISSH 2,800,000 2,800,000 3,324,075
Realizimi i té ardhurave nga ISSH( té
ardhurat sigurim fermer, kamatévonesa,
Sigurime shoggrore 2,495,000 2,495,000 3,270,000 Sl‘%g,?;;g??&%%?g “ (;z’i;}délz% ne
Derdhje Kontributeve Naftétar", té ardhura
té tjera ISSH)
Sigurime shéndetésore 305,000 305,000 54,074

Mé hollésisht té dhénat pér tabelat me rakordimet dhe shkresat me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé jané né aneks.

JITI 2021 TE DHEMAT FAKTIKE TE KONTRIBUTEVE

12 mujori

PROGRESIVE
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INSTITUT! | SIGURIMEVE SHOQERORE

DREJTORIA E KONTRIBUTEVE

SEKTORI MARRDHENIEVE ME TATIMET DHE ADMINISTRIMIT TE Tf pis AVE
EVIDENCA E TE ARDHURAVE KONTRIBUTIVE PiiR

MUANN JANAR - DHIETOR 2021
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Tabela 8/2 Investimii fondit rezervé

banka ku u bllokua afati A - Shuma e .
Viti 2021 shuma(escrow) maturimit Data e emetimit Data e maturimit investuar Interesi Neto
Obligacion BSH 2Vjecar 18.09.2020 09.07.2022 2,452,900,000 6,130,746
Bono Thesari BSH 12mujor 31.12.2020 30.12.2021 789,400,000 17,493,476
Bono Thesari BSH 12mujor 04.03.2021 03.03.2022 1,114,910,000 21,374,573
Bono Thesari BSH 12mujor 22.04.2021 21.04.2022 2,700,000,000 33,142,217
Bono Thesari BSH 12mujor 01.07.2021 30.06.2022 360,000,000
Obligacion BSH 2Vjecar 26.07.2021 26.07.2023 410,000,000 24,393,073
Bono Thesari BSH 12mujor 02.09.2021 01.09.2022 1,090,450,000 15,383,102
Obligacion BSH 2Vjecar 01.10.2021 01.10.2023 338,000,000
Bono Thesari BSH 12mujor 21.10.2021 20.10.2022 1,443,000,000 18,155,661
Bono Thesari BSH 12mujor 04.11.2021 03.11.2022 295,600,000 4,410,681
Bono Thesari BSH 12mujor 04.02.2021 03.02.2022 1,734,380,000 29,319,999
12,728,640,000 169,803,528

Instituti i Sigurimeve Shogérore gé nga koha e krijimit té tij e deri mé sot ka krijuar njé fond
rezervé pér skemén e sigurimit shogéror, fond i cili garanton mbulimin e pagesave té skemés sé
pensioneve né raste fatkeqésish apo situata té jashtézakonshme pér té paktén njé muaj.

Fondi rezervé i pensioneve té ISSH gé nga koha e krijimit té tij éshté investuar né tituj financiar
geveritar gé garantojné besueshméri dhe siguri financiare. Ky portofol investimi éshté
diversifikuar me tituj financiar si¢ jané déftesat Bono Thesari, té cilét jané tituj té emetuara nga
Qeveria Shqiptare. Ndérkohé, nisur nga fakti qé fondi rezervé nuk éshté pérdorur apo ky fond
ka ardhur duke u rritur ndér vite, por edhe né vijim té rekomandimeve té KLSH-sé, portofoli i
investuar i fondit té sigurimit shogéror té ISSH-sé éshté diversifikuar duke shtuar né investim
edhe tituj financiar geveritar si¢ jané Obligacionet.

Si rezultat i investimit té fondit rezervé jané realizuar pérvitin 2021, 196.415 mijé leké ku
vetém nga obligacionet dhe bonot e thesarit té ardhura jané 169.804 mijé leké, ndérsa shuma
26.611 mijé leké jané té ardhura nga depozita javore dhe mujore né bankat e nivelit té dyté.

Pra shuma né total196.415mijé leké jané té ardhura té realizuara nga kéto interesa dhe depozita.
Grafikisht, realizimi i té ardhurave pér vitin 2021, paraqitet si mé poshté:
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Plan - Fakt i té ardhurave pér vitin 2021
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M Sigurime gjithsej

H Sigurime shogérore

Fakti

Pérsa i pérket té ardhurave kontributeve té realizuara nga subjektet nén varési té ISSH-sé,
informacioni paraqitet sipas pérgjegjésive dhe rajoneve né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 9 Realizimi i té ardhurave té sigurimeve shoqérore sipas rajoneve. Né mijé/ leké
Nga kéto:
Gjithsej ISSH Tatimet
Nr. RAJONI Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %
1 | BERAT 2,073,800 2,249,676 | 108 129,741 149,500 115 1,944,059 | 2,100,176 | 108
2 | DIBER 1,772,564 1,928,850 | 109 123,460 143,810 116 1,649,104 | 1,785,400 | 108
3 | DURRES 7,756,825 7,967,779 | 103 143,851 167,672 117 7,612,974 | 7,800,107 | 102
4 | ELBASAN 4,009,439 4,339,330 | 108 243,395 314,727 129 3,766,044 | 4,024,603 | 107
5 | FIER 4,690,721 5,067,001 | 108 319,864 384,788 120 4,370,857 | 4,682,303 | 107
6 | GIIROKASTER 1,613,372 1,760,482 | 109 114,679 139,969 122 1,498,693 | 1,620,513 | 108
7 | KORCE 3,326,780 3,538,907 | 106 210,391 278,383 132 3,116,389 | 3,260,524 | 105
8 | KUKES 1,092,674 1,265,802 | 116 53,388 61,683 116 1,039,286 | 1,204,119 | 116
9 | LEzZHE 2,200,439 2,343,323 | 106 125,078 159,283 127 2,075,361 | 2,184,040 | 105
10 | SHKODER 3,526,799 3,802,260 | 108 160,556 194,544 121 3,366,243 | 3,607,716 | 107
11 | TIRANE 54,947,590 | 55,592,162 | 101 341,428 397,426 116 | 54,606,162 | 55,194,736 | 101
12 | VLORE 3,939,997 4,367,700 | 111 209,169 298,069 143 3,730,828 | 4,069,631 | 109
ISSH (té tjeré) 320,000 580,146 | 181 320,000 580,146 181
TOTALI 91,271,000 | 94,803,508 | 104 | 2,495,000 | 3,270,000 131 | 88,776,000 | 91,533,508 | 103

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Nga té dhénat e tabelés, konstatohet se té ardhurat gjithsej jané realizuar dhe tejkaluar nga té
gjitha Drejtorité Rajonale, e konkretisht:
DRSSH Berat 108%, DRSSH Dibér 109%, DRSSH Durrés 103%, DRSSH Elbasan 108%,
DRSSH Fier 108%, DRSSH Gjirokastér 109%, DRSSH Korg¢é 106%, DRSSH Kukés 116%,
DRSSH Lezhé 106%, DRSSH Shkodér 108%, DRSSH Tirané 101%, DRSSH Vloré 111%.

B. Realizimi i té ardhurave nga té vetépunésuarit né bujqési.
Realizimi i té ardhurave nga té vetépunésuarit né bujgési, né ISSH dhe sipas Drejtorive
Rajonale éshté si mé poshté:

Tabela nr. 10 Realizimi i té ardhurave té vetépunésuarve né bujqési. Né mijé/ leké
Nr. RAJONET Janar - Dhjetor 2021 Fakt 2020 Diferencé/ (2021-2020)
Plan Fakt Pérqindje

1 BERAT 125,500 130,375 104 104,339 + 26,036

2 DIBER 140,000 144,615 103 123,683 + 20,932

3 DURRES 105,000 113,348 108 82,556 + 30,792

4 ELBASAN 275,000 293,775 107 238,038 + 55,737

5 FIER 350,000 353,330 101 271,516 + 81,814

6 GJIROKASTER 110,000 123,630 112 99,794 + 23,836

7 KORQE 223,500 251,958 113 193,436 + 58,522

8 KUKES 61,000 61,912 101 56,038 + 5,874

9 LEZHE 125,000 149,806 120 119,158 + 30,648

10 SHKODER 165,000 179,465 109 158,486 + 20,979

11 TIRANE 160,000 184,023 115 158,398 + 25,625
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12 VLORE 190.000 252,807 133 176,788 +76,019

SHUMA 2,030,000 2,239,044 110 1,782,230 +456,814

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
Nga tabela e mésipérme, konstatohet se, té gjithé rajonet e kané realizuar dhe tejkaluar planin
vjetor sé té ardhurave pér personat e vetépunésuar né bujgési. Plani i té ardhurave éshté
realizuar dhe tejkaluar me njé vleré totale prej 209,044 mijé leké pér vitin 2021, ndérsa
krahasuar me faktin e njé viti mé paré, éshté realizuar mé shumé, té ardhurat paragiten né
vlerén 456,814 mijé leké.
Pér sa mé sipér, pér realizimin e objektivave té Sektorit sé té Vetépunésuarve né Bujgési,
krahas realizimit sé té ardhurave, Drejtorité Rajonale duhet t’i véné theksin edhe rritjes sé
numrit sé té siguruarve té vetépunésuarve né bujgési, e cila ka té béjé me rritjen e té ardhurave
dhe balancimin e treguesit, numrit t& paguesve me numrin e pérfituesve. Gjaté vitit 2021, nga
auditimi u konstatua se, skema e sigurimeve shogérore té vetépunésuarve né bujgési, éshté
rritur me kontribuues té rinj, né11,348 kontribuues mé shumé, krahasim me vitin 2020.
Nga ana e ISSH, puna pér rritjen e numrit té kontributeve né bujgési gjaté vitit 2021, ka
konsistuar né:
a. Shpérndarjen e Njoftimeve tip (formulari 3) pér té vetépunésuarit né bujqési;
Inspektorét e té vetépunésuarve né bujqgési, sipas njésive administrative gé mbulojné, kané
shpérndaré njoftimet tip pér pagesat e kryera dhe detyrimin pér vitin 2021, pér té
vetépunésuarit né bujgési dhe personat gé futen pér heré té paré né skemé. Né vitin 2021, né té
gjithé rajonet jané shpérndaré 78,080 njoftime tip.
b. Shpérndarjen e materialeve publicitare, postera dhe fleté palosje;
c. Publicitetin e béré nga drejtorité rajonale né mediat vizive lokale;
d. Programe pune né drejtorité rajonale;
— Gjaté vitit 2021 nga ana e ISSH-sé, jané hartuar programe pune me tematiké si “Analizé
e detajuar pune, né drejtim té realizimit sé té ardhurave dhe numrit fizik té
vetépunésuarve né bujgési pér ¢cdo inspektor” dhe “Realizimi i detyrave té léna né
kontrollin e fundit qé éshté ushtruar né DRSSH-té pérkatése”,
e. Masat administrative.
Jané dhéné masa disiplinore ndaj inspektoréve té vetépunésuarve né bujgési, pér
mosrealizim sé té ardhurave té programuara gjaté periudhés deri né muajin Dhjetor
2021;
C. Realizimi i té ardhurave nga sigurimi vullnetar.
Nga auditimi i realizimit sé té ardhurave nga sigurimi vullnetarpér vitin 2021, u konstatua se,
administrata e ISSH né bashképunim me DRSSH, kané mundésuar realizimin e té ardhurave té
programuara né masén 111 % ose me njé tejkalim prej 50,628 mijé leké, té cilén e kané arritur,
me rritjen e publicitetit té vazhdueshém dhe intensiv. Né tabelén e méposhtme po paragesim
realizimin e té ardhurave nga sigurimi vullnetar, sipas DRSSH duke e krahasuar edhe me vitin
2020.

Tabela nr. 11 Realizimi i té ardhurave nga sigurimi vullnetar. Né mijé/ leké
Nr. RAJONET Janar - Dhjetor 2021 Fakt 2020 Diferencé/
Plan Fakt Pérqindje (2021-2020)

1 BERAT 20,000 22,058 110 17,465 +4,593
2 DIBER 2,500 2,910 116 2,153 +757
3 DURRES 52,000 56,914 109 43,649 +13,265
4 ELBASAN 20,000 27,555 138 15,142 +12,413
5 FIER 37,000 38,608 104 33,822 +4,786
6 GJIROKASTER 19,000 20,869 110 15,492 +5,377
7 KORCE 29,000 32,131 111 22,124 +10,007
8 KUKES 1,000 1,730 173 792 +938
9 LEZHE 10,000 12,839 128 8,190 +4,649
10 SHKODER 17,000 19,329 114 16,008 +3,321
11 TIRANE 200,000 214,084 107 161,984 +52,100
12 VLORE 42,500 51,601 121 34,488 +17,113

SHUMA 450,000 500,628 111 371,309 +129,319

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
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Té ardhurat nga sigurimi vullnetar pér vitin 2021, ishin programuar 450,000 mijé leké dhe u
realizuan 500,628 mijé leké ose 111 %, me njé tejkalim prej 50,628 mijé leké.
Gjaté vitit 2021, Sektori i Sigurimit Vullnetar né ISSH ka bashkérenduar punén mes DRSSH-
ve né drejtim té rritjes sé numrit té kontribuuesve vullnetar né drejtim té: kryerjes sé analizave
periodike; monitorimit té punés sé inspektoréve; sensibilizimit me fushata publicitare, ndjekjes
brenda afateve ligjore etj.
Sektori 1 Sigurimit Vullnetar, ka ndjekur praktikat né zbatim té protokolleve té bashképunimit
gé ISSH me disa patronate si: INAS-CISLI, ACLI-IPSIA, INAC-ALBANIA, me géllim
evidentimin dhe pérfshirjen né skemén e sigurimit vullnetar té emigrantéve shqiptaré, té cilét
jetojné jashté vendit dhe kané periudha kontributive.

D. Realizimi i té ardhurave té tjera.
Realizimi i té ardhurave té tjera té cilat jané nga ISSH, ishin programuar né masén 320,000
mijé leké dhe u realizuan né 480,386 mijé leké ose 150%, me njé tejkalim prej 160,386 mijé
leké si dhe té ardhura, “Derdhur né llogari té ISSH”, 104,016 mijé leké. Gjithsej 584,402 mijé
leké.

Tabela nr. 12 Realizimi i té ardhurave té tjera NéE mijé leké
Nr. Emértimi Janar — Dhjetor Diferencé (fakt me plan)
Plan Fakt Pérqindje
1 Té tjera 320,000 480,386 150 160,386
2 Derdhur né llog. Sig.shog. 0 104,016 0 104,016
SHUMA 320,000 584,402 183 264,402

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Realizimi dhe tejkalimi i “Té ardhurave té tjera” ka ardhur si rezultat i investimit té fondeve
pérkohésisht té lira té ISSH-sé&, né letra me vleré, nga interesat bankare. Ndérsa té ardhurat e
derdhura né llogari té ISSH jané kryesisht depozita, obligacione e bono thesari.

IV.
Administrimi i Pérfitimeve dhe Transfertave né Buxhetet Familjevepér vitin 2021.
Administrimi i Pérfitimeve dhe Transfertave né Buxhetet Familjeve pér vitin 2021 konsiston né
pagesa pér pensione, sémundje, barrélindje, aksidente, programeve té vecanta té qeverisé,
etj. Administrimi i buxhetit dhe mbajtja e shpenzimeve né limitet e programuara ka gené njé
nga detyrat e punés sé administratés sé ISSH. Nga ana e saj jané ndjekur dhe respektuar ¢do
muaj limitet e programuara té fondeve pér shpenzimet e administrimit, pér transfertat né
buxhetet familjare si edhe pér shpenzimet e tjera.
Nga auditimi u konstatua se, shpenzimet pér sistemin e sigurimeve shogérore jané realizuar né
masén 99 %, ose nga 149,165 milioné leké té programuara jané realizuar 148,030 milioné leké,
pra me mosrealizim prej 1,135 milioné leké pér vitin 2021. Ky mosrealizim sipas grupeve,
paragitet mé poshté:

Tabela nr. 13 Shpenzimet pér administrimin e pérfitimeve dhe transfertave né buxhetet familjeve, viti 2021
Né milioné leké

SHPENZIMET PER ISSH Plan Fakt Ndryshimi Né %

1 Shpenzime administrative 2,560 2,414 -146 94%

I Sigurimi shoqéror i detyrueshém 126,048 126,126 78 100%
1 Pagesa pér sémundje 570 529 -41 93%

2 Pagesa pér barrélindje 4,074 4,137 63 102%

3 Pagesa pér pensione 121,379 121,441 62 100%

4 Pagesa pér aksidente 25 20 -5 79%

111 Programe té vecanta té qeverisé 13,025 12,610 -415 97%
1 Kompensime ¢mimesh dhe té ardhurash 12,572 12,253 -318 97%

2 Pensione té posagme 88 77 -12 87%

3 Pensione sociale 197 181 -16 92%

4 Statusi i veteranit té luftés 77 68 -9 88%

5 Rimbursim ¢mimi karburant pér invalidé 92 32 -60 35%

v Sigurime suplementare 7,532 6,879 -653 91%
Totali i Shpenzimeve 149,165 148,030 -1,135 99%

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
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Konkretisht, nga analiza e té dhénave kemi:

e Shpenzimet pér skemén e detyrueshme jané realizuar né masén 100% ose 78.2 milioné leké
mé shumé se programi, kjo e justifikuar, pér shkak té térhegjes Sé& pensioneve té
prapambetura té krijuara nga moskryerja e té gjitha pagesave té pensioneve me ritmet e
parashikuara té tre viteve té fundit, kjo, referuar pérfituesve qé jetojné jashté shtetit si
pasojé e situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19;

e Shpenzimet pér programe té vecganta jané realizuar né masén 97.0 % ose 414.5 milioné mé
pak se programi, pér shkak té mosrealizimit té kompensimeve té ardhurave, pasi té gjitha
pensionet e reja qé lidhen me ligjin 104/2014 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
7703, daté 11.5.1993, "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,
jané pa kompensime té ardhurave, té cilat jané té bashkuara me pensionin;

e Shpenzimet administrative jané realizuar né masén 94 % ose 146 milioné leké mé pak se
programi, duke béré kujdes né respektimin e treguesve té programuar pér shpenzimet
administrative korente apo edhe né investimet;

e Shpenzimet né skemén suplementare jané realizuar né masén 91% ose me njé mosrealizim

prej 652.7 milioné leké, kryesisht pér arsye té mos térheqjes né afate.

Tabela nr. 14 Shpenzimet sipas programeve, viti 2021

Né milioné leké

SHPENZIMET PLAN FAKT NDRYSHIMI %
| SHPENZIME PER PERFITIME 126,048 126,126 78 100
a. | Shpenzime pér Sémundje 570 529 (41) 93
b. | Shpenzime pér Barrélindje 4,074 4,137 63 102
[ Shpenzime pér pensione 121,379 121,441 62 100
Shpenzime pér Pensione Qytet 108,835 108,975 140 100
Shpenzime pér Pensione Fshat 12,544 12,466 (78) 99
¢. | Pér Aksidente dhe Sem. Profesionale 25 20 (5) 79
Il PER PROGRAMET E TJERA 13,025 12,610 (415) 97
a. | Pensione Speciale e te Posagme 88 77 (12) 87
B | Shpérblime te Invalidéve te Luftés dhe Veteraneve 77 68 9) 88
C | Shtese nga Statusi i Invalidit té Punés 92 32 (60) 35
C Kompensime ¢mimesh dhe té ardhurash 12,572 12,253 (318) 97
D | Pensione Sociale 197 181 (16) 92
1l SHPENZIME ADMINISTRATIVE 2,560.00 2,414 (146) 94
A | Paga, Shpérblime dhe Shpenzime te tjera Personeli 1,040 996 (44) 96
B Kontribute pér Sigurime Shogérore e Shéndetésore 160 159 (2) 99
C Mallra dhe Shérbime te tjera 1,245 1,221 (24) 98
C | PérRritjen e Aktiveve te Qéndrueshme te Trupézuara 115 38 (77) 33
IV | SHPENZIME PR SKEMA SUPLEMENT 7,532 6,879 (653) 91
TOTALI I SHPENZIMEVE (I+II+II1+1V) 149,165 148,030 (1,135) 99

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

V.

Shpenzimet administrative té ISSH dhe DRSSH-ve né rrethe

Mé poshté po paragesim né ményré analitike realizimin e shpenzimeve administrative té ISSH-
sé, pér periudhén Janar- Dhjetor 2021, ku konstatohet se, té gjitha DRSSH-té kané mbajtur nén

kontroll kryerjen e shpenzimeve administrative, brenda kufijve té planifikuar pér vitin 2021.

Tabela nr. 15 Realizimi i shpenzimeve administrative sipas DRSSH-ve, viti 2021Né milioné leké

Nr. Emértimi Plan Fakt Ndryshimi Né %
Totali ISSH 2,560 2,414 (146) 94
1 Berat 107 107 0) 100
2 Dibér 111 110 (1) 99
3 Durrés 185 157 (28) 85
4 Elbasan 198 197 (1) 100
5 Fier 210 204 (5) 97
6 Gjirokastér 95 93 (2) 98
7 Korgé 179 177 2 99
8 Kukés 77 73 (5) 94
9 Lezhg 100 94 (6) 94
10 Shkodér 136 132 (5) 96
11 Tirané 421 426 5 101
12 Vloré 178 178 1) 100
13 DAQ 129 121 (8) 94
14 Brendshém 370 342 (27) 93
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[ 15 [ Peérgjithshme | 64 | 3 |
Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

(60) | 5 |

ISSH, ka mbajtur dhe ka ndjekur, shpenzimet administrative duke respektuar treguesit e
programuar té shpenzimeve, me mosrealizim né vlerén 146 milioné leké, té paragitura né
tabelén e méposhtme:

Né milioné leké

Tabela nr. 16 Shpenzimet administrative pér ISSH, viti 2021

Nr. Emértimi Plan Fakt Ndryshimi Né %
1. Totali i Shpenzimeve Administrative 2,560.00 2,414.00 -146 94%
1. Paga, Shpérblime dhe Shpenzime té tjera personeli 1,040.10 996.3 -43.8 96%
2. Kontribute pér sigurimet shogérore shéndetésore 160.3 158.5 -1.8 99%
3 Mallra dhe shérbime té tjera 1,244.80 1,221.00 -23.9 98%

nga kéto - Komisione té Pagesés sé Pérfitimeve 881.8 874.6 -1.2 99%
4. Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara 114.7 38.2 -76.6 33%

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

VL

Rezultati Fiskal Vjetor dhe Deficiti i Skemés sé Pensioneve.

A. Rezultati Fiskal Vijetor.

Rezultati fiskal vjetor paraqitet si diferencé midis té ardhurave dhe shpenzimeve té vitit.
Rezultati fiskal dhe deficiti pér periudhén 12- mujore té vitit 2021, paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 17 Té ardhurat, shpenzimet dhe deficiti pér vitin 2021Né mijé leké

Emértimi Plan Fakt (I;g;’;;’::)
A. TE ARDHURAT
I. Kontribute té personave juridiké dhe fiziké (DPT) 91,576,000 93,368,264 1,792,264
I1. Kontribute me destinacion nga buxhetit i shtetit 7,185,791 7,202,630 16,839
I11. Financime me destinacion nga buxheti i shtetit 9,733,966 9,733,966 0
A. TOTALI I TiE ARDHURAVE TE ISSH 108,495,757 110,304,860 1,809,103
B. SHPENZIMET

I. Shpenzime pér pérfitime 126,048,119 126,126,307 78,188
I1. Shpenzime administrative 2,560,000 2,413,986 -146,014
I11. Shpenzime pér programe te tjera 13,024,791 12,610,305 -414,486
1. Shpenzimet suplementare 7,531,870 6,879,215 -652,655
B. TOTALI I SHPENZIMEVE TE ISSH 149,164,780 148,029,812 -1,134,968
SUBVENCIONI I LLOGARITUR (B - A) 40,669,023 37,724,952 -2,944,071

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Nga tabela e mésipérme konstatojmé se, nevojat pér financimin e shpenzimeve té vitit, jané
ulur né vlerén 2,994 milioné leké. Tejkalimi i shpenzimeve prej 78 milioné leké éshté
evidentuar né zérin “Shpenzime pér pérfitime” (pensione), i cili ka ardhur si pasojé e térheqgjes
sé pensioneve té prapambetura (deri né 36 késte) té pérfituesve gé jetojné jashté vendit. Ky
fenomen i rritjes sé shpenzimeve, éshté vérejtur kryesisht né muajt korrik, gusht dhe dhjetor
2021, té cilét krahasuar me realizimin e vitit té kaluar kané njé rritje té konsiderueshme.

Réndési té vecanté ka realizimi nga ISSH i analizave té burimeve dhe shpenzimeve krahasuar
me buxhetin vjetor, me fokusin e vazhdueshém pér té ulur deficitin fiskal té sistemit. Rezultati

fiskal i sistemit pér né vitin 2021, paraqitet si mé poshté:

Tabela nr. 18 Rezultati fiskal ivitit 2021 N¢E mijé leké
Gjithsej

T ARDHURAT Plan Fakt Diferencé %
I | Té ardhura té kontributeve dhe té tjera 91,271,000 94,803,508 3,532,508 104
nga persona juridik e fizik 88,776,999 91,255,921 2,478,922 103
nga té vetépunésuarit né bujgési 1,725,000 2,088,601 363,601 121
nga kontributet vullnetare 450,000 500,628 50,628 111
nga kamatévonesa dhe té ardhura té tjera 320,000 958,357 668,953 299
II | Financime nga buxheti pér programe dhe subvencione 57,894,000 57,893,749 (251) 100
pér kontributet e disa kategorive té personave 6,806,288 7,202,630 396,342 106
pér programe dhe subvencione 51,087,712 50,691,119 (396,593) 99
Totali i té hyrave 149,165,000 152,697,257 3,532,257 102
1 | transferta né buxhetet familjare ( pérfitime té pensionistéve) 146,604,780 145,615,827 (988,953) 99
2 | shpenzime té administrimit té sistemit 2,560,000 2,413,986 (146,014) 94

42



Totali shpenzimeve 149,164,780 148,029,812 (1,134,968) 99

Rezultati Fiskal 4,667,445

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Nga té dhénat e tabelés, konstatohet tejkalim i té hyrave mbi shpenzimet vjetore té sistemit né
shumén 4,667 milioné leké, si pasojé e tejkalimit sé té ardhurave té planifikuara me 3,532
milioné leké dhe mosrealizim té shpenzimeve me 1,135 milioné leké. Rezultati pozitiv fiskal i
vitit, ka pérmirésuar edhe rezultatin financiar té degés sé pensioneve, si kundrejt planit ashtu
edhe né kéndvéshtrimin e deficitit té sistemit nga PBB vjetor.
B. Deficiti i degés sé pensioneve pér vitin 2021.

Duke u bazuar né raportet financiare té ISSH pér vitin 2021, kontributet e drejtpérdrejta né
total, paraqgiten né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 19 Té ardhuratté kontributeve dhe té tjera Né mijé leké
KONTRIBUTET GJITHSEJ
PLAN FAKT DIFERENCE %
I DPT 88,776,000 91,533,508 2,757,508 103.1
11| KONTRIBUTE TE TJERA - 104,016 104,016
III | ISSH 2,495,000 3,165,984 670,984 126.9
TOTALI 91,271,000 94,803,508 3,532,508 103.9

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Késhtu, konstatohet njé tejkalim i té ardhurave ndaj planit me 3,9% dhe né vleré 3,532 milioné
leké. Tejkalimi éshté reflektuar né té gjithé subjektet kontribut pagues, por mé e theksuar
konstatohet né subjektet e té vetépunésuarve né bujgési, si edhe né té ardhurat e tjera si pasojé e
mbledhjes sé borxheve dhe e pagesave té interesave dhe kamatévonesave. Bazuar né normén e
kontributeve sipas degéve té sigurimit, kontributi pér degén e pensioneve dhe degét e tjera pér

vitin 2021, pasqyrohet né tabelén e méposhtme:
Tabela nr. 20 Kontributet sipas skemave dhe degéve té pensioneve, viti 2021

SEMUNDJE | BARRELINDJE | PENSIONE | AKSIDENTE | PAPUNESI | SUPLEMENT | SHUMA
EMERTIMI NORMA 03 14 21.6 03 0.9 245
SIGURIM SHOQEROR 93,310,296 1,059,780 5,268,408 82,742,991 1,059,780 3,179,339 93,310,296
BUXHETORE 31,729,089 388,519.5 1813,0908 | 27,973,400.8 3885195 | 1,165558.4 31,729,088.9
JO BUXHETORE 5,045,985 61,787.6 288,342.0 | 4,448,704.8 61,7876 185,362.7 5,045,984.7
FIRMA 49,773,586 609,472.5 2844,204.9 | 43,882,019.0 609,4725 | 18284175 49,773,586.4
INDIVIDE 3,214,051 195,637.9 | 301841238 3,214,050.7
TE TJERA 958,357 958,356.9 958,356.9
VULLNETARE 500,628 500,627.8 500,627.8
TE VETPUNESUAR NE BUJQESI 2,088,601 1271322 1,961,468.9 2,088,601.1
KONTRIBUTE TE BUXHETIT 4925957 2293412 | 4,696,616.0 49259572
SIG.SHOQ.PER TE PAPUNET 827,752 50,384.9 777,366.7 827,751.6
SIG.SHOQ.PER USHTARAKE NE
REFORME E PENSION TE
PARAKOHSHEM 201,608 12,2718 189,336.2 201,608.0
SIG.SHOQ.PER POLICE NE REF
DHE PENSION TE
PARAKOHSHEM 289,399 17,615.6 271,783.8 289,399.4
SIG.SHOQ.PER ISH-
FUNKSIONARET 12,260 12,260.2 12,260.2
SIG.SHOQ.PER USHTARAKE NE
REFORME E PENSION TE
PARAKOHSHEM 2,429,549 147,885.6 |  2,281,663.4 2,429,549.0
SIG. SHOQ. PER GRATE
PENSIONUARA 1,145,949 1,145,949.1 1,145,949.1
SIG.SHOQ.PER PUNONJ. E
INDUSTRISE USHT+S
PUNONJESIT E MINIERAVE 19,440 1,183.3 18,256.7 19,440.0
DIFERENCE KONTRIBUTI
FERMERET 2,276,673 138,580.1 |  2,138,092.9 2,276,673.0
TOTALI SIGURIMI
DETYRUESHEM 100,512,927 1,059,780 5,636,329 89,577,700 1,059,780 3,179,339 100,512,927
KONTRIBUTE PER PENSIONE
SUPLEMENTARE 1,493,212 1493212 | 1,493.211.81
TOTALI 102,006,138 1,059,780 5,636,329 89,577,700 1,059,780 3,179,339 1493212 | 102,006,138

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
B.1 Skema e fshatit
Tabela nr. 21 Kontributet né total sipas degéve té sigurimit Né mijé leké
| Emértimi | 2019 | 2020 | 2021 Ndryshimi 2021-2020 |
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Kontribute pér fshatin 4,269,442 3,354,626 4,365,274 1,010,648
Barrélindje fshat 259,879 204,195 265,712 61,518
Pensione fshat 4,009,563 3,150,432 4,099,562 949,130
Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Tabela nr. 22 Shpenzimet sipas degéve té sigurimit Né mijé leké
Emértimi 2019 2020 2021 Ndryshimi 2021-2020
Shpenzime pér fshatin 14,065,531 13,676,870 13,408,530 -268,341
Barrélindje fshat 682,629 710,461 736,549 26,088
Pensione fshat 13,382,902 12,966,410 12,671,981 -294,429
Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Tabela nr. 23 Bilanci i skemés sé fshatit N¢E mijé leké
Bilanci i fshatit 2019 2020 2021 Ndryshimi 2020-2019
Barrélindje fshat -422,750 -506,266 -470,836 35,430
Pensione fshat -9,373,339 -9,815,978 -8,572,419 1,243,559
Shuma -9,796,089 -10,322,244 -9,043,256 1,278,988
Deficiti si % ndaj PBB -0.58 -0.66 -0.51 0.09
PBB Nominal / Né milioné leké 1,678,400 1,572,500 1,769,258 196,758

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
Pér skemén e fshatit sa mé sipér:
e Krahasuar me vitin 2020 deficiti 1 saj éshté ulur me 1,279 milioné leké ose me 0.09 %

ndaj PBB;

e Edhe pse ka pérmirésime né rezultatet e vitit 2021, skema mbetet mjaft deficitare dhe

dikton nevojén pér reformim dhe rregullime té métejshme;

e Krahas degés sé pensioneve, mjaft me réndési ka gené pérmirésimi dhe balancimi i
degés sé barrélindjes né fshat, e cila pér vitin 2021 rezulton me humbje prej 470,8
milioné leké. Kjo vjen si pasojé e numrit té ulét té kontribuuesve, sidomos té

kontribuuesve té rinj.

B.2 Skema e qytetit
Tabela nr. 24 Kontributet né total sipas degéve té sigurimit Né mijé leké
Kontribute pér qytetin 2019 2020 2021 Ndryshimi 2021-2020
Kontribute sipas degéve 84,620,440 85,063,701 96,147,652 11,083,952
Sémundje 936,959 934,582 1,059,780 125,198
Barrélindje qytet 4,581,768 4,547,914 5,370,617 822,703
Pensione gytet 75,373,560 75,842,879 85,478,138 9,635,259
Aksidente 936,959 934,582 1,059,780 125,198
Papunési 2,791,193 2,803,745 3,179,339 375,594

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Né tabelén e mésipérme jané paraqitur edhe kontributet e papunésisé. Ato ndikojné né
rezultatin fiskal té sistemit, né pérmirésim té tij, por nuk mund té jené pjesé e analizés dhe té
ndikimit té rezultatit financiar té degés sé pensioneve pér vitin 2021, pasi jané kontribute qé
ligjérisht nuk i pérkasin késaj dege. Né kété kéndvéshtrim, ato vecohen nga analiza e “deficitit

té degés sé pensioneve”.

Tabela nr. 25 Shpenzimet sipas degéve té sigurimit Né mijé leké
Emértimi 2019 2020 2021 Ndryshimi 2021-2020
Shpenzime pér qytetin 99,953,938 101,450,587 114,808,670 13,358,083
Sémundje 530,721 469,226 537,465 68,240
Barrélindje qytet 2,985,538 3,254,390 3,469,130 214,740
Pensione gytet 96,416,369 97,704,975 110,781,766 13,076,791
Aksidente 21,310 21,996 20,308 -1,688
Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Deficiti i degés sé pensioneve té qytetit

Tabela nr. 26 Deficiti i degés sé pensioneve né qytet Né mijé leké
Vitet / Degét 2019 2020 2021 Ndryshimi 2021-2020
Rezultati financiar sipas degéve -18,124,691 -19,190,631 -21,840,356 -2,649,725
Sémundje 0 0 0 0
Barrélindje qytet 0 0 0 0
Pensione gytet -18,124,691 -19,190,631 -21,840,356 -2,649,725
Aksidente 0 0 0 0
Deficiti / GDP -1.08 -1.22 -1.23 -0.01

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
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Deficiti né total pér té dy skemat fshat - qytet

Tabela nr. 27 Deficiti pér té dy skemat NéE mijé leké
Vitet / Degét 2019 2020 2021 | Ndryshimi 2021-2020
Deficiti pensioneve -27,920,780 -29,512,875 -30,412,775 899,901
PBB nga MFE /vendimi 7, daté 13.01.2021 1,678,400 1,572,500 1,769,258 196,758
dhe 25, daté 25.01.2021

-1.66 -1.88 -1.74 0.14
Deficiti barré lindje fshat -422,750 -506,266 -470,836 35,430

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Nga té dhénat e tabelés konstatohet se té ardhurat nga kontributet nuk jané té mjaftueshme pér
mbulimin e shpenzimeve té skemés sé pensioneve pér té dy skemat (qytetin dhe fshatin) duke
krijuar njé deficit té vazhdueshém nga viti né vit. Ky deficit konstatohet né rritje né vleré
absolute késhtu gjaté vitit 2021, ai é&shté rritur me 899,901 mijé leké kundrejt vitit 2020
megjithése me piké ka njé pérmirésim prej 0.14 piké.
Pér sa mé sipér, deficiti 1 pérgjithshém do té ishte edhe mé i ulét nése do té kemi parasysh,
efektin fiskal té pagesave té pensioneve té papaguara, né krahasim me vitin 2020-2021, ku
shuma e pensioneve té paguara né vitin 2021 pér llogari té periudhave té méparshme éshté
rritur me rreth 1,943,236 mijé leké.
Deficiti fiskal i sistemit, pavarésisht rezultatit vjetor dhe mbulimit té planifikuar té tij, rezulton
té jeté 27,233.4 milioné leké, ose 1.54 % e PBB, pasi i zbritet kontributi pér papunésiné i pa
transferuar dhe ligjérisht i 1éné né llogarité e ISSH, duke reduktuar financimin buxhetor né
shumén 3,179 milioné leké.
Bazuar né té ardhurat dhe shpenzimet sipas degéve, skema e fshatit, sigurimi i detyrueshém pér
personat e vetépunésuar né bujgési, rezulton té jeté me deficit mé té larté, si né degén e
barrélindjeve ashtu edhe né até té pensioneve. Pér pasojé ky deficit mbetet pérfundimtar dhe i
mbuluar me subvencione.

VIL

Numvri i pérfituesve té pensioneve né vitin 2021 krahasuar me vitin 2020.

Numri i pérfituesve té pensioneve té plegérisé, invaliditetit dne familjaré pér vitin 2021, sipas
kategorive dhe rajoneve paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 28  Numri i pérfituesve urban dhe rural sipas rajoneve, viti 2021.

PENSIONE Pleqgérie Invaliditeti Familjare Gjithsej TOTALI 1

RAJONET Urban Rural Urban Rural Urban Rural Urban Rural PENSIONEVE
BERAT 25,131 6,245 2,380 433 1,415 164 28,926 6,842 35,768
DIBER 12,766 5,663 2,246 230 2,218 299 17,230 6,192 23,422
DURRES 42,290 7,714 6,777 699 4,505 614 53,572 9,027 62,599
ELBASAN 36,228 11,621 9,991 877 4,179 591 50,398 13,089 63,487
FIER 52,616 13,436 5,281 805 4,035 568 61,932 14,809 76,741
GJIROKASTER 18,675 4,301 1,550 181 1,309 77 21,534 4,559 26,093
KORCE 43,334 8,911 6,125 471 3,888 321 53,347 9,703 63,050
KUKES 8,012 3,037 2,583 74 1,616 136 12,211 3,247 15,458
LEZHE 17,915 4,821 3,763 345 2,792 196 24,470 5,362 29,832
SHKODER 33,804 8,777 3,469 386 2,955 242 40,228 9,405 49,633
TIRANE 12,3646 14,269 13704 1,281 12,634 1,151 149,984 16,701 166,685
VLORE 45,490 8,070 3,856 407 2,811 140 52,157 8,617 60,774
TOTALI 459,907 96,865 61,725 6,189 44,357 4,499 565,989 | 107,553 673,542

Burimi: Drejtoria e Statistikés dhe marrédhénieve me publikun né ISSH, punuar nga grupi i KLSH
Numri i pensioneve urbane krahasuar me pensionet rurale, si dhe pesha specifike e secilit lloj
pér vitin 2021, paragitet né tabelén né vijim:

Tabela nr. 29 Pesha specifike e pensioneve urbane e rurale, viti 2021.

Pensione gjithsej Totali i % %

RAJONET Urban Rural pensioneve Urban Rural

BERAT 28,926 6,842 35,768 81 19
DIBER 17,230 6,192 23,422 74 26
DURRES 53,572 9,027 62,599 86 14
ELBASAN 50,398 13,089 63,487 79 21
FIER 61,932 14,809 76,741 81 19
GJIROKASTER 21,534 4,559 26,093 83 17
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KORCE 53,347 9,703 63,050 85 15
KUKES 12,211 3,247 15,458 79 21
LEZHE 24,470 5,362 29,832 82 18
SHKODER 40,228 9,405 49,633 81 19
TIRANE 149,984 16,701 166,685 90 10
VLORE 52,157 8,617 60,774 86 14
TOTAL 565,989 107,553 673,542 84 16

Burimi: Drejtoria e Statistikés dhe marrédhénieve me publikun né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Nga té dhénat e mésipérme konstatohet se, numri i pensioneve té kategorive pleqéri, invalid
dhe familjar mé 31.12.2021, ka qené 673,542, nga té cilét 565,989 ose 84% rezultonin pensione
urbane dhe 107,553 ose 16% e tyre, pensione rurale.

Numri i pérfituesve té pensioneve té plegérisé, invaliditetit dhe familjaré né vitin 2021
krahasuar me vitin 2020 dhe diferencat né numér dhe né pérqindje, sipas kategorive dhe
rajoneve paraqiten si mé poshté:

Tabela nr. 30Numri i pérfituesve té pensioneve né vitin 2021 krahasuar me vitin 2020.

Pensione né total E s Pleqérie Invaliditeti Familjare
DRSSH 2020 2021 &5 2020 2021 2020 2021 2020 2021
BERAT 35,603 35,768 165 30,567 31,376 2,951 2,813 2,085 1,579
DIBER 23,726 23,422 -304 18,298 18,429 2,609 2,476 2,819 2,517
DURRES 61,267 62,599 1,332 48,158 50,004 7,567 7,476 5,542 5,119
ELBASAN 63,623 63,487 -136 47,272 47,849 10,898 10,868 5,453 4,770
FIER 75,731 76,741 1,010 64,323 66,052 6,309 6,086 5,099 4,603
GJIROKASTER 25,894 26,093 199 22,524 22,976 1,871 1,731 1,499 1,386
KORGCE 62,348 63,050 702 51,030 52,245 6,805 6,596 4,513 4,209
KUKES 1,5897 15,458 -439 11,077 11,049 2,717 2,657 2,103 1,752
LEZHE 29,472 29,832 360 22,365 22,736 4,152 4,108 2,955 2,988
SHKODER 49,481 49,633 152 41,861 42,581 3,978 3,855 3,642 3,197
TIRANE 162,692 166,685 3,993 134,344 137,915 15,105 14,985 13,243 13,785
VLORE 59,833 60,774 941 52,138 53,560 4,428 4,263 3,267 2,951
TOTALI 665,567 673,542 7,975 543,957 556,772 69,390 67,914 52,220 48,856

Burimi: Drejtoria e Statistikés dhe marrédhénieve me publikun né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Pra, duke analizuar té dhénat e mésipérme, konstatohet se né fillim té vitit 2021, né skemén e
detyrueshme ishin 665,567 pensionisté dhe né fund té vitit 2021, rezultuan 673,542 pensionisté.
Me njé shtesé né total, prej 7,975 pensionisté (shtesa e numrit vjen si rezultat i numrit té
personave qé dalin né pension dhe hyjné né skemén e pensioneve, né raport me pensionistét gé
dalin nga skema e pensioneve / vdesin e té tjeré).
Numri i pensionistéve pér tre kategorité, paraqitet:
-Pensione plegérie né fund té vitit 2021, rezultuan 556,772 ndérsa né fund té vitit 2020 ishin
543,957 pensione, pra, jané shtuar 12,815 pensione né kété kategori;
-Pensione invaliditeti né fund té vitit 2021, rezultuan 67,914 ndérsa né fund té vitit 2020, ishin
69,390 invalidg, pra paragitet ulje e numrit té pérfituesve té késaj kategorie me 1,476 pensione;
-Pensione familjare né fund té vitit 2021, rezultuan 48,856 ndérsa né fund té vitit 2020, ishin
52,220 pensione. Pra pér vitin 2021, ishin 3,364 pensione mé pak se viti 2020.

VIIL
Mbi zbatimin e afateve té lidhjes sé pensioneve.
Né zbatim té pikés nr. 3, té nenit 85, té ligjit nr. 7703 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, e cila citon: “Pensionet do té caktohen nga zyrat rajonale té Institutit té
Sigurimeve Shoqgérore brenda dités sé fundit té muajit té ardhshém nga data e pranimit té kérkesés dhe
té dokumenteve té plota e té sakta pér pension”, Si dhe né zbatim té rregullores nr. 1, daté
21.10.2008 “Pér caktimin, administrimin dhe pagesén e pensioneve”. Né vlerésim me
pérputhshmériné epércaktimeve ligjore, nga auditimi i té dhénave lidhur me pensionet e
caktuara brenda afatit, si dhe té caktuara jashté afatit, pér t& 12 DRSSH né vitin 2021, u
konstatua si mé poshté vijon:

Tabela nr. 31 Pensione té caktuara brenda dhe jashté afatit, viti 2021

Rajoni

Pensione Gjithsej

Pensione brenda
afatit

Pensione Jashté
afatit

Pérqindja
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Nr. Nr. Brenda afatit Jashté afatit
BERAT 2,559 2,476 83 97 3
DIBER 1,380 1,336 44 97 3
DURRES 3,993 3,970 23 99 1
ELBASAN 4,006 3,705 301 92 8
FIER 5,104 4,952 152 97 3
GJIROKASTER 1,827 1,810 17 99 1
KORCE 4,226 4,195 31 99 1
KUKES 708 707 1 100 0
LEZHE 1,825 1,818 7 100 0
SHKODER 3321 3,318 3 100 0
TIRANE 11,140 10,822 318 97 3
VLORE 4,183 4,151 32 99 1
TOTAL 44,272 43,260 1,012 98 2

Burimi: Drejtoria e Statistikés dhe marrédhénieve me publikun né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Késhtu, numri gjithsej i pensioneve té reja né vitin 2021, ka gené 44,272 nga té cilét:

- 98 % e tyre ose 43,260 pensione ishin té lidhura né afat;

- 2% e tyre ose 1,012 pensione té lidhura jashté afatit.

Pér caktimin e njé pensioni pér vitin 2021, nga ana e té gjithé DRSSH, u konstatua se jané
nevojitur mesatarisht 25 dité,nga 45 dité gé éshté treguesi mesatar i caktimit t& pensioneve,
pércaktuar né rregulloren nr. 1, daté 21.10.2008 “Pér caktimin, administrimin dhe pagesén e
pensioneve”, té ndryshuar. Pér té realizuar uljen e ditéve té caktimit té njé pensioni, Drejtoria e
Statistikave dhe marrédhénieve me publikun né ISSH, ka ndjekur sistematikisht té dhénat duke
mbajtur kontakt zyrtar, té vazhdueshém me rajonet, kané monitoruar treguesit ¢cdo muaj, si dhe
kané realizuar trajnime e monitorime té punés sé degéve té pérfitimeve.

Numri i pensioneve té reja dhe pérgindja e caktimit né afat e tyre, pér 12 DRSSH né vitin 2021,
krahasuar me vitin 2020, né ményré té detajuar paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 32 Numri i pensioneve té reja caktuar né vitin 2021, krahasuar me vitin 2020.

. . - % e lidhjes né afat té
Numri i pensioneve té reja .
pensioneve
Rajonl Gjithsej Plegérie Invaliditeti Familjare lg);'l‘t‘;;‘;;‘e lg);'l‘t‘;;‘;;‘e
Viti Viti Viti Viti Viti Viti
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 | 2020 2021
BERAT 2,282 | 2,559 2079 | 2312 95 104 108 | 143 93 97
DIBER 1230 | 1,380 1034 | 1,166 89 95 107 | 119 95 97
DURRES 3480 | 3,993 2,954 | 3,358 286 269 240 | 366 99 99
ELBASAN 3590 | 4,006 2,092 | 3270 417 481 181 | 255 90 92
FIER 4932 | 5,104 4522 | 4578 186 211 224 | 315 95 97
GJIROKASTER 1518 | 1827 1382 | 1,662 53 40 83 | 125 99 99
KORCE 3,608 | 4,226 3,183 | 3,700 242 257 183 | 269 97 99
KUKES 653 708 491 551 97 77 70 80 9% 100
LEZHE 1606 | 1825 1312 | 1507 194 161 100 | 157 97 100
SHKODER 2838 | 3,321 2515 | 2,909 166 156 157 | 256 100 100
TIRANE 8,815 | 11,140 7619 | 9,428 573 713 623 | 999 9% 97
VLORE 3482 | 4,83 3,163 | 3,757 140 147 179 | 279 93 99
TOTAL 38,039 | 44272 33,246 | 38,198 2,538 | 2,711 2,255 | 3,363 9% 98

Burimi: Drejtoria e Statistikés dhe marrédhénieve me publikun né ISSH, punuar nga grupi i KLSH.

Numri i pensioneve té reja té lidhura gjithsej pér periudhén Janar-Dhjetor 2021, éshté 44,272
0se 6,233 pensione mé shumé se viti 2020. Treguesi i pérgindjes sé lidhjes né afat té tyre éshté
98 % ose 2% mé shumé se viti i kaluar. Nga analiza e té dhénave, konstatohet pérmirésim i
treguesve té afateve té caktimit té pensioneve, si né pérgindjen e pensioneve té caktuara brenda
afatit ashtu edhe né ditét mesatare té caktimit té njé pérfitimi.

IX.
Analizimi i listépagesave té kontributeve nga DPT dhe mbi problematikat e mbartura.
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Instituti i Sigurimeve Shogérore ka bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve,
né zbatim té detyrimeve gé burojné nga Marréveshja e Bashképunimit nr.4473/1, daté
23.05.2017 dhe nr.11422, daté 19.05.2017, si dhe té Protokollit Elektronik té listépagesave dhe
konkretisht referuar kapitullit IV “Detyrimet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve”, pika 1
dhe 2, si dhe mbéshtetur né Udhézimin nr.2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde té
zbatimit té Buxhetit”, Drejtoria e Analizés dhe Kontabilitetit prané Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatimeve dérgon né Institutin e Sigurimeve Shogérore té dhénat mbi té ardhurat e realizuara
pér Kontributet e Sigurimeve Shogérore pér periudhén vjetore pérkatése, té saktésuar sipas
sistemit informatik C@TS.

Gjithashtu, Ministria e Financave, dérgon né ISSH népérmjet postés elektronike té dhénat
ditore dhe progresive pér té ardhurat e kontributeve nga subjektet né pérgjegjési té organeve
tatimore.

ISSH, ¢do muaj kryen krahasimin e té ardhurave faktike me té ardhurat e raportuara nga DPT
me transfertat e Ministrisé sé Financés.

Pér rakordimin e té ardhurave té kontributeve té dérguara nga DPT me transfertat e kryera
nga Ministria e Financave, né rastet kur konstatohet mospérputhje, Drejtoria e Financés né
ISSH komunikon me drejtoriné pérgjegiése prané Ministrisé sé Financave me géllim
rakordimin e ploté té dhénave.

Pér sa i pérket programimit dhe planifikimit té té ardhurave nga kontributet e sigurimeve
shogérore pér subjektet né pérgjegjési té organeve tatimore, theksojmé se Instituti i Sigurimeve
Shogérore nuk ka asnjé detyrim ligjor qé té jeté pjesé e programimit té té ardhurave té
kontributeve té sigurimeve shogérore, pér subjektet buxhetore, jobuxhetore, subjektet té
biznesit té madh, té biznesit té vogél dhe té sigurimeve suplementare.

Ky planifikim vjen né total nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe jo i detajuar
sipas kategorive té biznesit sepse té dhénat pér programimin buxhetor pérgatiten dhe dérgohen
né kété format nga Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave té Makroekonomisg, Céshtjeve Fiskale
dhe Punésimit né Ministriné e Financave.

Gjithashtu nga auditimi ikétyre marrédhénieve ndérinstitucionale midis ISSH dhe DPT,
konstatojmé se, éshté kthyer pothuajse né fenomen mungesa e bashkéveprimit dhe komunikimit
té rregullt midis tyre lidhur me problematikat gé trajtohen nga ISSH, né zbatim té:

o pikés 5.19, té kreut 5, té Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 23, daté 09.12.2014,
“5.19 Administrata tatimore dérgon né organet pérkatése té sigurimeve shogérore dhe té
sigurimeve té kujdesit shéndetésor, té dhénat pér kontributet si¢ pércaktohet né Vendimin
pérkatés e Késhillit té Ministrave. Administrata tatimore dérgon né Institutin e
Sigurimeve Shogérore dhe né Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore té dhénat
mujore dhe progresive pér kontributet e papaguara né afat, né ményré té pérmbledhur
dhe pér ¢do tatimpagues”

e dhe té kreut Il Objekti i Marréveshjes e konkretisht té nénpikés “iv”, shkronja “a”, té
kreut Il, té “Marréveshjes sé Bashképunimit” nr.4473/1, daté 23.05.2017 dhe nr.11422,
daté 19.5.2017, ndérmjet DPT dhe ISSH “dérgimin né format elektronik e te dhénave pér
detyrimet kontributeve progresive té papaguara pér ¢do subjekt debitor”,

té cilat ISSH ka ndjekur né vazhdimési, e me pérparési né drejtim té gjithé problematikave té

hasura si né drejtim té mangésive gé evidentohen né sistemin e transmetimit té listépagesave

ashtu dhe né bashképunimin gé kérkohet lidhur me angazhimin e organeve tatimore, pér sa i

pérket rolit té tyre né drejtim té mbledhjes sé detyrimeve té prapambetura, etj., e konkretisht

nga auditimi konstatohet se:

A. nga ana e DPT né lidhje me listépagesat e kontributeve, deri mé daté 22.01.2022, jané
dérguar né ISSH gjithsej 10,953,766 listépagesa, té formatit elektronik gé i pérkasin
periudhés kohore 2012 — 2021, nga kéto:

1. Pérvitin 2012 jané 718,190 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);
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Pér vitin 2013 jané 822,975 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);
Pér vitin 2014 jané 913,539 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);
Pér vitin 2015 jané 1,102,361 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);
Pér vitin 2016 jané 1,281,403 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);
Pér vitin 2017 jané 1,241,279 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);
Pér vitin 2018 jané 1,261,172 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);
Pér vitin 2019 jané 1,260,577 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);
. Pér vitin 2020 jané 1,261,131 listépagesa (pér periudhén janar — dhjetor);
10. Pér vitin 2021 jané 1,091,140 listépagesa (pér periudhén janar — dhjetor);

©CoNoG~WN

né lidhje me to ekziston, problemii listépagesave té munguara, ku pérveg saj jané relatuar edhe
shumé raste té subjekteve apo individéve gé kané patur probleme né lidhje me sistemin
elektronik té derdhjeve té kontributeve né DPT-sg, kryesisht né mungesa dhe gabime si:

O

rastet e evidentimit té vendosjes gabim té Numrit Personal NID, té cilat kané sjellé
problem té pérséritur, pavarésisht se éshté kryer rregullimi nga sistemi i D.T, pas
konstatimit té NID-it té gabuar pér periudhat né vazhdim, mbetet problem i pa zgjidhur
pér periudhat pérpara konstatimit té NID té gabuar;

né sistemin CMIS ende nuk shfagen listépagesat e periudhave té personave gjyqfitues;
né sistemin CMIS nuk shfagen muaj té vecanté, pér subjekte té ndryshme (disa Drejtori
Arsimore Rajonale) dhe individé té ndryshém, né vite té ndryshme, periudha té cilat
ndérkohé shfagen né sistemin tatimor;

kur subjektet kryejné pagesa pjesore dhe pér punémarrés té vecanté, té dhénat e
kontributeve té paguara nuk shfagen né sistemin CMIS;

kur subjektet kryejné korrigjimin e deklaratés tatimore listépagesat ESIG-25, né
sistemin CMIS nuk shfaget data kur éshté kryer korrigjimi, cka krijon probleme té
mundshme lidhur me kushtet e pérfitimeve afatshkurtra dhe afatgjata;

né lidhje me bazén e té dhénave té subjekteve pér periudhén 2005-2012, pér subjektet e
mbyllura para vitit 2010, nuk éshté pércjellé asnjé e dhéné nga ana e organeve tatimore;
pér subjekte té cilat kané béré pagesé me vonesé (jashté afateve ligjore) apo pér
subjekte gé jané me grafik té shlyerjes sé debisé, pér periudhat tatimore 2005-2012, nga
ana e DPT nuk éshté pércjellé pérditésimi i té dhénave pérkatése, ndérsa personat
paragiten né sigurimet shogérore me urdhér pagesat dhe vértetimin sipas periudhave
pérkatése (kryesisht periudhat tatimore 2013- 2014) nga organet tatimore té cilat
gjenerohen nga sistemi i DPT-sé.

B. Té gjitha kéto shqetésime, ISSH i ka ndjekur rast pas rasti dhe pér rastet problematike té

mésipérme gjaté vitit 2021 i éshté drejtuar DPT-sé:

Me shkresén nr. 1864 prot, daté 16.03.2021 “Mbi dérgimin e listépagesave té formatit
elektronik”;

Me shkresén nr. 5331 prot, daté 25.08.2021 “Pér problematikat e DAR”, nga Njésia e
Inspektimit té Pérfitimeve;

Me shkresén nr. 5731 prot, daté 17.09.2021 “Mbi subjektet me detyrime té
prapambetura né pérgjegjési té organeve tatimore”;

Me shkresén nr. 5331/3 prot, daté 29.10.2021 “Pér listépagesat e munguara, DAR”, nga
Drejtoria e Burimeve té Informacionit;

Me shkresén nr. 7705 prot, daté 07.12.2021 “Mbi gjendjen e detyrimeve té
prapambetura dhe problematikat shgetésuese”.

Nga ana e DPT, éshté kthyer njé pérgjigje né ISSH, me shkresén nr. 5295/3 prot, daté
02.08.2021 ku informohet gé puna pér zgjidhjen e kétyre problematikave ka nisur, dhe ka
filluar dérgimi i listépagesave té padérguara, ndérkohé pér disa nga rastet e referuara nga ana
ISSH-sé pér problematikat e DAR informohemi se, listépagesat nuk plotésojné kushtet pér
dérgim né ISSH, duhen sistemuar dhe plotésuar té dhénat né mungesé mé paré nga veté
subjekti.

49



C. Pér sa mé sipér, té dnénat e marra i jané dérguar DRSSH-ve pér vazhdimési té evidentimit
dhe té pérpunimit té métejshém té tyre dhe konkretisht DRSSH-té kané béré grupimet e
subjekteve debitoré né: buxhetoré, jobuxhetoré, biznes i madh dhe biznes i vogél,
proceduré e cila ndiget pothuajse, né fund té ¢do periudhe tremujore.

Pér efekt té ndjekjes sé ecurisé dhe té krahasimit éshté marré periudha progresive e
detyrimeve deri mé 31.12.2021 duke u krahasuar me periudhén progresive té detyrimeve
31.12.2020 dhe jané paraqitur né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 33 Detyrimet e papaguara nga subjektet debitoréne mijé leké
Detyrimet e papaguara nga Detyrimet e papaguara nga Diferencat krahasuese té datés
subjektet debitoré deri mé subjektet debitoré (deri mé 31.12.2021 me datén
31.12.2021 31.12. 2020 31.12.2020
Nr. i Detyrimet e Nr. i Detyrimet e Detyrimet e
subjekteve prapambetura | subjekteve | prapambetura Nr. i prapambetura -
Nr. | EMERTIMI debitoré - né mijé leké debitoré - né mijé leké | subjekteve né mijé leké
1 | Buxhetoré 384 341,464 491 385,683 (107) (44,219)
2 Jobuxhetoré 279 449,096 296 339,582 (17) 109,514
3 Biznes i Madh 25,074 9,590,979 24,940 9,143,609 134 447,370
4 Biznes i Vogél 77,891 5,485,198 71,106 4,523,247 6,785 961,951
SHUMA 103,628 15,866,737 96,833 14,392,121 6,795 1,474,616

Nga analiza e tabelés (njé subjekt identifikohet si debitor nga mospagimi i kontributeve té
sigurimeve shogérore né momentin kur pagesa e kryer éshté mé e vogél né vleré se vlera e
pércaktuar né Deklaratén e Listépagesés sé kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore dhe té ardhurave nga TAP-i.), shihet se ka njé rritje té konsiderueshme té numrit
té subjekteve debitoré, prej 6,795 subjektesh si dhe njé rritje té detyrimeve té prapambetura me
1,474,616 mijé leké nga viti 2020 né vitin 2021.

Né analizé té detyrimeve té prapambetura té subjekteve debitoré, né organet tatimore, vihet re
numri i larté i subjekteve debitoré dhe detyrime té médha, pér kontribute té papaguara nga kéto
subjekte. Numri i tyre deri mé 31.12.2021 éshté 103,628 mijé subjekte debitoré dhe detyrimet
kontributeve té prapambetura té tyre jané rreth 15.8 miliard leké nga 14.4 miliard leké gé ishin
deri né fund té vitit 2020.

Ky fakt éshté njé problem mjaft i madh dhe shqgetésues, social dhe financiar, pér organet e
sigurimeve shoqgérore sepse:

— pas subjekteve debitoré dhe shumave té papaguara té kontributeve, jané njé numér i
konsiderueshém personash, té punésuar né kéto subjekte, té cilét nuk mund té pérfitojné
nga skema e sigurimeve shogérore;

— deri tani fondit té sigurimeve shogérore nuk i jané véné né dispozicion rreth 15.8
miliard leké detyrime té prapambetura gé ju pérkasin mbi 103 mijé subjekteve debitoré.

Gjithashtu népérmjet tabelave té mé poshtme po paragesim né ményré mé té detajuar
fenomenin e mésipérm mbi subjektet me detyrime té papaguara e konkretisht:

Tabela nr. 34 Té dhénat progresive pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shoqérore té papaguara né

afat pér ¢do subjekt, pér drejtoriné rajonale tatimore (subjekte buxhetore)né leks
NR. T
Nr. RAJONET SUBJEKTEVE DETYRIMI GJOBA INTERESA DEBIA
SIPAS NIPT-it

1 BERAT 11 63,874 164,137 20,764 248,775
2 DIBER 28 235,380 537,332 620,328 1,393,040
3 DURRES 16 404,404 478,988 650,291 1,533,683
4 ELBASAN 28 1,738,077 1,123,173 2,443,291 5,304,541
5 FIER 14 28,962 1,156,113 3,070,710 4,255,785
6 GJIROKASTER 18 1,257,889 4,504,989 4,838,076 10,600,954
7 KORCE 17 222,086 102,725 22,812 347,623
8 LEZHE 12 1,929,837 148,869 69,949 2,148,655
9 SARANDE 7 765,810 187,518 217,582 1,170,910
10 SHKODER 24 5,212,101 220,422 145,620 5,578,143
11 TIRANE 146 58,478,209 68,905,048 113,469,654 240,852,911
12 VLORE 12 382,357 128,123 41,652 552,132
13 KAVAJE 9 191,608 211,842 61,206 464,656
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14 KUKES 35 26,323,941 12,057,540 22,508,997 60,890,478
Shuma 377 97,234,535 89,926,819 148,180,932 335,342,286
15 VIP-AT 7 1,858,738 460,039 3,802,946 6,121,723
TOTALI 384 99,093,273 90,386,858 151,983,878 341,464,009

Tabela nr. 35 Té dhénat progresive pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shoqérore té papaguara né

afat pér ¢do subjekt, pér drejtoriné rajonale tatimore (subjekte jobuxhetore)né leks
NR.1
Nr. RAJONET SUBJEKTEVE DETYRIMI GJOBA INTERESA DEBIA
SIPAS NIPT-it

1 BERAT 8 25,865,547 1,805,403 729,302 28,400,252
2 DIBER 15 1,502,084 1,463,787 1,232,607 4,198,478
3 DURRES 15 44,671,552 2,983,176 418,995 48,073,723
4 ELBASAN 28 23,943,319 2,893,280 1,275,101 28,111,700
5 FIER 20 35,027,337 10,952,729 2,348,881 48,328,947
6 GJIROKASTER 19 12,571,432 400,805 554,784 13,527,021
7 KORCE 18 30,978,037 418,184 106,021 31,502,242
8 LEZHE 9 17,006,205 2,437,580 709,774 20,153,559
9 SARANDE 5 90,160 16,057 258 106,475
10 SHKODER 15 35,317,867 14,111,978 12,401,902 61,831,747
11 TIRANE 94 33,187,294 7,087,078 4,887,420 45,161,792
12 VLORE 12 46,069,007 5,230,548 2,069,209 53,368,764
13 KAVAJE 5 49,418,177 2,775,828 984,312 53,178,317
14 KUKES 13 7,400,532 3,530,995 2,205,989 13,137,516

Shuma 276 363,048,550 56,107,428 29,924,555 449,080,533
15 VIP-AT 3 1 12,229 3,352 15,582

TOTALI 279 363,048,551 56,119,657 29,927,907 449,096,115

Tabela nr. 36T¢ dhénat progresive pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shoqérore té papaguara né
afat pér ¢do subjekt, pér drejtoriné rajonale tatimore (subjekte juridike)né leké

NR.I
Nr. RAJONET SUBJEKTEVE DETYRIMI GJOBA INTERESA DEBIA
SIPAS NIPT-it

1 BERAT 427 89,759,230 9,157,222 5,335,606 104,252,058
2 DIBER 387 187,100,936 19,396,274 9,199,639 215,696,849
3 DURRES 3,763 1,112,460,330 159,463,830 92,001,682 1,363,925,842
4 ELBASAN 889 202,186,452 28,110,284 12,817,744 243,114,480
5 FIER 1,215 326,369,424 36,350,289 19,644,337 382,364,050
6 GJIROKASTER 364 83,553,961 13,145,728 10,422,578 107,122,267
7 KORCE 758 179,025,470 21,387,707 17,812,523 218,225,700
8 LEZHE 629 217,375,257 21,069,680 14,178,530 252,623,467
9 SARANDE 338 45,531,290 6,954,510 4,299,907 56,785,707
10 | SHKODER 1,015 368,396,779 70,751,164 28,234,191 467,382,134
11 | TIRANE 12,909 4,470,501,563 561,512,869 240,107,924 5,272,122,356
12 | VLORE 1,297 324,117,718 50,097,621 40,831,960 415,047,299
13 KAVAJE 685 115,617,323 13,151,084 6,229,642 134,998,049
14 | KUKES 235 84,668,982 9,146,539 4,344,375 98,159,896
Shuma 24,911 7,806,664,715 1,019,694,801 505,460,638 9,331,820,154
15 | VIP-AT 163 228,978,812 24,035,070 6,144,939 259,158,821
TOTALI 25,074 8,035,643,527 1,043,729,871 511,605,577 9,590,978,975

Tabela nr. 37 Té dhénat progresive pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shoqérore té papaguara né
afat pér ¢do subjekt, pér drejtoriné rajonale tatimore (subjekte biznesi i vogél)né leké

NR.I
Nr. RAJONET SUBJEKTEVE DETYRIMI GJOBA INTERESA DEBIA
SIPAS NIPT-it

1 BERAT 2,247 104,879,108 12,143,201 4,366,951 121,389,260
2 DIBER 1,565 63,324,963 15,369,866 5,948,003 84,642,832
3 DURRES 7,851 484,879,005 58,936,469 15,936,553 559,752,027
4 ELBASAN 4,622 315,551,287 31,470,108 6,592,497 353,613,892
5 FIER 5,606 334,906,673 38,378,323 8,561,816 381,846,812
6 GJIROKASTER 1,349 60,322,530 10,452,402 2,195,546 72,970,478
7 KORCE 4,665 249,275,454 39,457,826 15,527,627 304,260,907
8 LEZHE 2,951 187,732,745 17,490,776 8,287,607 213,511,128
9 SARANDE 2,229 106,184,631 12,821,801 4,850,066 123,856,498
10 | SHKODER 5,066 260,378,719 32,253,957 5,567,802 298,200,478
11 | TIRANE 32,722 2,231,815,262 235,569,651 25,796,455 2,493,181,368
12 | VLORE 4,774 273,608,026 34,852,907 9,108,464 317,569,397
13 KAVAJE 1,534 99,820,023 11,386,852 4,375,117 115,581,992
14 KUKES 710 38,993,096 5,051,932 775,540 44,820,568
Shuma 77,891 4,811,671,522 555,636,071 117,890,044 5,485,197,637
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Tabela nr. 38 Té dhénat progresive pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shoqérore té papaguara né
afat pér ¢do subjekt, subjektet buxhetore, jobuxhetore, juridike dhe biznesi i vogélné leké

26.04.2021 26.07.2021 25102021 26.01.2022
NR | SUBJEKTI NR. 1 NR. 1 NR. 1 NR.1
SUBJEKTEVE | PEBIA | gupypkreve | PEBIA ) supsekteve | PEBIA | supsekTEVE DEBIA
1 |_Buxhetoret 399 | 356,821,445 396 | 335,775,743 373 | 324,159,669 384 | 341,464,009
2 | Jobuxhetoret 272 | 347,659,098 274 | 388,280,766 285 | 414,955,387 279 | 449,096,115
3 | Sub juridike 23,558 | 9,174,558,605 24,588 | 9,368,660,089 25,134 | 9,544,716,839 25074 | 9,590978,975
4| BiVogel 72,563 | 4,938,771,431 77,186 | 5,231,047,525 81,139 | 5,481,821,791 77,891 | 5,485,197,637
TOTALI 96,792 | 14,817,810,579 102,444 | 15,323,764,123 106,931 | 15,765,653,686 103,628 | 15,866,736,736

Gjithashtu jané

né aneks edhe té dhénat sipas (Tabelésnr. 39) me 50 subjektet debitoré, té

subjekteve buxhetore me debiné mé té madhe, si dhe (Tabelanr. 41) me50 subjekte debitoré,
subjekte jobuxhetore me debiné mé té madhe.

X.

Njé tregues i réndésishém pér vitin 2021&shté edhe treguesi i skemés sé sigurimeve krahasuar
me PBB, (shpallur nga MFE, né procesin e hartimit dhe miratimit té treguesve né buxhet), gé
pasgyrohen si mé poshté:

Tabela nr. 42 Treguesi i PBB 2013-2021 sipas buxhetit té konsoliduar nga Ministria e Financave dhe

Ekonomisé

EMERTIMI 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PBB nominal 1,350,053 1,395,305 | 1,434,307 1,472,479 | 1,550,645 1,636,730 | 1,691,727 1,617,541 1,769,258

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH, e marré nga MFE

Tabela nr. 43 Treguesit e skemés sé sigurimeve krahasuar me PBB né %

Nr. NDAJ PBB PLAN FAKT

1 KONTRIBUTE DHE TE ARDHURA TE TJERA 5.16 5.36

2 FINANCIME NGA BUXHETI (plan 57,894 milioné sipas A/N te ndryshuara e
sipas tabelés 8 té buxhetit). Fakti i [logaritur sipas rezultatit faktit sé té ardhurave e 3.27 3.01
shpenzimeve dhe nevojés pér financim.

3 SHPENZIME PER PERFITIME 8.43 8.37
SHPENZIME PER PERFITIME SIGURIM | DETYRUESHEM 7.25 7.25
SHPENZIME PER PROGRAME TE VECANTA SHTETERORE 0.75 0.72
SHPENZIME PER PROGRAME E SKEMA SUPLEMENTARE 0.43 0.40

4 FINANCIM I NEVOJSHEM PER SKEMEN E DETYRUESHME 1.81 1.57

PBB 1,769,258 1,769,258

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH, punuar nga grupi i KLSH

Titulli i Gjetjes:

Situata:

Pér planifikimin e buxhetit té sigurimeve shogérore pér vitin 2021,
grumbullimit sé té ardhurave; analizimit té deficitit té skemés sé
pensioneve; analizimit té nivelit té borxhit ndaj skemés sé pensioneve dhe
entitetet problematike; analizimit té listépagesave té kontributeve;
bashképunimit me institucionet;

Nga shqyrtimii zbatimit té buxhetit pér vitin 2021rezulton se:

- Planifikimi i treguesve té fondit té sigurimeve shogérore nuk mbéshtet
né nivelin bazé té rajoneve, si dhe nuk shogérohet me njé analizé té
detajuar, por né pérgjithési i pérmbahet skemave fikse té miratuara nga
institucioni epror e konkretisht: né planifikimin strategjik té dhénat e
dérguara nga MFE jané njésoj me ato té pérgatitura nga ISSH, ¢cka tregon
se planifikimi nuk éshté realizuar plotésisht né bazé té analizave dhe
studimeve konkrete, por éshté thjeshté njé pérshtatje shifrash midis
institucioneve té cilat llogariten né bazé té eksperiencés dhe njé trendi
rrités, madje shifrat e ISSH-sé pérshtaten njésoj me ato té organit epror;
hartimi i treguesve té buxhetit vjetor e atij afatmesém né fazén e |
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Kriteri:

strategjike é&shté kryer i pérgendruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
ISSH-sé&, duke mos pérfshiré né kété fazé programimi njésité shpenzuese
rajonale, me justifikimin se ato nuk kané tregues té mjaftueshém pér té
realizuar até, por pérfshirja e tyre né kété fazé té planifikimit strategjik
mund té ishte e dobishme, sepse do té pérmblidhte eksperiencat e tyre né
vite pavarésisht se nuk kané té dhéna makro Plani i buxhetit té ISSH ka
ndryshuar tre heré e konkretisht sipas ligjit nr. 137/2020, sipas Aktit
Normativ nr. 18, daté 14.04.2021 dhe Sipas Aktit Normativ nr. 34, daté
03.12.2021 té dérguara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Té
ardhurat gjithsej nga kontributet e sigurimeve shogérore pér vitin 2021 né
shkallé vendi, nga 91,576,000 mijé leké té programuara, u realizuan
94,857,582 mijé leké ose né masén 104% .

- Rezultati fiskal vjetor, i cili paragitet si diferencé midis té ardhurave dhe
shpenzimeve té vitit, tregon se nevojat pér financimin e shpenzimeve té
vitit, jané ulur né krahasim me planin né vlerén 2,994 milioné leké,
megjithaté ato vazhdojné té mbeten akoma té larta, sepse subvencioni nga
buxheti i shtetit pér skemén e pensioneve i llogaritur pér vitin 2021 éshté
37,715 milioné leké.

- Té ardhurat nga kontributet nuk jané té mjaftueshme pér mbulimin e
shpenzimeve té skemés sé pensioneve pér té dy skemat (qytetin dhe
fshatin) duke krijuar njé deficit té vazhdueshém nga viti né vit. Ky deficit
konstatohet né rritje né vleré absolute pér vitin 2021 né vlerén 899,901
mijé leké kundrejt vitit 2020, megjithése ka njé pérmirésim prej 0.14 piké.
Ky deficiti fiskali sistemit, pavarésisht rezultatit vjetor dhe mbulimit té
planifikuar té tij, rezulton té jeté 30,413 milioné leké dhe nése i zbritet
kontributi pér papunésiné i pa transferuar e ligjérisht i 1éné né llogarité e
ISSH né shumén 3,179 milioné leké, redukton financimin buxhetor né
vlerén27,233.4 milioné leké.

- Numri i pérfituesve té pensioneve té pleqérisé, invaliditetit dne familjaré
pér vitin 2021, konstatohet se né fillim té vitit 2021, né skemén e
detyrueshme ishin 665,567pensionisté dhe né fund té vitit 2021, rezultuan
673,542pensionisté, me njé shtesé né total, prej 7,975pensionisté.

- Konstatohet mungesa e bashkéveprimit dhe komunikimit té rregullt né
marrédhéniet ndérinstitucionale midis ISSH dhe DPT té cilat jané kthyer
pothuajse né fenomen. ISSH né ményré té vazhdueshme ka ndjekur
mangeésité gé evidentohen né sistemin e transmetimit té listé-pagesave
ashtu dhe né bashképunimin qé kérkohet lidhur me angazhimin e
organeve tatimore, pér sa i pérket rolit té tyre né drejtim té mbledhjes sé
detyrimeve té prapambetura.

Sipas té dhénave té marra e pérpunuara konstatohet se subjektet debitoré
kané pésuar njé rritje té konsiderueshme prej 6,795 subjektesh si dhe njé
rritje té detyrimeve té prapambetura me 1,474,616 mijé leké né vitin
2021. Ndérsa deri tani Institutit té Sigurimeve Shogérore nuk i jané véné
né dispozicion rreth 15.8 miliard leké detyrime té prapambetura gé ju
pérkasin mbi 103 mijé subjekteve debitoré.

- Pér vitin 2021 njé tregues i réndésishém éshté edhe treguesi i skemés sé
sigurimeve krahasuar me PBB, (shpallur nga MFE, né procesin e hartimit
dhe miratimit té treguesve né buxhet), i cili megjithése ka ardhur né rritje
éshté larg pritshmérisé dhe objektivave, késhtu pér vitin 2021 ai éshté
realizuar 5.36 % nga 5.16 % i planifikuar.

Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
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Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té

detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e

Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 si dhe Aktet Normative gé

kané ndryshuar gjaté vitit;

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e

Shqipérisé”, i ndryshuar;

Udhézimi i MFE nr. 9, daté 20.03.2018 "Pér procedurat standarde té

zbatimit té buxhetit”;

Rregullore té ndryshme té Institucionit té Sigurimeve Shogérore.
Ndikimi/Efekti: ~ Pérmirésimi i performancés né administrimin e sistemit té sigurimeve

shogérore.
Shkaku: Rritja e té ardhurave e numrit té kontribuuesve dhe mbledhja e debitoréve.
Réndésia: E larté
Rekomandime: - Instituti i Sigurimeve Shoqérore té mundésojé rritjen e té ardhurave e

numritté kontribuuesve, uljen e deficitit té skemés sé pensioneve,

zvogélimin e subvencionit té buxheti shtetit pér skemén e pensioneve dhe

pérmirésimin e raportit kontribute me prodhimin e brendshém bruto

(PBB).

- Instituti 1 Sigurimeve Shogérore ti béjé prezent dhe té kérkojé gé
Ministria e Financave dhe Ekonomisé té ndérhyjé né zgjidhjen e
problematikave té mbartura né marrédhéniet e saj me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve pér diferencat e kontributeve té derdhura nga
subjektet privaté dhe shtetéroré pér sigurimet shogérore té cilat
konstatohen né rreth 103 mijé subjekte debitoré dhe arrijné né njé vleré
rreth 15.8 miliard detyrime té prapambetura.

2.3 Auditimi i funksionimit té strukturave té kontrollit né drejtim té inspektimit té
pensioneve dhe auditimit té brendshém.

A. Inspektimi i pensioneve
Per auditimin e inspektimit té pensioneve, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Evidenca dhe statistika té proceseve té inspektimit pér vitin 2021,
2. Dokumentet e punés té mbajtura nga Njésia e Inspektimit té& Pérfitimeve pér inspektimet e
kryera.

Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve éshté njé strukturé e cila si objekt té veprimtarisé sé saj ka,
kontrollin e té gjitha pérfitimeve gé administron sistemi i sigurimeve shoqérore, pérfitimet
afatgjata si dhe ato suplementare.
Bazuar né informacionin dhe té dhénat e véna né dispozicion rezulton se:
Gjaté vitit 2021, Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve né ISSH né punén e saj é&shté fokusuar gé,
né mbéshtetje té Rregullores nr. 1/2, daté 04.03.2011“Pér njé shtesé né Rregulloren nr. 1, daté
21.10.2008 “Pér caktimin, administrimin dhe pagesén e pensioneve”, té ndryshuar, Rregullores
nr. 25/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtesé né rregulloren nr. 25/1, daté 03.09.1999 “Pér
caktimin, administrimin dhe pagimin e pérfitimeve suplementare té ushtarakéve”, té ndryshuar,
Rregullores nr. 3/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtesé né Rregulloren nr. 3, daté 15.08.1996 “Pér
caktimin, administrimin dhe pagimin e pérfitimeve shtetérore suplementare”, té ndryshuar,
Rregullores nr.23, daté 31.7.2019 “Pér caktimin, administrimin dhe pagesén e trajtimit
financiar, suplementarté punonjésve gé kané punuar né miniera né néntoké, té punonjésve té
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industrisé sé naftés e té gazit dhe té punonjésve gé kané punuar né metalurgji”, si dhe
standardeve té kontrollit té pércaktuara me ligj, té realizojé inspektimin e pérfitimeve afatgjata
té caktuara né zbatim té Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, si dhe té pérfitimeve suplementare té caktuara né
zbatim té ligjeve té vecganta gé rregullojné marrédhéniet né fushén e pérfitimeve suplementare,
nga Degét e Pérfitimeve té DRSSH-ve dhe Degéve té sigurimeve shogérore.

Pér vitin 2021 éshté hartuar Plani Vjetor i Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve, miratuar nga
Drejtori i Pérgjithshém, me nr. 405 prot., daté 19.01.2021, sipas té cilit éshté planifikuar
inspektimi i pérfitimeve nga kjo Njési.

Né planifikimin vjetor té punés sé Njésisé éshté marré parasysh numri i pérfitimeve té caktuara
nga subjektet, objekt kontrolli pér vitet 2017 — 2018 — 2019 — 2020, si dhe burimet njerézore né
dispozicion té Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve.

Pér té béré té mundur planifikimin e programeve té inspektimit, edhe pér vitin 2021 planifikimi
I programeve té inspektimit éshté béré duke patur né vémendje, rregullin tashmé té vendosur
sipas té cilit ¢do specialist inspektimi né ¢do dité pune té inspektojé 15 dosje pérfitimi. Secili
nga specialistét e njésisé, pasi bén kontrollin e dosjes sé pérfitimit, kushtet ligjore té pérfitimit,
dokumentacionin mbi té cilin éshté caktuar pérfitimi, ményrén e llogaritjes, bén edhe
ballafagimin me té dhénat e sistemit PCAMS pér ¢cdo dosje pérfitimi, si dhe né rubrikén
“Komente té auditit” bén komentin pérkatés. Pérfitimet té cilat rezultojné té caktuara né
pérputhje mé dispozitat ligjore, certifikohen, ndérsa pér pérfitimet, né té cilat konstatohen
gabime dhe moszbatim té dispozitave ligjore mban akt konstatimin pér secilin rast.

I. Inspektimi i pérfitimeve afatgjata nga skema e detyrueshme.
Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve Afatgjata gjaté vitit 2021, pérvec programeve té inspektimit
té planifikuara pér vitin 2021, ka pérfunduar programin e inspektimit né Drejtoriné Rajonale té
Sigurimeve Shoqérore Korcé, inspektimi pér té cilin ka gené planifikuar né programin vjetor té
vitit 2020 dhe afati i inspektimit ishte 05.10.2020 — 29.01.2021. Rezultatet e inspektimit pér
kété DRSSH nuk jané raportuar né té dhénat e vitit 2020. Sipas programit vjetor, Njésia e
Inspektimit, ka kryer inspektimet né DRSSH — té si mé poshté:
DRSSH Durrés — Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 31.12.2019;
Afati i kontrollit 25.01.2021 — 16.06.2021.
Programi i inspektimit nr. 434 prot., daté 19.01.2021
DRSSH Elbasan - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2017 — 31.12.2019;
Afati i kontrollit 25.01.2021 — 17.06.2021.
Programi i inspektimit nr. 433 prot., daté 19.01.2021
DRSSH Berat - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 31.12.2019;
Afati i kontrollit 23.06.2021 — 28.07.2021.
Programi i inspektimit nr. 3890 prot., daté 17.06.2021.
DRSSH Dibér — Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 31.12.2019;
Afati i kontrollit 02.08.2021 — 03.09.2021.
Programi i inspektimit nr. 4569 prot., daté 14.07.2021.
DRSSH Gjirokastér — Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 31.12.2019;
Afati i kontrollit 13.09.2021 — 08.10.2021,
Programi i inspektimit nr. 5350 prot., daté 27.08.2021.
DRSSH Vloré — Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 31.12.2019;
Afati i kontrollit 14.10.2021 — 19.11.2021,
Programi i inspektimit nr. 6090 prot., daté 04.10.2021.
DRSSH Sarandé — Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 31.12.20109.
Afati i kontrollit 25.11.2021 — 17.12.2021.
Programi i inspektimit nr. 7095 prot., daté 12.11.2021.
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Sipas programit vjetor éshté planifikuar edhe inspektimi i pérfitimeve afatgjata té caktuara nga
DRSSH Tirané né periudhén kohore 01.01.2019 — 31.12.2019, inspektim i cili ka filluar né
datén 23.12.2021 dhe éshté planifikuar té pérfundojé né datén 18.03.2022, rezultatet e té cilit
do té paraqgiten pér vitin 2022.
Kontrollet e kryera pér vitin 2021, si dhe rezultatet e gjetjeve té konstatuara, nga sektori i
inspektimit té pérfitimeve afatgjata, jané pasqyruar né evidencén e cila éshté né aneks.
Megenése inspektimi i pérfitimeve éshté kryer pjesérisht né ambientet e DRSSH-ve, pra aty ku
administrohet dosja e pérfitimit, e cila éshté objekt inspektimi, si dhe gjithé logjistika
mbéshtetése, dhe pjesérisht né ambientet e ISSH — s&, né pérfundim té periudhés sé inspektimit,
né ato DRSSH ku éshté kryer inspektimi, kané mbetur pa u certifikuar né total (nga dosjet e
paragitura) vetém 2.91 % e dosjeve, pér té cilat jané 1éné detyra pér rishqyrtim apo plotésim
dokumentacioni.
Ndérkohé gé gjaté periudhés sé kontrollit éshté kryer rishqyrtimi apo plotésimi me
dokumentacionin e kérkuar pér 1,004 pérfitime. Njé ndér pikat me réndési té programeve té
inspektimit éshté edhe kontrolli i zbatimit té rekomandimeve té paragitura né Raportet
Pérfundimtare né zbatim té programeve té méparshme té inspektimit.
Sipas rekomandimeve té Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve jané kontrolluar 1,130 dosje
pérfitimi, nga té cilat pér 977 prej tyre ishin realizuar rekomandimet e léna gjaté kontrolleve té
méparshme, ndérsa mbeten pér tu zbatuar rekomandimet pér 150 dosje pérfitimi. Pér 3 dosje
pérfitimi éshté béré pezullimi i tyre.
Nga dosjet e kontrolluara, pér té cilat ishin zbatuar rekomandimet e paragitura, pér 264 prej
tyre, si rezultat i rishqyrtimit kané rezultuar me efekte financiare debitoré dhe kreditore. Nga
kéto, 118 dosje pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar debitor né shumén 11,493,060 leké,
ndérsa 146 dosje pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar kreditor né shumén 7,311,551 leké.
Referuar té dhénave dhe informacionit té véné né dispozicion rezulton se nga Njésia e
Inspektimit pér gjithé periudhén e vitit 2021 jané kontrolluar 42,155 dosje té pérfitimeve
afatgjata, si dhe jané rikontrolluar 1,130 dosje pérfitimi. Né total jané kontrolluar 43,285
dosje té pérfitimeve afatgjata.
I1. Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta.
Sektori 1 Inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta gjaté vitit 2021 ka
pérfunduar programin e inspektimit né Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore té cilat
jané té pérshkruara si mé poshté, lidhur me pérfitimet e caktuara nga kéto DRSSH, ku éshté
kryer inspektimi, né periudhat respektive:
1. DRSSH Fier — Pérfitimet suplementare dhe trajtimet e vecanta té caktuara né periudhén
kohore 01.07.2018 — 30.06.2020. Afati i kontrollit 20.01.2021 — 31.03.2021
Programi i inspektimit nr. 432 prot., daté 19.01.2021.
2. DRSSH Elbasan - Pérfitimet suplementare té caktuara né periudhén kohore 01.07.2018 —
31.12.2020; Programi i inspektimit nr. 2293 prot., daté 02.04.2021.
Afati i kontrollit 07.04.2021 — 18.06.2021.
3. DRSSH Vloré - Pérfitimet suplementare té caktuara né periudhén kohore 01.07.2018 -
31.12.2020; Programi inspektimit nr. 3964, daté 21.06.2021.
Afati i kontrollit 23.06.2021 — 22.10.2021.
4. DSSH Sarandé — Pérfitimet suplementare té caktuara né periudhén kohore 01.07.2018 —
31.12.2020; Programi nr. 3964 prot., daté 21.06.2021.
Afati i kontrollit 23.06.2021 — 22.10.2021.
5. DRSSH Berat — Pérfitimet suplementare té caktuara né periudhén kohore 01.07.2018 -
31.12.2020; Programi nr. 6360 prot., daté 15.10.2021.
Afati i kontrollit 27.10.2021 — 22.12.2021.
Njé ndér pikat me réndési té programeve té inspektimit éshté edhe kontrolli i zbatimit té
rekomandimeve té paragitura né Raportet Pérfundimtare né zbatim té programeve té
méparshme té inspektimit.
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Sipas rekomandimeve té Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve jané kontrolluar 41 dosje
pérfitimi, pér té cilat ishin paragitur rekomandime gjaté kontrolleve té méparshme.

Nga kéto, jané zbatuar rekomandimet pér 29 dosje pérfitimi, duke rezultuar me efekte
financiare debitoré dhe kreditoré, apo edhe pa efekte financiare.

Efekti financiar debitor nga zbatimi i rekomandimeve pér 5 dosje pérfitimi éshté né vlerén
371,437 leké, ndérsa efekti financiar kreditor nga zbatimi i rekomandimeve pér 4 dosje
pérfitimi éshté né vlerén 82,350 leké. Né rastin e 20 dosjeve té pérfitimit, zbatimi i
rekomandimeve ka rezultuar pa efekte financiare.

Né pérfundim té vitit 2021 jané kontrolluar 8,036 dosje té pérfitimeve suplementare, si dhe
jané ri kontrolluar 41 dosje té pérfitimeve suplementare. Né total, kané kaluar né proces
inspektimi 8,077 dosje té pérfitimeve suplementare. (Pér mé hollésisht, trajtuar né aneksin
pérkatés té inspektimit té pensioneve té planifikuar dhe realizuar pér vitin 2021.)

Inspektimet e kryera pér vitin 2021, si dhe rezultatet e gjetjeve té konstatuara, nga sektori i
inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té veganta, jané pasqyruar né evidencén
e cila éshté né aneks.

Né pérfundim té programeve té inspektimit gjaté vitit 2021, nga Njésia e Inspektimit té
Pérfitimeve, jané inspektuar gjithsej 50,156 dosje pérfitimi té cilat kané qené objekt kontrolli i
radhés, si dhe 1,163 dosje pérfitimi pér té cilat éshté kontrolluar zbatimi i rekomandimeve,
sipas raporteve pérfundimtare té programeve té méparshme té inspektimit.

Pér té gjitha pérfitimet e caktuara, bazuar né Ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, si dhe ligjet e vecanta gé rregullojné
marrédhéniet né fushén e pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta, pér té cilat éshté
Iéné detyré dhe jané né proces rishgyrtimi dhe verifikimi, nga specialistét e Njésisé sé
Inspektimit té Pérfitimeve, do té shqyrtohen gjaté inspektimeve né vijim.

Problematikat e ndeshura né pérfitimet e caktuara sipas ligjit 7703, daté 11.05.1993.

e Moszbatim unik, i sakté, i drejté dhe korrekt i akteve ligjore e nénligjore, gé veprojné né
fushén e sigurimeve shogérore té skemés sé detyrueshme dhe skemave suplementare.

e Moszbatim korrekt i procedurave dhe afateve té pércaktuara sipas Rregullores Nr. 1,
daté 21.10.2008 “Pér caktimin, Administrimin dhe Pagesén e Pensioneve”.

e Rastet e pezullimit té pérfitimeve, mé sé shumti kané té béjné me kategoriné e
pensioneve té invaliditetit, lidhur me kushtet e pérfitimit (nuk plotésohet kushti ligjor 1
vit sigurim né 5 vitet e fundit), apo edhe pensionet me periudhé sigurimi prej 15 vitesh

Pér pasojé ka llogaritje té gabuara dhe pérfitime té pamerituara, té pabazuara né
dokumentacion.
Profilet e problematikave:

- Konstatohen raste té caktimit té pérfitimeve jashté kushteve ligjore, si rezultat i té cilave
pérfitimet jané rekomanduar té pezullohen apo té rishqyrtohen né kushte té tjera
pérfitimi.

- Pér llogaritjen e bazés sé vlerésuar nuk ka géndrime té unifikuara pér pagat referuese
sipas VKM nr. 561, daté 12.8.2005 “Pér pércaktimin e pagave referuese pér efekt
pensioni para vitit 1994 dhe ka né shumé raste pércaktime té gabuara

- Nuk éshté llogaritur sakté baza e vlerésuar pér periudhén e trajtimit me pension té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi apo pagesé kalimtare, né zbatim té nenit 23 té ligjit
nr. 10142, daté 15.05.2009, té ndryshuar;

- Eshté njohur si periudhé sigurimi pér efekt té pensionit té pleqérisé, periudha e
pérfitimit té pensionit té invaliditetit té ploté, kur kjo periudhé, sé bashku me vitet e
punés dhe té sigurimit té realizuara nga pérfituesi, e kané kaluar periudhén e sigurimit té
detyrueshém té pércaktuar né nenin 92 té ligjit nr.7703/1993, té ndryshuar.

- Ka problematiké né datén e fillimit té pensionit dhe dhénien e shtesés sé pensionit.

- Jané pérfshiré né periudhén e pérgjithshme té sigurimit, periudha té pa pasgyruara né
sistemin CMIS, dhe té pakonfirmuara nga DPT.
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- Gjithashtu jané 1éné detyré pér verifikim né DPT, dhe shumé raste té tjera, pér té cilat
jané pérfshiré né llogaritje, periudha té pa pasqyruara né sistemin CMIS.

- Konstatohen raste té llogaritjes sé pensionit, pér té cilat nuk éshté pércaktuar sakté, data
e lindjes té sé drejtés pér pérfitim.

- Nuk ka géndrime té unifikuara né lidhje me njohjen e periudhave té sigurimit té
pasgyruara né librezén e punés, ku né disa raste merren té mirégena librezat edhe pse
nga verifikimet me regjistra kané rezultuar periudha sigurimi me mangési, kurse né disa
raste té tjera libreza nuk éshté marré parasysh, nése nga verifikimet kané rezultuar
periudha sigurimi me mangési;

- Né disa raste llogaritja e pensionit nuk éshté kryer né kushtet e datés sé lindjes sé té
drejtés pér pérfitim.

Problematika e konstatuar né inspektimin e pérfitimeve suplementare.
Gjaté inspektimit té pérfitimeve té caktuara sipas ligjit nr. 10142, daté 15.5.2009, té
ndryshuar, éshté konstatuar se:

o Ka pasaktési tek té dhénat e periudhés sé shérbimit aktiv si ushtarak aktiv dhe tek
pércaktimi i sakté i datés sé lindjes té sé drejtés, (té dhéna gé pasqyrohen ne modelarin
03, té léshuar nga strukturat pérkatése) nga e cila varet edhe llogaritja e pagés neto
mesatare referuese, mbi té cilén do té llogaritet pérfitimi.

e Ka pasaktési né llogaritjen e masés fillestare té pérfitimit, si dhe nuk jané zbatuar sakté
rritjet né masén fillestare té pérfitimit, deri né datén e pagesés. Gjithashtu, ka
mospérputhje té masés sé pérfitimit sipas sistemit PCAMS dhe masés sé pérfitimit sipas
VCP.

e NE rastet e rishqyrtimit té masés sé pensionit té plegérisé, nuk reflektohet ndryshimi te
masa e pensionit suplementar. Eshté i domosdoshém njé bashképunim mé i miré mes
sektorit té pérfitimeve afatgjata dhe pérfitimeve suplementare.

e Pér dosjet e pérfitimit sipas ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009, ka problematiké lidhur me
ushtrimin e veprimtarisé ekonomike nga personat pérfitues, si rezultat i sé cilés, varet
masa e pérfitimit.

Gjaté inspektimit té pérfitimeve té caktuara sipas ligjit nr. 29/2019 éshté konstatuar se:

- Nga procesi i inspektimit, jané konstatuar problematika né dosjet e pérfitimeve té caktuara né
zbatim té ligjit nr. 29/2019, lidhur me dokumentacionin justifikues, sa i pérket konfirmimit té
periudhave té punés né profesion, mbi té cilat jané caktuar pérfitimet, si dhe pérfshirjes sé tyre
si subjekte pérfituese sipas ligjit. Nga ana e DRSSH-ve éshté mjaftuar vetém me plotésimin e
Veértetimit té Posagém Zyrtar.

- Pezullimet e kétyre pérfitimeve kané ardhur si rrjedhojé e pérfshirjes né skemén e pérfitimeve
edhe té personave gé kané kryer punég, té cilat nuk pérfshihen si kategori pérfituese sipas ligjit.

- Po ashtu, rishqyrtimet e kryera kané ardhur si pasojé e pérfshirjes sé periudhave té punés né
kundérshtim me pércaktimet ligjore, ashtu sikurse nuk jané pérfshiré né llogaritje té gjitha
periudhat e punés.

- Pér té gjitha pérfitimet suplementare, té cilat nuk e lejojné ushtrimin e veprimtarisé
ekonomike gjaté periudhés sé pérfitimit té pensioneve suplementare, konstatohen raste té
pérfitimit né kundérshtim me pércaktimet ligjore. Prandaj, éshté rekomanduar gé né ményré
periodike té ushtrohet kontroll pér kéto kategori pérfitimesh.

Rekomandimet e Njésisé sé Inspektimit pér evadimin e detyrave té léna.

- Pér rastet e pérfitimeve pér té cilat éshté rekomanduar pezullimi nga ana e Njésisé sé
Inspektimit té Pérfitimeve éshté kérkuar mbyllja e menjéhershme e pérfitimeve dhe vazhdimi i
procedurave té parashikuara né dispozitat ligjore né fugi. Démi i shkaktuar éshté pasgyruar né
evidencén pérkatése.

- Pér Pérfitimet gé kané rezultuar me démtime té fondeve, pér gabime teknike dhe moszbatim
té drejté té dispozitave ligjore né fuqi, éshté rekomanduar sistemimi i fondeve té démtuara sipas
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pércaktimeve né nenin 62, té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

- Nisur nga problematikat e konstatuara dhe gabimet qé béhen né llogaritjen e pensioneve dhe
moszbatimin e sakté té procedurave té parashikuara né Rregulloret né fuqi, éshté e nevojshme
té béhen trajnime pér punonjésit e Degéve té Pérfitimeve.

Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/efekti:

Shkaku:

Diferenca nga inspektimet e dosjeve té pérfituesve, tejkalim afati pér
certifikimin e dosjeve té pensioneve.

Nga shqyrtimi i veprimtarisé sé Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve
rezulton se:

- Pér vitin 2021 nga 42,713 dosje pér t’u inspektuar jané paraqitur 42,155
dosje nga té cilat jané certifikuar 39,963 dosje. Nga dosjet e inspektuara
kané rezultuar 2,232 dosje (ose 5.6%) me problematika té ndryshme té
cilat konsiderohen té pa certifikuara nga ku, 980 dosje pérfitimesh kané
rezultuar me efekte debitoré apo kreditore. Jané 424 dosje me efekt
debitor né shumén 17,835,579 leké dhe 556 dosje me efekt kreditor né
shumén 17,052,504 leké. Kjo vjen si rezultat i mangésive té konstatuara
nga dokumentacioni i verifikuar né dosjet e pérfituesve té cilat vijné prej
llogaritjeve té gabuara té punonjésve né Degét e Pérfitimeve referuar
dokumentacionit té disponueshém né dosjet e pérfituesve, edhe pse kéto
konstatime jané hasur edhe né auditimet e méparshme.

- Gjithashtu, konstatohet se pér dy subjekte rajonale, DRSSH Elbasan dhe
DRSSH Korgé, inspektimet e kryera pér dosjet e pérfitimeve té vitit 2017
kané gené pértej afatit 3 vjet nga marrja e tyre. Konkretisht kané gené pa
inspektuar 7,355 dosje né DRSSH Korcé prej té cilave kané rezultuar 241
dosje me probleme dhe 118 prej tyre me efekte financiare ndérkohé gé né
DRSSH Elbasan kané gené pa inspektuar 9,993 ku kané rezultuar 561
dosje me problema dhe 176 dosje me efekte financiare. Mbikéqyrja e
sektorit té Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve nuk ka siguruar
monitorim efikas té zbatimit té politikave dhe strategjive té ISSH, né
drejtim té sugjerimeve pér pérmirésimin e dhénies sé ekspertizés sé
mjaftueshme, mbi zgjidhjen e problemeve té metodologjisé sé
pérllogaritjes sé pérfitimeve, pér té béré té mundur uljen e riskut té
diferencave té konstatuara dhe rritjen e pérgjegjésisé pér mbarévajtjen e
aktivitetit Institucional né kété drejtim.

Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar,

Rregullore nr. 1/2, daté 04.03.2011“Pér njé shtesé né Rregulloren nr. 1,
daté 21.10.2008 “Pér caktimin, administrimin dhe pagesén e pensioneve”,
té ndryshuar, Rregullores nr. 25/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtesé né
rregulloren nr. 25/1, daté 03.09.1999 “Pér saktimin, administrimin dhe
pagimin e pérfitimeve suplementare té ushtarakéve”, té ndryshuar,
Rregullore nr. 3/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtesé né Rregulloren nr. 3,
daté 15.08.1996 “Pér caktimin, administrimin dhe pagimin e pérfitimeve
shtetérore suplementare”, té ndryshuar.

Ndikimi financiar pér pérfituesit e pensioneve né vlerén debitore
17,835,579 leké dhe né vleré kreditore 17,052,504 leké. Efekte financiare
nga tejkalimi i afatit pér certifikimet e dosjeve té pérfituesve.

Mos pérmbushje e rregullt i legjislacionit dhe procedurave ligjore né
vendimmarrjet e Késhillit Shgyrtimit Administrativ si pasojé edhe e
interpretimeve té rregullores.
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Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém né bashképunim me Njésiné e Inspektimit té
Pérfitimeve, té hartojné plan masash me afate, pér té mundésuar
certifikimin e 980 dosjesh pérfitimesh té cilat kané rezultuar me efekte
debitoré dhe kreditoré, si dhe té marré masa pér inspektimin dhe
certifikimin e té gjitha dosjeve té pérfituesve brenda afatit 3-vjecar.

B. Auditimi i brendshém

Auditimi i funksionimit té strukturave té auditimit té brendshém.
Né zbatim té pikés sé auditimit “Funksionimi i strukturave té auditimit t& brendshém” u
shgyrtuan dokumentacionet pér ¢éshtjet e méposhtme:
a) Organizimi dhe funksionimi i Drejtorisé sé Auditit té Brendshém (DAB kétu, e mé poshté).
Niveli profesional i audituesve, certifikimi i tyre dhe trajnimet e detyrueshme;
b) Bashképunimi me Drejtoriné e Harmonizimit té Auditit té Brendshém (DHAB) né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE), raportimi né kété drejtori;
c) Realizimi i treguesve té planifikuar nga DAB;
d) Auditim me zgjedhje mbi misionet e auditimeve té kryera nga DAB, zbatimi i akteve ligjore
dhe nénligjore né fushén e auditimit té brendshém, standardet dhe manualet té dala né zbatim té
tyre.
Misioni i Auditit té Brendshém, mbéshtetur né nenin 5, té ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, éshté té japé siguri té arsyeshme Titullarit té
Institucionit, né ményré té pavarur dhe objektive.
Objektivat e DAB.

v siguridhénia objektive ndaj Titullarit té ISSH-sé&, zbatimi i proceseve té punés kryhet me

efikasitet, eficencé dhe ekonomicitet, né pérmbushje té objektivave té pércaktuara,;
v' zhvillimi i njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar e pérmirésuar
frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit.

Organizimi dhe funksionimi i DAB.
Nga shqyrtimi i dokumentacioneve u konstatua se, krijimi i DAB né ISSH, éshté pércaktuar né
nenin 12, té vendimit nr. 1022, daté 09.07.2008, pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.
161, daté 11.4.1994, té Késhillit té Ministrave "Pér miratimin e statutit té Institutit té
Sigurimeve Shogérore”. DAB pér periudhén objekt auditimi, ka funksionuar sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,
I ndryshuar, té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar; té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”; té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pé&r miratimin e
kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar.
Né bazé té nenit 29, té ligjit nr. 9377, daté 21.04.2005, pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr.
7703, daté 11.05.1993 DAB né aspektin organizativ dhe funksional ka varési té drejtpérdrejté
nga Drejtori i Pérgjithshém i ISSH, si dhe punonjésit e saj emérohen prej tij.
Me shkresén nr. 7376 prot, daté 07.09.2017, té Titullarit té ISSH, bazuar né pikén nr. 4, té
vendimit nr. 5, daté 20.07.2010 “Pér ndryshimin e strukturés organizative té ISSH-sé”, té
Késhillit Administrativ, struktura e drejtorisé &shté organizuar me 9 punonjés (1+6+2), té ndaré
né Degén e Auditimit Financiar (1+5) dhe néSektorin e Raporteve dhe Menaxhimit té Riskut
(2).
Nga auditimi u konstatua se gjaté vitit 2021, DAB ka funksionuar me strukturé jo té ploté, duke
pasur 1 vend vakant/té liré, né pozicionin auditues, néDegén e Auditimit Financiar, jo né
pérputhje me strukturén organike, té miratuar me Vendimin e Késhillit Administrativ nr. 5, daté
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20.07.2010 “Pér ndryshimin e strukturés organizative té ISSH-sé¢”. Ky veprim kasjellé mungesé
performance té késaj drejtorie.
Pér vitin 2021, veprimtaria e DAB éshté mbéshtetur edhe né Manualin e Auditimit té
Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100 daté 25.10.2016, Kapitulli I11
“Planifikimi 1 veprimtarive t& Auditimit té Brendshém”, Kapitulli IV “Kryerja e auditimit té
brendshém, ndjekja e procedurave dhe raportimi e komunikimi i auditimit. Pérvec kétyre
akteve, né punén audituese, ka shérbyer edhe legjislacioni né fuqi, sipas fushave objekt
auditimi.
DAB e realizon veprimtariné e auditimit té brendshém né:

v’ Drejtoriné e Pérgjithshme té Sigurimeve Shogérore;

v 12 Drejtori Rajonale té Sigurimeve Shogérore;

v’ 2 Drejtori Qarku;

v' Drejtoriné e Arkivit Qendror té ISSH.
Nga auditimi u konstatua se, punonjésit e DAB kané arsim bazé: 6 prej tyre profil ekonomik, 1
profil juridik, si dhe 1 ekonomik e juridik, jané té pajisur me certifikatén “Auditues i
Brendshém né sektorin publik”. Gjithashtu, té gjithé kané pérvojé pune, mbi 5 vite si auditues
té brendshém. Pra, punésimi i tyre éshté béré né pérputhje me nenin 11, té ligjit nr. 114, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.
Punonjésit e DAB kané kryer trajnimet e vijueshme té detyrueshme, 40 oré né vit dhe kané
marré pjesé né té gjitha trajnimet gé ka organizuar Njésia Qendrore e Auditit té Brendshém
(NJQAB). Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion grupit té auditimit, u
konstatua se nuk ishin kryer trajnimet e planifikuara nga ISSH, né Planin e vitit 2021. Trajnime
té cilat ishin konsideruar té nevojshme pér audituesit e brendshém, si dhe ishin me tema:
Shérbimet online, Gjykimi i audituesve pér vlerésimin e risqeve nga menaxhimi, ekspozimet e
reja té riskut né kushtet e pandemisé etj.
Né aneks ndodhet tabela: Té dhéna pér burimet njerézore té auditit té brendshém pér vitin 2021.

Identifikimi i sistemeve dhe fushat me risk pér auditim.
DAB né fazén e planifikimit vjetor éshté mbéshtetur né auditimin e sistemeve dhe subjekteve
gé kané njé risk mé té larté né realizimin e objektivave té ISSH. Nisur nga fakti gé strukturat e
ISSH, pérfshiré dhe Drejtoriné e Pérgjithshme pérdorin fonde té médha publike, niveli i riskut
éshté vlerésuar nivel i mesém, ndaj auditimi i kétyre strukturave béhet vjetor. Ndérkohé,
sistemet gé mbeten né nivelin e riskut ¢ mesém jané: sistemi i pagesave té pérfitimeve, sistemi
i prokurimeve, zbatimi i buxhetit sipas zérave té miratuar, transferimi i tij ndaj subjekteve té
kontraktuar, dokumentet justifikues né pagesat e ndryshme, mbajtja e kontabilitetit sipas
standardeve, kontrolli i zbatimit kontratave me ofruesit e shérbimeve.
Né shumé sisteme si¢ jané: zbatimi i legjislacionit né sistemin e pagave té punés, respektimi i
strukturave organizative, respektimi i procedurave té punésimit, zbatimi i strukturave
buxhetore, hartimi i treguesve financiaré, niveli i riskut ka zbritur nga nivel i mesém né té ulét.
Pér vitin 2021, DAB né bazé té vlerésimit té riskut ka identifikuar si sisteme, fusha dhe
funksione prioritare gé kané gené pjesé e angazhimeve té auditimit si vijon:

e Sistemi i caktimit té pérfitimeve afatgjata dhe afatshkurtra

e Sistemi i rishgyrtimit té pérfitimeve afatgjata dhe afatshkurtra
Sistemi i kontributeve vullnetare, vetépunésuarve né bujgési, suplementare
Sistemi i buxhetimit
Sistemi i detyrimeve té prapambetura
Sistemi i prokurimit
Sistemi i personelit
Sistemi i arkivés
Sistemi i kontabilitetit dhe raportimit financiar
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Nga auditimi u konstatua se, né identifikimin e sistemeve dhe vlerésimin e nivelit té riskut pér
subjektet e planifikuara pér auditim né vitin 2021, jané vlerésuar edhe sistemet e teknologjisé sé
informacionit. Pér Drejtoriné e Arkivit Qendror té ISSH, niveli i riskut éshté vlerésuar i larté,
ndérsa pér té 15 DRSSH e tjera, niveli iriskut éshté vlerésuar i mesém. Pavarésisht keétij
vlerésimi, fushat gé ishin planifikuar né Planin e vitit 2021, kané gené kryesisht ekonomiko-
financiar/ té kombinuara. Né shqyrtimin e dokumentit, “Harta e riskut pér ISSH viti 2021”, u
evidentua: mungesa e njé audituesi té brendshém, ekspert né fushén e informatikés me risk té
mesém, para dhe pas kontrollit.

Titulli i Gjetjes:  Funksionimi i strukturave té auditimit té brendshém.

Situata: - Nga shqyrtimi i veprimtarisé sé auditimit té brendshém né ISSH rezulton
se: Struktura e DAB éshté organizuar me 9 punonjés, nga té cilét 1
Drejtor, 1 Kryetar Dege dhe 7 Specialisté Auditues. Nga auditimi u
konstatua se, pérgjaté vitit 2021, DAB ka funksionuar me strukturé jo té
ploté, duke patur 1 vend vakant/ té liré, gjé gé ka sjellé mosfunksionim
me kapacitet té ploté té késaj drejtorie.

Né identifikimin e sistemeve dhe vlerésimin e nivelit té riskut pér
subjektet e planifikuara pér auditim né vitin 2021, u konstatua se jané
vlerésuar edhe sistemet e teknologjisé sé informacionit. Pér Drejtoriné e
Arkivit Qendror té ISSH, niveli i riskut éshté vlerésuar i larté, ndérsa pér
té 15 DRSSH e tjera, niveli iriskut éshté vlerésuar i mesém, si fushat e
planifikuara, kané gené kryesisht ekonomiko-financiar/ té kombinuara. Né
shqyrtimin e dokumentit “Harta e riskut pér ISSH viti 2021”, u evidentua:
mungesa e njé audituesi té brendshém, ekspert né fushén e informatikés
me risk té mesém, para dhe pas kontrollit.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se audituesit e DAB nuk kané kryer
trajnimet e planifikuara né Planin e vitit 2021 nga ISSH, té konsideruara
té nevojshme pér audituesit e brendshém.

Kriteri: Ligji 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;
Ligji 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”;

Ligji nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar;

Ligji nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”;

Vendimi i KA nr. 5, daté 20.07.2010 “Pér ndryshimin e strukturés
organizative té ISSH-sg”,

Manuali i Auditimit té Brendshém, Kapitulli I11.

Ndikimi/efekti: ~ Mosplanifikimi dhe moskryerja e auditimeve gjaté vitit 2021, né sistemet
e teknologjisé sé informacionit, té cilat pérfshijné vlerésimin e kontrolleve
té menaxhimit né infrastrukturén e teknologjisé sé informacionit, né lidhje
me ruajtjen e aseteve,integritetin e té dhénave dhe operimin né ményré
efektive pér té arritur géllimet dhe objektivat e Institucionit.

Shkaku: Mungesa e njé audituesi me profil arsimi né fushéne IT.

Réndésia: E mesme

Rekomandime:  Drejtori i Pérgjithshém té plotésojé pozicionin né Drejtoriné e Auditit té
Brendshém, vakant né fushén e teknologjisé sé informacionit, si dhe té
marré masa gé té kryejé trajnime té punonjésve té késaj drejtorie.
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Pérgatitja e Planit Vjetor 2021 dhe Planit Strategjik 2021-2023.

Pér periudhén objekt auditimi, DAB né ISSH ka hartuar planin strategjik dhe vjetor pér vitet
2021-2023. Me shkresén nr. 5931/3 prot., daté 16.10.2020, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém
I ISSH jané dérguar né Njésiné Qendrore té Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém
(NJQH/AB). Nga auditimi u konstatua se, planet jané dérguar brenda afatit (20 Tetor), té
pércaktuara né pikén 3.2 “Plani vjetor i auditit té brendshém” dhe pikén 3.3 “Afati i pérgatitjes
dhe dérgimit té planit vjetor dhe strategjik té auditit t& brendshém”, né Manualin e Auditimit té
Brendshém, pasi éshté kryer procesi i shqyrtimit dhe vlerésimit nga Komiteti i Auditimit té
Brendshém né MFE, i cili me Vendimin nr. 20, daté 09.10.2020, ka dhéné mendimin dhe
rekomandimin pozitiv.

Me shkresén nr. 395 prot.,, daté 19.01.2022, i éshté dérguar Komitetit té Auditimit té
Brendshém né MFE, “Raporti i Veprimtarisé sé DAB-sé né ISSH pér vitin 2021” duke i
bashkéngjitur dhe “Pasqyrat Pérmbledhése 1-6” né formatin Excel.

Gjithashtu, mbéshtetur né Kapitullin VII, pika 7.1.1. “Vlerésimi i brendshém i cilésisé gé
kryhet nga veté Njésia e Auditimit té Brendshém?”, té Manualit té Auditimit té Brendshém, i
ndryshuar; me shkresén nr. 395 prot., daté 19.01.2022, éshté dérguar nga ISSH, Aneksi 3
“Pyetésori i Vetévlerésimit t&¢ DAB”, te Komiteti i Auditimit té Brendshém né MFE. Pyetésori
pérmban né total 40 pyetje dhe té gjitha pérgjigjet jané dhéné nga DAB: “pérputhshméri e
ploté”. Por, nga auditimi i veprimtarisé audituese sé DAB pér vitin 2021, u konstatua se jo e
gjithé veprimtaria éshté né pérputhméri té ploté.Pérgjigjet e pyetjeve nr. 27, 32 dhe 40 duhet té
ishin “Pérputhshméri né disa fusha”. M@ té detajuara, pyetjet dhe pérgjigjet e dhéna né
pyetésorin e vetévlerésimit jané pasqyruar né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 1 Pyetésori i Vetévlerésimit té DAB.

Nr.i Pyetjet Arsyetimi mbi Vlerésimin e kryer Vlerésimi Komente té grupit té auditimit
pyetjes KLSH
Gjaté angazhimit té auditimit Neé té gjitha auditimet respektohen Pérputhshméri Jo, né té gjitha auditimet jané
27 respektohen té gjitha fazat e té gjitha fazat e pércaktuara né e ploté dokumentuar takimet (fillestar,
pércaktuara né MAB. MAB. pérmbyllés) me subjektin e
audituar.
Plani i veprimit hartohet dhe Nga NjAB né pérfundim té ¢cdo Pérputhshméri | Jo né ¢do rast, plani i veprimit éshté
miratohet nga titullari i auditimi sugjeron Plan Veprimin e ploté hartuar dhe miratuar nga titullari i
32 subjektit té audituar dhe dhe nga subjekti i audituar hartohet subjektit té audituar.
dérgohet né NjAB brenda dhe miratohet Plani i Veprimit nga
afatit. titullari i subjektit té audituar dhe
dérgohet né NjAB brenda afatit.
Dosjet e pérhershme/té NEé cdo rast dosjet e pérhershme/té Pérputhshméri Jo né ¢do rast, dosjet i plotésojné
40 pérkohshme plotésojné pérkohshme plotésojné kérkesat e e ploté kérkesat e MAB, kané mungesa né
kérkesat e MAB dhe arkivohen | MAB dhe arkivohen sipas dokumentacione.
sipas legjislacionit né fugi. legjislacionit né fuqi.

Burimi: DAB né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Plani dhe realizimi i auditimeve pér vitin 2021.
Né planin vjetor té auditimeve pér vitin 2021, ishin planifikuar gjithsej 13 misione auditimi:

v' 11 misione auditimi té kombinuara e té plota (zbatimi i

ligjshmérisé dhe

rregullshmérisé ekonomiko-financiare), né DRSSH-té Lezhé, Berat, Elbasan, Kukés,
Tirané, Fier, Vloré, Gjirokastér, Drejtoria e Arkivit Qendror té ISSH, dhe DSSH
Tropojé e Sarandé.
v 1 mision auditimi tematik financiar (zbatimi i mbajtjes sé kontabilitetit dhe vlerésimi i
raportit financiar pér vitin 2020, né Drejtoriné e Financés né ISSH);
v 1 mision auditimi performance, né Drejtoriné e Pérfitimeve né ISSH.
Nga auditimi rezultoi se, gjaté vitit 2021 nuk ka patur ndryshim plani té auditimeve dhe as
kérkesé nga Titullari i Institucionit, pér programe shtesé auditimi. DAB ka realizuar planin e
auditimit bazuar né planin e miratuar pér vitin 2021, duke ushtruar misionet e auditimit né 10
DRSSH ku ajo zhvillon aktivitetin e saj, né DAQ dhe né 2 drejtori té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Sigurimeve Shogérore. Realizimi i misioneve audituese pér vitin 2021, paraqitet né tabelén e

méposhtme:
Tabela nr. 2 Realizimi i misioneve té auditimit pér vitin 2021
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Realizimi i angazhimeve té auditimit
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
e Subjekte (¢ audituara Shérbime té Sigurisé nga té cilat: sharbi | Angazhimit
nga DAB Total | Pérpu Finan Té me azI;1g1 AnthZh ZAhnIglz
th. Perform. cé T kombi Kesl}nlll me pé;'fum proce

nuara m duara S
1 | DRSSH LEZHE 1 1 1
2 | DRSSH BERAT 1 1 1
3 | DRSSH ELBASAN 1 1 1
4 | DRSSH KUKES 1 1 1
5 | DSSH TROPOJE 1 1 1
6 | DRSSH TIRANE 1 1 1
7 | DAQ. LUNDER 1 1 1
8 | ISSH Dr. e Financés 1 1 1
9 | ISSH Dr. e Pérfitimeve 1 1 1
10 | DRSSH VLORE 1 1 1
11 | DSSH SARANDE 1 1 1
12 | DRSSH GJIROKASTER 1 1 1
13 | DRSSH FIER 1 1 1
Totali 13 1 1 11 13

Burimi: DAB né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Mbéshtetur né Standardin 2060, né Manualin e Auditimit té Brendshém qé pércakton:
“Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet t’i raportojé periodikisht menaxhimit té larté dhe
bordit mbi qéllimin, autoritetin, pérgjegjésiné dhe rezultatin e aktivitetit té auditimit té
brendshém né raport me planin e tij”. Né pérputhshméri me zbatimin e kétij standardi, nga
auditimi u konstatua se, drejtori i DAB ka paraqgitur informacione dhe realizimet e planeve té
auditimit, pér periudha té ndryshme té vitit. Mé daté 11.11.2020, ka pércjellé te Keéshilli
Administrativ informacionin pér planifikimin e auditimeve pér vitin 2021. Mé daté 15.06.2021,
ka pércjellé te Drejtori i Pérgjithshém informacion mbi veprimtariné e DAB pér periudhén 5
mujore, Janar-Maj 2021. Gjithashtu, ka pérgatitur raportin pérmbledhés sé veprimtarisé sé
DAB, pér 6-mujorin e paré té vitit 2021. Né hartimin e planit fillestar té auditimit pér vitin
2021, i cili &shté pjesé e planit strategjik 2021-2023, DAB éshté bazuar né regjistrin e riskut gé
ka hartuar ISSH, si dhe ka planifikuar misionet e auditimit, duke i dhéné mé shumé prioritet
menaxhimit té kétyre risgeve.

Gjetjet/Rekomandimet.

Tabela nr. 3 Pérmbledhése e gjetjeve né vleré, si dhe rekomandimeve pér vitin 2021 000 leké
Rekomandime
N Gjetje pér Rekomandime . .
. . G.!etje né vleré | pérmirésimin té  Kkarakterit Rek"o¥nanillme PEr | Rekomandime
Nr | Subjektet e Audituara né . " arkétim té vlerave e
numér (000 e sistemeve té | masa monetare té tjera
leké) kontrollit té | organizative
brendshém

1 | DRSSH DURRES 16 23.2 1 13 2

2 | DRSSH LEZHE 14 10.2 1 12 1

3 | DRSSH BERAT 14 1 13

4 | DRSSH ELBASAN 13 1 10 2

5 | DRSSH KUKES 11 21.9 1 9 1

6 | DRSSH TROPOJE 7 1 6

7 | DRSSH TIRANE 14 1092.5 1 12 1

8 | DAQ. LUNDER 3 3

9 | ISSH DR. E FINANCES 2 2
10 | ISSH DR. PERFITIMEVE 2 1 1
11 | DRSSH VLORE 7 7
12 | DSSH SARANDE 3 3
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13 | DRSSH GJIROKASTER 15 123.2 13 2

14 | DRSSH FIER 14 69.2 1 12 1

GJITHSEJ 135 1340.2 9 116 8 2

Burimi: DAB né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga analiza e tabelés sé mésipérme bazuar né fushat e gjetjeve, sipas auditimeve té kryera nga
DAB, pér periudhén 01.01.2021-31.12-2021, jané léné 135 rekomandime né total (pérfshiré
dhe rekomandimet e auditimit té kryer né DRSSH Durrés, viti 2020 dhe evaduar né vitin 2021),
nga té cilat: 9 rekomandime pér pérmirésime té sistemeve té kontrollit té brendshém, 116
rekomandime pér masa organizative, 8 rekomandime pér arkétim té vlerave monetare, dhe 2
rekomandime té tjera. Gjithashtu jané konstatuar dhe shkelje té disiplinés financiare me dém
ekonomik né vlerén 1,340.2 mijé leké té evidentuara né 6 DRSSH (Durrés, Lezhé, Kukés,
Tirangé, Gjirokastér dhe Fier) né fushén e fondeve té sigurimeve shoqérore, sigurimeve
shéndetésore dhe pérkujdesjes shoqgérore.

Gjetjet kryesore nga auditimet lidhen kryesisht me:

Sistemin e proceseve organizative. Menaxhimi i burimeve njerézore.

Sistemin e programimit dhe zbatimit té buxhetit.

Sistemin e programimit dhe realizimit té té ardhurave.

Sistemin e caktimit té pagesave té pérfitimeve afatgjata dhe afatshkurtra.

Sistemin e prokurimeve.

Sistemin e menaxhimit té aktiveve.

Sisteme té tjera sipas misionit dhe géllimit té institucionit.

AN N N N NN

Rekomandimet e dhéna nga DAB gjaté vitit 2021, jané pranuar nga té gjithé subjektet e
audituara. Té 135 rekomandimet jané pranuar né masén 100%, jané zbatuar 71.8% e tyre dhe
jané né proces zbatimi 28.2 %, me afat realizimi té tyre deri mé 31.03.2022. Né tabelén e
méposhtme paragitet shkalla e zbatimit té tyre.

Tabela nr. 4 Shkalla e zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2021.

Periudha Rekomandime Rekomandime té Rekomandime té Rekomandime né Realizimi %
gjithsej pranuara zbatuara plotésisht proces zbatimi
Viti 2021 135 135 97 38 71.8%

Burimi: DAB né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Né zbatim té gérmés (¢), té nenit 6 “Roli i auditimit té brendshém”, té ligjit nr. 114 daté
22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, si dhe té Standardit 2500
“Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve”, té Manualit t& Auditimit té Brendshém né Sektorin
Publik, i ndryshuar; pas angazhimeve té vitit 2021, DAB ka dérguar shkresén: “Raportim té
ndjekjes sé rekomandimeve”, titullaréve té¢ DRSSH-ve té audituara.

Né zbatim té pikés 13.2 “Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve”, Kapitulli 1V iManualit té
Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik, i ndryshuar,nga auditimi u konstatua se, né Planin
Vjetor té vitit 2022, té miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i ISSH, me shkresén nr. 5602/1
prot, daté 14.10.2021, né periudhén 14.03.2022-26.03.2022 éshté planifikuar nj& mision
auditimi pér té gjithé subjektet e audituara gjaté vitit 2021, si dhe vlerésimin e statusit té
zbatimit té rekomandimeve té Iéna.

Zbatimi i procedurave dhe evadimi i materialeve té auditimit, ruajtja dhe arkivimi i tyre.
Grupi i auditimit shqyrtoi pér vlerésim, 7 dosje me zgjedhje té rastésishme nga 14 dosje né
total, té angazhimeve té kryera né vitin 2021, né té cilat u evidentua se grupet e auditimit kané
grumbulluar informacionet e nevojshém pér pérgatitjen e Raporteve té Auditimit. Audituesit
kané analizuar té gjithé informacionet e grumbulluara népérmjet metodave dhe teknikave té
pérdorura té auditimit, gé jané gjykuar mé té pérshtatshme dhe té besueshme pér subjektin. Né
dosjet e auditimit gjenden té administruara letrat e punés, evidencat e pérshtatshme si dhe
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pyetésorét e dhéné nga grupet e auditimeve, té cilat Iéné gjurmé dhe déshmojné mbi proceset e
ndjekura pér zbatimin e programit té auditimit té miratuar.

Por, né dosjet e audituara u konstatuan edhe mangési né dokumentacion, e konkretisht:

- nétégjithadosjeteaudituara, ukonstatuamungesaeshkresésséinventarittédosjeve sipas Formatit
Standard nr. 1, né Kapitullin VI, té Manualit té Auditimit té Brendshém, i ndryshuar;

- jo pér ¢do angazhim auditimi, grupi i punés ka krijuar njé dosje té vecanté. Né angazhimet té
cilat kané patur té njéjtin numér programi, arkivimi i dokumentacionit &shé kryer né njé dosje;

- inventarizimi i dokumentacionit gé pérmbajné dosjet, éshté kryer me inventar personal nga
secili anétar i grupit té auditimit;

- u konstatuan mungesa té nénshkrimeve té audituesve dhe drejtorit té drejtorisé, dokumenti i
takimit fillestar, deklaratat e konfliktit té interesit, dokumenti i takimeve té angazhimit té
auditimit ballafaques ose pérmbyllés, kontrolli i cilésisé pas pérfundimit té auditimit, ndérsa
shkalla e vlerésimit nga subjekti i audituar ishte e paplotésuar;

- né auditimin e kryer né DRSSH Lezhé projektraporti ishte i pafirmosur nga 2 anétaré té grupit
té auditimit, raporti pérfundimtar i pafirmosur nga 3 anétaré, ndérsa shkalla e vlerésimit nga
subjekti i audituar ishte e paplotésuar;

- né dosjen e auditimit té kryer né DRSSH Kukeés dhe Tropojé u konstatuase té dy subjektet e
audituara kané kthyer planin e veprimit té pa firmosur dhe shkallén e vlerésimit pér punén e
audituesve, té paplotésuar;

- né shkresén pércjellése té raportit pérfundimtar té audituar né DRSSH Lezhé, DRSSH
Sarandé dhe DRSSH Gjirokastér, DAB éshté shprehur: (...) né zbatim té Nenit 12
“Pergjegjésité e titullaréve té njésive publike”, té ligjit nr. 114, daté 22/10.2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” té pérgatisni programe me afate dhe persona pérgjegjés pér
zbatimin e rekomandimeve dhe t’i dérgoni zyrtarisht né DAB prané ISSH, brenda afatit prej 20
ditéve pune nga data e marrjes sé tyre. Referenca ditore e pércaktuar nga DAB éshté shénuar
gabim pasi, mbéshtetur né pikén (d), té nenit 12, té ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, subjekti i audituar duhet té hartojé, miratojé dhe té
dérgojé né DAB, Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té miratuar, brenda 30
ditéve nga data e dorézimit té raportit pérfundimtar;

- né té gjitha rastet, plan veprimi pér realizimin e rekomandimeve, i plotésuar nga subjekti i
audituar nuk é&shté kryer sipas kérkesave gé pércakton Formati Standard 10, né kolonén:
Reagimi i menaxhimit té subjektit té audituar. Pér té gjitha rekomandimet rezultoi se, nga
subjekti i audituar éshté dhéné pérgjigjja: I dakordésuar dhe po né kété ményré jané pranuar
nga grupet e auditimit té ISSH. Pra sgarojmé se, nga subjektet vetém éshté konfirmuar pranimi
i rekomandimit, fazé e cila kryhet né takimin pérmbyllés sé auditimit né terren. Né kété
hapésiré duhet té pasqyrohen hapat qé do té ndérmarré subjekti i audituar pér realizimin e
rekomandimeve té Iéna.

Né tabelén e méposhtme jané paraqitur té dhéna té detajuara, té subjekteve té audituara gjaté
vitit 2021, numrat e programeve té tyre, afatet e kryerjes sé angazhimit né terren. Afatet e
dorézimit té projekt raporteve, konfirmimet e tyre nga subjektet e audituara, si dhe afatet e
dorézimit té raporteve pérfundimtare. Gjithashtu, komente té grupit té auditimit té KLSH.

Tabela nr. 5 Té dhéna mbi numrin e programeve dhe zbatimin e afateve té auditimeve pér vitin 2021.

. .. .. . . Konfirmimi i Projekt Raporti K te té
s Programi i auditit Afati i Projekt raporti LTl . xapor omen
Nr. Subjekti g kryerjes sé ] P raportit Pérfundimtar KLSH
Nr. Daté angazhimit Nr. Daté Nr Daté Nr. Daté
Observimet kané
ardhur me 6 dité
1 | DRSSH LEZHE | 136 | o7.01.2021 | 1LOL2021- 1 yap)y | 05 022001 | 6382 | 16.03.2021 | 136/3 | 26.03.2021 | Pune né tejkalim té
06.02.2021 afatit ligjor nga
marrja e Projekt
Raportit
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DRSSH 22.03.2021-
ELBASAN 1987 | 19.03.2021 | 17.04.2021 | 1987/1 | 28.04.2020 | 7347/1 | 17.05.2021 | 1987/3 | 08.06.2021
DRSSH KUKES 26.04.2021-

2657 | 20.04.2021 | 28.05.2021 | 2657/2 | 11.06.2021 | 1242/2 | 25.06.2021 | 2657/4 | 01.07.2021

Konfirmimi i

DRt ot
TROPOJE 26.04.2021- tejkalim té afatit

2657 | 20.04.2022 | 28.05.2021 | 2657/1 | 09.06.2021 | 748/1 | 09.07.2021 | 2657/5 | 13.07.2021 ligjor.
DR. FINANCE, 12.07.2021-
ISSH 4391 | 07.07.2021 | 06.08.2021 | 4391/1 | 17.08.2021 4391/2 | 07.09.2021
DR.E
PERFITIMEVE 12.07.2021-
ISSH 4390 | 07.07.2021 | 06.08.2021 | 4390/1 | 17.08.2021 4390/2 | 01.09.2021
DRSSH VLORE 06.09.2021-

5395 | 01.09.2021 | 30.09.2021 | 5395/2 | 08.10.2021 | 9622/1 | 20.10.2021 | 5395/4 | 27.10.2021

Dérgimi i Raportit

DSSH ) Pérfundimtar 5 dité
SARANDE 06.09.2021- pune né tejkalim té

5395 | 01.09.2021 | 30.09.2022 | 5395/1 | 07.10.2021 | 2711/1 | 21.10.2021 | 5395/6 | 08.11.2021 | afatit ligjor.
DRSSH ) 11.10.2021-
GJIROKASTER | 6126 | 06.10.2021 | 05.11.2021 | 6126/1 | 17.11.2021 | 7219/2 | 07.12.2021 | 6126/3 | 21.12.2021

Burimi: DAB né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga analiza e té dhénave né tabelé, konstatohet se, DRSSH Lezhé ka dérguar observimet me 6
dité pune, né tejkalim té afatit ligjor nga marrja e projektraportit, DRSSH Tropojé ka
konfirmuar projektraportin me 10 dité pune, né tejkalim té afatit ligjor. Ndérsa nga ana e grupit
té angazhimit té kryer né DRSSH Gjirokastér, i shté dérguar subjektit, raporti pérfundimtar me
5 dité pune né tejkalim té afatit ligjor.

Né zbatim té standardeve téKapitullit VII “Sigurimi i cilésisé sé punés té auditimit té
brendshém”, 4.1.10. Hapi 9: “Rishikimi i punés s& Auditimit’néManualin e Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik, i ndryshuar; i cili citon: Sigurimi i cilésisé ka réndési té
veganté, pasi népérmjet rishikimit duhet té sigurohet nése puna e AB éshté kryer né pérputhje
me Standardet. N&é vlerésim té pérputhshmérisé me kété standard, u auditua Rishikimi i Cilésisé
sé Punés pér auditimin né DRSSH Elbasan, ku u konstatua se, komentet e dhéna pér pikén (h)
dhe (a) nga pérgjegjési i grupit nuk vértetohen, pasi né dosje nuk ka gjurmé té dokumenteve té
takimeve té mbajtura. Pér komentin e pikés (f), u konstatua se subjekti ka paragitur
kundérshtime/observacione pas marrjes sé projektraportit. Té detajuara kéto né tabelén e

méposhtme:
Tabela nr. 6 Rishikimi i Cilésisé sé Punés pas auditimit né DRSSH Elbasan.

KOMENTE TE KLSH NGA AUDITIMI I
DOSJES

KOMENTE TE PERGJEGJESIT TE
GRUPIT TE AUDITIMIT

OPERACIONET QE RISHIKOHEN

Planifikimi i Angazhimit (ISPPIA 2200)
pika (h)I jané shpjeguar garté subjektit t&
audituar objektivat gjaté takimit fillestar?

Rezultatet dhe Komunikimi (ISPPIA 2400)
pika (a) A iu jané paragitur gjetjet dhe
konkluzionet pérfundimtare subjekteve té
audituara né takimin pérmbyllés?

(f). A'i pérfshin né raportin final audituesi i
brendshém komentet e subjekteve té
audituara?

Po, i jané shpjeguar qarté subjektit t&
audituar objektivat gjaté takimit fillestar.

Nuk ka gjurmé té dokumentit té takimit fillestar
té mbajtur né subjekt.

(a) Po, né takimin pérmbyllés u
prezantuan gjetjet dhe konkluzionet
pérfundimtare.

(a) Nuk ka gjurmé té dokumentit té takimit
pérmbyllés t& mbajtur né subjekt.

(f) Subjekti ka paraqitur kundérshtimet me nr.
7347/1 prot, daté 17.05.2021, si dhe éshté
mbajtur njé procesverbal né takimin e
ballafagimit né lidhje me to. Kundérshtimet
jané pérfshiré né raportin pérfundimtar.

(f) Nuk ka komente subjekti i audituar.

Burimi: DAB né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi i dokumentimit té punés audituese té DAB pér vitin 2021, u konstatua se jo pér
¢do angazhim, grupi i punés ka krijuar njé dosje té vecanté. Né angazhimet audituese té cilat
kané patur té njéjtin numér programi, si né rastin e angazhimit né DRSSH Vloré dhe DRSSH
Sarandé, dokumentimit i punés éshté kryer né njé dosje. Ky veprim éshté né kundérshtim me
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pércaktimet e Kapitullit VI, “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”, té Manualit té
Auditimit té Brendshém, i ndryshuar.

Nga auditimi u konstatua se, inventarizimi 1 dokumentacionit qé pérmbajné dosjet, éshté kryer
me inventar personal, nga secili anétar i grupit té auditimit dhe nuk i jané pérmbajtur Formatit
Standard nr. 1, né Kapitullin V1, té Manualit té Auditimit té Brendshém, i ndryshuar.

Né zbatim té kérkesave té parashikuara né “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”,
njé kopje e dokumenteve té dosjeve té auditimeve (shkresa dhe/ose dokumente gé lidhen me
té), duhet té dorézoheshin né arkivén e ISSH. Nga auditimi u konstatua se, dosjet e auditimit
pér vitin 2021 jané ende té pa arkivuara.

Njésia Pérgjegjése e Sinjalizimit

Né zbatim té pikave nr. 1, 2 dhe 6, t&¢ VKM nr. 816, daté 16.11.2016 “Pér strukturén, kriteret e
pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés sé punonjésve té njésisé pérgjegjése né autoritetet
publike, né zbatim té ligjit nr. 60/2016, pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, Drejtori
I Pérgjithshém i ISSH me urdhrin nr. 533 prot., daté 19.01.2017, ka ngritur strukturén e Njésisé
Pérgjegjése té Sinjalizimit. Gjaté vitit 2021, nuk ka patur ndryshime né strukturé dhe né
organizim té punonjésve gé jané pjesé e Njésisé Pérgjegjése té Sinjalizimit, ai pérbéhej nga
Drejtori i DAB, z. P.B. dhe Kryetari i Degés sé Auditit Ekonomik-Financiar, z. A.B.

Titulli i gjetjes:  Moszbatimi i procedurave né evidentimin dhe dokumentimin e punés
gjaté dhe pas misioneve audituese gjaté vitit 2021.

Situata: Nga auditimi mbi vlerésimin e veprimtarisé sé auditit t& brendshém
rezultoi se:
- Grupi i punés nuk ka krijuar njé dosje té vecanté pér cdo angazhim
auditimi, pasi né angazhimet té cilat kané patur té njéjtin numér programi,
arkivimi 1 dokumentacionit éshté kryer né njé dosje; inventarizimi i
dokumentacionit gqé pérmbajné dosjet, éshté kryer me inventar personal
nga secili anétar i grupit té auditimit,pramungoneshkresa einventarit
tédosjeve sipas Formatit Standard nr. 1, né Kapitullin VI, té Manualit té
Auditimit té Brendshém, i ndryshuar; rezultuanmungesa té nénshkrimeve
té audituesve dhe drejtorit té drejtorisé tek dokumenti i takimit fillestar,
dokumenti 1 takimeve té angazhimit té auditimit ballafaques ose
pérmbyllés, kontrolli i cilésisé pas pérfundimit té auditimit, ndérsa shkalla
e vlerésimit nga subjekti i audituar ishte e paplotésuar.
- Né auditimin e dosjeve, u konstatua se, né té gjitha rastet, plan veprimi
pér realizimin e rekomandimeve, i plotésuar nga subjekti i audituar nuk
éshté kryer sipas kérkesave qé pércakton Formati Standard 10 i Manualit
té Auditimit té Brendshém, né kolonén: Reagimi i menaxhimit té subjektit
t¢ audituar. Pér té gjitha rekomandimet, rezultoi se nga subjekti i audituar
éshté dhéné pérgjigjja: i dakordésuar, si dhe po né kété ményré jané
pranuar nga grupet e auditimit té ISSH. Pra, nga subjektet vetém éshté
konfirmuar pranimi i rekomandimit, fazé e cila kryhet né takimin
pérmbyllés sé auditimit né terren, pa pasqyruar hapat gé duhet té
ndérmarré subjekti i audituar pér realizimin e rekomandimeve té Iéna.
- Né shkresén pércjellése té raportit pérfundimtar té audituar né DRSSH
Lezhé, DRSSH Sarandé dhe DRSSH Gjirokastér, referenca ditore e
pércaktuar nga DAB éshté vendosur 20 dité pune pér pérgatitjen e
programeve me afate dhe persona pérgjegjés pér zbatimin e
rekomandimeve, ndérsa afati i duhur éshté brenda 30 ditéve nga data e
dorézimit té raportit pérfundimtar.
- DRSSH Lezhé ka dérguar observimet me 6 dité pune, né tejkalim té
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afatit ligjor nga marrja e projektraportit, DRSSH Tropojé ka konfirmuar
projektraportin me 10 dité pune, né tejkalim té afatit ligjor. Ndérsa nga
ana e grupit té angazhimit té kryer né DRSSH Gjirokastér, i éshté dérguar
subjektit, raporti pérfundimtar me 5 dité pune né tejkalim té afatit ligjor.

- Né Rishikimin e Cilésisé sé Punés pér auditimin né DRSSH Elbasan,
disa nga komentet e dhéna nga pérgjegjési i grupit nuk vértetohen, pasi né
dosje nuk ka gjurmé té dokumenteve.

- Né vlerésimin e brendshém té cilésisé pér vitin 2021, qé kryhet nga veté
DAB dhe dérgohet te Komiteti i Auditimit té Brendshém né MFE, pérmes
Aneksit 3 “Pyetésori i Vetévlerésimit t& DAB”, té gjitha pérgjigjet jané
dhéné: “pérputhshméri e ploté”, por nga auditimi u konstatua se jo e gjithé
veprimtaria e DAB éshté né pérputhshméri té ploté.

- Dosjet e auditimit pér vitin 2021, jané ende té pa arkivuara, veprim ky
né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, ligji nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

Kriteri: Ligji nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”;
Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”;
Manuali i Auditimit té Brendshém, i ndryshuar.

Ndikimi/efekti: =~ Moszbatimi i procedurave té akteve ligjore né dokumentimin e
veprimtarisé audituese.

Shkaku: Mospérgjegjshméri né zbatimin e detyrave, nga stafi i DAB.

Réndésia: E mesme

Rekomandime:  Drejtori i Pérgjithshémté analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér

mangeésité e evidentuara né veprimtariné e auditit t& brendshém, si dhe té
marré masa né bashképunim me Drejtorin e Auditit té Brendshém qé té
realizojé dokumentimin e punés audituese gjaté dhe pas kryerjes sé
auditimit.

2.4  Auditimi i prokurimeve publike pér mallra, puné e shérbime dhe pérputhshméria
e transaksioneve ¢ lidhen me to, né pérputhje legjislacionin né fuqi.

Pér auditimin e kétij drejtimi u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1) Regjistri i realizimeve té prokurimeve pér vitin 2021.

2) Dosjet e procedurave té prokurimit té realizuara pér periudhén objekt auditimi.

3) Shpenzimet e kryera pér procedurat e realizuara.
Nga dokumentacioni dhe té dhénat e véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua si
mé poshté vijon:
Nga Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH), referuar kérkesave té sektoréve, pér vitin 2021 ka
realizuar:

Nr. Lloji i Planifikuar Realizuar Audituar
procedures Numeér F limit Numer F limit F kont Numer F limit F kont

1 Procedure kérkesé | 1 7,800,000 1 7,800,000 7,778,000 1 7,800,000 7,778,000
pér propozim

2 Blerje te vogla 17 4,625,828 17 4,625,828 3,931,682 17 4,625,828 3,931,682
Gjithsej 18 12,425,828 18 12,425,828 11,709,682 18 12,425,828 11,709,682

-Njé proceduré prokurimi kérkesé pér propozimme objekt “Sigurimi i Aseteve té ISSH-sg,
DAQ-sé né Lundér, DRSSH-ve dhe ALSSH-ve pérkatése pér periudhén 1-vjecare pér vitin
2021, me fond limit né shumén 7,800,000 leké pa TVSH dhe me vleré kontrate né shumén
7,778,000 leké me TVSH, proceduré e cila u auditua.
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1- Procedura e Prokurimit “Sigurimi i aseteve té ISSH, DAQ-sé¢ Lundér, DRSSH-ve dhe
ALSSH-ve pérkatése pér periudhén 1-vjecare pér vitin 2021”

Kérkesé pér Propozim

Urdhér prokurimi Njésia Prokurimi Komisioni i Vlerésimit té¢ Ofertave
Nr. 834, daté 03.02.2020 Nr. 874, daté 03.02.2021 Urdhér nr. 847/2 daté 03.02.2021
Fondi limit 1. EP 1. L. Sh Dr. Juridike
7,800,000 leké pa TVSH 2. N.C 2. E.D Sp. Administrate
Procedura e prokurimit 3. B.D 3. F. Sh Sp. Dr. Juridik

Burimi i Financimit:
Buxheti i ISSH

Diferenca nga Fondi limit 22,000 ose 0.28%

Daté e hapjes s¢ tend

erit Fitues: Lidhja e kontratés

Date 23.02.2021 ora 11.00 A SHA Nr. 874/5 prot, daté 23.03.2021

Marrin pjesé 1 OE Raporti Pérmbledhés: Vlera e kontratés

S kualifikuar 0 OE Nr. 874/3 prot., daté 7,778,000leké pa TVSh
11.03.2021.

Ankimime né AK - jo Afati kontratés

Ankimime né KPP - jo 1 vit nga data e nénshkrimit Titullar i AK-A. H

té kontratés

Me urdhér nr. 133

prot, daté 07.01.2021, té titullarit t& Autoritetit Kontraktor (AK), éshté

ngritur Komisioni pér pérgatitjen e termave té referencés pér “Sigurimi i aseteve té ISSH,
DAQ-sé Lundér, DRSSH-ve dhe ALSSH-ve pérkatése pér periudhén 1-vjecare pér vitin 2021”,

I pérbéré nga zn;j. L.
ka hartuar termat e

Gj, Kryetar, E. D anétar, M. Z anétar, E. D anétar, P. R anétar. Komisioni
referencés me aktin nr. 610 prot., daté 27.01.2021, i cili éshté nénshkruar

nga té gjithé anétarét e komisionit. Vlera e aseteve gé kérkohet té sigurohet éshté béré sipas
inventarit kontabél té datés 30.12.2019, né vlerén totale 905,058,435 leké sipas vlerés neto té
mbetur. Gjithashtu né Termat e Referencés éshté pércaktuar se Autoriteti Kontraktor rezervon
té drejtén gé me mbylljen e bilancit ekonomik pér vitin 2020 té rishikojé vlerén e aseteve té

siguruara dhe pér ¢d

0 ndryshim té njoftojé kontraktorin.

Me shkresén nr. 874/1 prot, daté 03.02.2021, éshté dérguar pér publikim njoftimi i kontratés i
cili éshté publikuar né buletinin publik té APP-sé nr. 17, daté 08.02.2021.

Titulli i gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Mangési né procedurén e prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurés sé prokurimit me objekt
“Sigurimi i aseteve té ISSH, DAQ-sé Lundér, DRSSH-ve dhe ALSSH-ve
pérkatése pér periudhén 1-vjecare pér vitin 2021”, me fond limit né vlerén
7,800,000 leké pa TVSH dhe vleré kontrate né shumén 7,778,000 leké pa
TVSH, rezultoi:

Njésia e Prokurimit, né procesverbalin e mbajtur pér hartimin e kritereve
té vecanta té kualifikimit, nuk ka argumentuar teknikisht dhe ligjérisht
kriteret e vendosura e konkretisht: 1. “Kopje e deklaratave te xhiros
vjetore, realizuar gjaté vitit 2018 dhe 2019, ku vlera mesatare e xhiros
vjetore gjate kétyre viteve té jeté sa vlera e fondit limit gé prokurohet”, 2.
“Kopje te certifikuara té bilanceve té viteve 2018 dhe 2019 té paraqgitura
né autoritetet pérkatése” dhe 3. “Déshmi pér shérbimet e méparshme, te
ngjashme, te kryera gjaté tri viteve té fundit né njé vleré sa 40% té vlerés
sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet”. VVeprime jo né pérputhje me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 61 pika 2.

- Referuar sistemit elektronik té prokurimit rezulton se né daté 04.02.2021
u ka béré ftesé pér pjesémarrje 5 operatoréve ekonomik, por nuk ka
argumentuar dhe dokumentuar pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké té
ciléve u ka dérguar ftesé né SEP.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
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publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 5, neni 61 pika 2.

Ndikimi/Efekti:  Procedurat e prokurimit paragesin njé shmangie apo neglizhencé, duke
mosrespektuar rregullat e procedurave té Prokurimit Publik.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit ligjor pér Prokurimin Publik.

Réndésia: E mesme

Rekomandime:  Rekomandimi: Drejtori 1 Pérgjithshém bashképunim me Sektorin e
Prokurimeve, té krijojé komisionet pér zbatimin e Kkontratave, pér
verifikimin e produktit apo shérbimit final né pérputhje me kérkesat e
vendosura nga AK dhe sugjerimet e APP, si dhe té argumentohen ftesat
pér pjesémarrje té cilat ju dérgohen operatoréve ekonomik.

- Ka realizuar 17 procedura prokurimi blerje me vleré té vogél me fond limit né shumén
4,625,828 leké pa TVSh, dhe me vleré kontrate né shumén 3,931,682 leké pa TVSh. Né kéto
procedura pérfshihen edhe 6 procedura té cilat jané né vlerén deri né 100,000 leké dhe jané
kryer né ményré shkresore. Nga kéto u verifikuan 17 procedura, pra 100% e tyre.
Personat pérgjegjés pér prokurimet pér vitin 2021, kané gené znj. N. C. dhe z. B. D.
Me urdhrin nr. 398, daté 18.01.2021, nga titullari i AK z. A. H. éshté krijuar komisioni i
prokurimit me vlera té vogla me pérbérje z. E. P. kryetar dhe anétarét znj. N. C. e z. B. D,
komision i cili ka funksionuar deri né fund té vitit.
Pér té gjitha rastet e blerjeve me vlera té vogla duhet té grupohen pér tre problematika qé
kané, duke e trajtuar né kété ményré:
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit blerje me vlera té vogla “Mirémbajtja e fages zyrtare
té ISSH”, “Riparim automjeti me targé AA165VX” ka rezultuar se: Titullari i AK nuk ka
ngritur komision pér marrjen né dorézim me jo mé pak se 3 persona ku njé ndér tyre té jeté
specialist i fushés, pér té garantuar kryerjen e shérbimit sipas specifikimeve teknike. Punonjési
i cili ka nénshkruar aktin e marrjes né dorézim, nuk ka gené i autorizuar nga titullari pér
kryerjen e nénshkrimit té aktit dhe certifikimin e kryerjes sé shérbimit. Mbi kété akt éshté
bazuar dhe kryerja e shpenzimit nga Drejtoria e Financés. Faturat tatimore nuk jané nénshkruar
nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin
nr. 3, daté 08.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, pika 19, si dhe me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43.

- Auditimi i procedurés dhe zbatimit te blerjes me vlera te vogla “Mirémbajtja e

fages zyrtare té ISSH”

Procedura e prokurimit me objekt “Mirémbajtje e fages zyrtare té ISSH-sé”, ka nisur me
kérkesén e paraqgitur me nr. 1417 prot, daté 24.02.2021, nga Drejtori i Drejtorisé sé
Marrédhénieve me Publikun, miratuar nga titullari i AK. Me shkresén daté 24.02.2021, jané
miratuar specifikimet teknike nga komisioni me pérbérje R. D, F. D. dhe E. D. miratuar nga
Drejtori Drejtorisé sé Burimeve té Informacionit L. A.
Me daté 09.02.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit
i cili ka caktuar vlerén prej 270,000 leké pa TVSH, referuar kontratave té méparshme.
Me urdhrin e prokurimit nr. 1417/1 prot., daté 11.03.2021 éshté urdhéruar komisioni i
prokurimit pér blerje me vlera té vogla, i cili ka filluar procedurén e prokurimit me objekt
“Mirémbajtje e fages zyrtare té ISSH-sé” me fond limit né vlerén 270,000 leké. Komisioni ka
paragitur né sistemin e prokurimit elektronik ftesén pér oferté me té dhénat e objektit té
prokurimit. Me daté 11.03.2021 é&shté béré klasifikimi pérfundimtar ku rezulton se kané marré
pjesé 9 operatoré ekonomik (OE), nga té cilét jané kualifikuar 2 OE, ndérsa 7 jané s’kualifikuar
pasi kané dhéné vleré oferté mé tepér se fondi limit i procedurés. Jané kualifikuar OE A.H. me
vleré oferte né shumén 156,000 leké dhe OE “K” me vleré oferte 254,000 leké. Komisioni ka
mbajtur procesverbalin me daté 12.03.2021, me ané té cilit kané kaluar te OE i renditur i dyti
pasi OE i renditur né vend té paré nuk éshté paragitur brenda afatit.
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Komisioni ka mbajtur procesverbalin mé daté 16.03.2021, duke pércaktuar si oferté fitues
operatorin ekonomik “K”, me vleré oferte 254,000 leké pa TVSH, i cili ka konfirmuar
népérmjet sistemit pér realizimin e shérbimit té kérkuar. Me nr. 1417/3prot, daté 17.03.2021,
éshté hartuar dhe lidhur kontrata e shérbimit ndérmjet titullarit té AK dhe OE fitues.
1. Me urdhér transfertén bankare té datés 04.08.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr.
189/2021, daté 17.06.2021, pér mirémbajtjen e fages zyrtare té ISSH, ndaj operatorit “K”, né
vlerén 76,200 leké me TVSH pér periudhén 17 mars deri me 17 gershor 2021. Pagesa éshté
kryer bazuar né procesverbalin e datés 18.06.2021 mbajtur nga znj. M. Z. si specialiste né
Drejtoriné e Marrédhénieve me Publikun.
2. Me urdhér transfertén bankare té datés 05.10.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr.
323/2021, daté 16.09.2021, pér mirémbajtjen e faqes zyrtare té ISSH, ndaj operatorit “K”, né
vlerén 76,200 leké me TVSH pér periudhén 17 gershor deri me 17 shtator 2021. Pagesa éshté
kryer bazuar né procesverbalin e datés 17.09.2021, té mbajtur nga znj. M. Z. si specialiste né
Drejtoriné e Marrédhénieve me Publikun.
3. Me urdhér transfertén bankare té datés 28.12.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr.
494/2021, daté 17.12.2021, pér mirémbajtjen e fages zyrtare té ISSH, ndaj operatorit “K”, né
vlerén 81,000 leké me TVSH pér periudhén 17 shtator deri me 17 dhjetor 2021. Eshté mbajtur
procesverbali me daté 17.12.2021 nga znj. M. Z. si specialiste né Drejtoriné e Marrédhénieve
me Publikun.
4. Me urdhér transfertén bankare té datés 23.03.2022, éshté likuiduar fatura tatimore nr.
494/2021, daté 17.03.2022, pér mirémbajtjen e fages zyrtare té ISSH, ndaj operatorit “K”, né
vlerén 81,000 leké me TVSH pér periudhén 17 dhjetor 2021 deri me 17 mars 2022. Eshté
mbajtur procesverbali me daté 17.03.2022 nga znj. M. Z. si Pérgjegjése né Drejtoriné e
Marrédhénieve me Publikun, z. E. D. me detyré pérgjegjés i administrimit té rrjetit dhe
teknologjisé sé informacionit dhe znj. R. D. me detyré pérgjegjése e sektorit t¢ Administrimit té
bazés sé té dhénave.
-Nga auditimi i késaj procedure rezulton se; Titullari i AK nuk ka ngritur komision pér marrjen
né dorézim me jo mé pak se 3 persona ku njé ndér tyre té jeté specialist i fushés, pér té
garantuar kryerjen e shérbimit sipas specifikimeve teknike. Punonjési i cili ka nénshkruar aktin
e marrjes né dorézim, nuk ka gené i autorizuar nga titullari pér kryerjen e nénshkrimit té aktit
dhe certifikimin e kryerjes sé shérbimit. Mbi kété akt éshté bazuar dhe kryerja e shpenzimit nga
Drejtoria e Financés. Faturat tatimore nuk jané nénshkruar nga komisioni i blerjeve me vlera té
vogla. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 3, daté 08.01.2018, “Mbi
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar, pika 19, si dhe me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Peér
menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43.

e Auditimi i procedurés dhe zbatimit te blerjes me vlera te vogla Riparim automjeti

me targe AA165VX

Procedura e prokurimit me objekt “Riparim/shérbim pér automjetin tip Ford Kuga me targé AA
165 VX”, ka nisur me kérkesén e paragitur me nr. 3451 prot, daté 28.05.2021, paragitur nga
Drejtori i Administrimit té Pérgjithshém, referuar kérkesés sé paraqitur ndaj tij prej drejtuesit té
automjetit z. T. E, miratuar nga titullari i AK.
Me daté 01.06.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisioni i blerjeve té vogla pér
pérllogaritjen e fondit limit i cili ka caktuar vlerén prej 73,740 leké pa TVSH, referuar testimit
té tregut pér dy zéra dhe faturés sé shérbimit té méparshém pér 3 zéra té tjeré.
Me urdhrin e prokurimit nr. 3451/1 prot., daté 01.06.2021 éshté urdhéruar komisioni i
prokurimit pér blerje me vlera té vogla, i cili ka filluar procedurén e prokurimit me objekt
“Riparim/shérbim pér automjetin tip Ford Kuga me targé AA 165 VX” me fond limit né vlerén
73,740 leké pa TVSH. Komisioni ka paraqitur né sistemin e prokurimit elektronik ftesén pér
oferté me té dhénat e objektit t& prokurimit dhe preventivin me shérbimet pérkatése. Me daté
03.06.2021 éshté béré klasifikimi pérfundimtar ku rezulton se kané marré pjesé 10 operatoré
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ekonomik (OE), nga té cilét jané kualifikuar 1 OE dhe jané s’kualifikuar 9 té tjeré, té cilét jané
refuzuar pér arsye se kané dhéné oferté me vleré mé té larté se fondi limit i parashikuar.
Komisioni ka mbajtur procesverbalin mé daté 03.06.2021, duke pércaktuar si oferté té
kualifikuar né vend té paré operatorin ekonomik “O. H”, me vleré oferte 65,340 leké pa TVSH
dhe 78,408 leké me TVSH. Me procesverbalin e datés 04.06.2021, OE fitues ka paraqitur
dokumentacionin e kérkuar nga AK, duke u kualifikuar dhe shpallur fitues. Me daté 07.06.2021
éshté mbajtur akti i marrjes né dorézim té shérbimeve té automjetit midis personit pérgjegjés z.
T. E. si pérfagésues i ISSH-sé dhe OE fitues z. O. H.
Me urdhér transfertén bankare té datés 08.06.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr. 38, daté
07.06.2021, pér riparimin e automjetit, ndaj operatorit “O.H.”, né vlerén 78,408 leké me TVSH.
-Nga kjo proceduré rezulton se; Titullari i AK nuk ka ngritur komision me jo mé pak se 3
persona ku njé ndér tyre té jeté specialist i fushés, pér té garantuar kryerjen e shérbimit né sasi,
cilési dhe origjinalitetit té pjeséve té vendosura. Punonjési i cili ka nénshkruar aktin e marrjes
né dorézim, nuk ka qgené i autorizuar pér nga titullari pér kryerjen e nénshkrimit té aktit dhe
certifikimin e kryerjes sé shérbimit. Mbi kété akt éshté bazuar dhe kryerja e shpenzimit nga
Drejtoria e Financés. Veprime jo né pérputhje meUdhézimin nr. 3, daté 08.01.2018, “Mbi
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me myjete
elektronike”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”, i
ndryshuar, pika 35, 42, 43.

e Auditimi i procedurés dhe zbatimit te blerjes me vlera te vogla Riparim automjeti

me targe AA166VX

Procedura e prokurimit me objekt “Riparim/shérbim pér automjetin tip Ford Kuga me targé AA
166 VX”, ka nisur me kérkesén e paraqgitur me nr. 3915 prot, daté 21.06.2021, paragitur nga
Drejtori i Administrimit té Pérgjithshém, miratuar nga titullari i AK.
Me daté 21.06.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisioni i blerjeve té vogla pér
pérllogaritjen e fondit limit i cili ka caktuar vlerén prej 27,000 leké pa TVSH, referuar
shérbimeve té kryera pér atuomjetin e njéjté me targé AA165VX.
Me urdhrin e prokurimit nr. 3915/1 prot., daté 21.06.2021 éshté urdhéruar komisioni i
prokurimit pér blerje me vlera té vogla, i cili ka filluar procedurén e prokurimit me objekt
“Riparim/shérbim pér automjetin tip Ford Kuga me targé AA 166 VX me fond limit né vlerén
27,000 leké pa TVSH. Komisioni ka paraqitur né sistemin e prokurimit elektronik ftesén pér
oferté me té dhénat e objektit t& prokurimit dhe preventivin me shérbimet pérkatése. Me daté
23.06.2021 éshté béré klasifikimi né Sistemin e Prokurimeve Elektronike ku rezulton se kané
marré pjesé 13 operatoré ekonomik (OE), nga té cilét jané kualifikuar 8 OE dhe jané
s’kualifikuar 5 té tjeré, té cilét jané refuzuar pér arsye se kané dhéné oferté me vleré mé té larté
se fondi limit i parashikuar. Komisioni ka mbajtur procesverbalin mé daté 24.06.2021, duke
pércaktuar si oferté té kualifikuar né vend té paré operatorin ekonomik “K”, me vleré oferte
16,250 leké pa TVSH dhe 19,500 leké me TVSH. Me shkresén nr. 4039 daté 24.06.2021, OE
fitues ka paraqitur dokumentacionin e kérkuar nga AK. Me daté 30.06.2021 éshté mbajtur
procesverbal nga OE pér kryerjen e shérbimeve té automjetit midis personit pérgjegjés z. S. K.
si pérfagésues i ISSH-sé dhe OE fitues.
Me urdhér transfertén bankare té datés 02.07.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr. 43/2021,
daté 01.07.2021, pér riparim automjeti, ndaj operatorit “K”, né vler19,500 leké me TVSH.
-Nga kjo proceduré rezulton se; Titullari i AK nuk ka ngritur komision me jo mé pak se 3
persona ku njé ndér tyre té jeté specialist i fushés, pér té garantuar kryerjen e shérbimit dhe
pjeséve té vendosura. Punonjési i cili ka nénshkruar aktin e marrjes né dorézim, nuk ka gené i
autorizuar pér nga titullari pér kryerjen e nénshkrimit té aktit dhe certifikimin e kryerjes sé
shérbimit. Mbi kété akt éshté bazuar dhe kryerja e shpenzimit nga Drejtoria e Financés.
Veprime jo né pérputhje me Udhézimin nr. 3, daté 08.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés
sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar,
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43.
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e Auditimi i procedurés dhe zbatimit té blerjes me vlera té vogla Blerje Karburant
diesel.

Procedura e prokurimit me objekt “Blerje karburant”, ka nisur me kérkesén e paragitur me nr.
4720prot, daté 22.07.2021, miratuar nga titullari i AK. Me shkresén daté 01.09.2021, jané
miratuar specifikimet teknike nga komisioni i blerjeve té vogla me pérbérje E. P, N. C. dhe B.
D.
Me daté 27.08.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisioni i blerjeve té vogla pér
pérllogaritjen e fondit limit i cili ka caktuar vlerén prej 1,000,000 leké pa TVSH, referuar
testimit té tregut.
Me urdhrin e prokurimit nr. 4720/1 prot., daté 01.09.2021 éshté urdhéruar komisioni i
prokurimit pér blerje me vlera té vogla, i cili ka filluar procedurén e prokurimit me objekt
“Blerje karburant” me fond limit né vlerén 1,000,000 leké pér sasiné 7,000 litra. Komisioni ka
paragitur né sistemin e prokurimit elektronik ftesén pér oferté me té dhénat e objektit té
prokurimit. Me daté 03.09.2021 éshté béré klasifikimi pérfundimtar ku rezulton se kané marré
pjesé 8 operatoré ekonomik (OE), nga té cilét jané kualifikuar 8 OE. Komisioni ka mbajtur
procesverbalin mé daté 03.09.2021, duke pércaktuar si oferté fitues operatorin ekonomik “E D
A”, me vleré oferte 931,000 leké pa TVSH. Me procesverbalin e datés 10.09.2021, OE fitues
ka paragitur dokumentacionin e kérkuar nga AK, duke u kualifikuar dhe me aktin nr.
4720/2prot, daté 13.09.2021, éshté hartuar dhe lidhur kontrata e shérbimit ndérmjet titullarit té
AK dhe OE fitues.
Me urdhér transfertén bankare té datés 05.10.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr. 1945,
daté 21.09.2021, pér blerje karburanti, ndaj operatorit “E D A SHA”, né vlerén 478,800 leké
me TVSH pér sasiné 3,000 litra. Sasia e furnizuar éshté béré hyrje me FH nr. 35, daté
21.09.2021, né magazinén e Njésisé.
Me urdhér transfertén bankare té datés 12.01.2022, éshté likuiduar fatura tatimore nr. 23, daté
05.01.2022, pér blerje karburanti, ndaj operatorit “E D A SHA”, né vlerén 638,400 leké me
TVSH pér sasiné 4,000 litra, e cila éshté béré hyrje né magazinén e njésisé me FH nr. 1, daté
05.01.2022.
- Nga kjo proceduré rezulton se: Komisioni ka kualifikuar 5 OE té cilét nuk kané licencat
pérkatése pér ushtrimin e aktivitetit té shitjes né fushén e tregtimit té hidrokarbureve,
pavarésisht se né ekstraktin e QKB-sé ata kané té cilésuar se tregtojné karburante me shumicé
apo pakicé, konkretisnt OE 1-P., 2-M.-M., 3-P. A., 4-D.J dhe 5-K., té cilét duhet té
skualifikoheshin pér mos pérmbushje té kritereve té kérkuara. Kéta OE kané dhéné oferté mé té
larté se OE i kualifikuar dhe shpallur fitues.
Pér zbatimin e kontratés rezulton se; Titullari i AK nuk ka ngritur komision me jo mé pak se 3
persona ku njé ndér tyre té jeté specialist i fushés, pér té garantuar kryerjen e furnizimit né sasi,
cilési sipas kérkesave dhe specifikimeve teknike té kérkuara.. Veprime jo né pérputhje me
Udhézimin nr. 3, daté 08.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té
vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43.

e Auditimi i procedurés dhe zbatimit te blerjes me vlera te vogla Furnizim vendosje

ndricues té jashtém né fasadén e ISSH.

Procedura e prokurimit me objekt “Furnizim vendosje ndrigues fasade pér ISSH-né”, ka nisur
me kérkesén e paraqitur me nr. 7707 prot, daté 07.12.2021, miratuar nga titullari i AK. Me daté
07.12.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisioni i blerjeve té vogla pér pérllogaritjen e
fondit limit i cili ka caktuar vlerén prej 150,000 leké pa TVSH, referuar testimit té tregut.
Me urdhrin e prokurimit nr. 7707/1 prot., daté 09.12.2021 éshté urdhéruar komisioni i
prokurimit pér blerje me vlera té vogla, i cili ka filluar procedurén e prokurimit me objekt
“Furnizim vendosje ndrigues fasade pér ISSH-né” me fond limit né vlerén 150,000 leké.
Komisioni ka paraqitur né sistemin e prokurimit elektronik ftesén pér oferté me té dhénat e
objektit t& prokurimit, por nuk ka argumentuar se pérse ndriguesit duhet 150 VV.

74



Me daté 14.12.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisionit té prokurimit me vleré té vogél
pas paragitjes sé kérkesés pér térheqje nga operatori ekonomik “4A C” i cili &shté renditur i
pari, por ka paraqitur kérkesén pér térhegje nga realizimi i kontratés sipas kushteve té AK. Mé
pas, komisioni ka vazhduar me operatorin e renditur né vendin e dyté.
Me daté 15.12.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisionit té prokurimit me vleré té vogél
pas paraqitjes sé kérkesés pér térheqje nga operatori ekonomik “P-N” i cili &shté renditur i
dyti, por ka paraqitur kérkesén pér térhegje pér arsye pamundésie té realizimit & kontratés. Mé
pas, komisioni ka vazhduar me operatorin e renditur né vendin e treté.
Me daté 16.12.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisionit té prokurimit me vleré té vogél
pas paraqitjes sé kérkesés pér térhegje nga operatori ekonomik “J” e cila éshté renditur e treta,
por ka paraqitur kérkesén pér térheqgje pér arsye objektive. Mé pas, komisioni ka vazhduar me
operatorin e renditur né vendin e katért.
Me procesverbalin ne datés 22.12.2021, éshté klasifikuar dhe shpallur fitues OE “O T”, me
vleré oferte né shumén 143,333 leké pa TVSH dhe 172,000 leké me TVSH.
Me procesverbalin e datés 28.12.2021, té mbajtur nga komisioni i BVV, OE fitues éshté
paragitur dhe ka kryer furnizimin dhe vendosjen e ndrigcuesve né fasadén e godinés.
-Nga Kkjo proceduré rezulton se komisioni i BVV ka kérkuar né specifikimet teknike gé
ndriguesi té jeté 150VV por nuk e ka té argumentuar si kriter, sipas kérkesave té Udhézimit nr.
05, daté 25.06.2021, “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me
mjete elektronike”, pika 7, kriter i cili duhet té argumentohej pérpara nxjerrjes sé urdhrit té
prokurimit. Gjithashtu ftesa pér oferté nuk pérmban argumentim té specifikimeve teknike sipas
pikés 11 té udhézimit. Veprime kéto jo né pérputhje me udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021
“Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”,
pika 7 dhe 11.

e Auditimi i procedurés dhe zbatimit te blerjes me vlera te vogla Riparim automjeti

me targe AA165VX.

Procedura e prokurimit me objekt “Riparim/shérbim pér automjetin tip Ford Kuga me targé AA
165 VX7, ka nisur me kérkesén e paraqitur me nr. 7394 prot, daté 22.11.2021, paragitur nga
Drejtori i Administrimit té Pérgjithshém, referuar kérkesés sé paraqitur ndaj tij me daté
19.11.2021 prej drejtuesit té automjetit z. T. E, miratuar nga titullari i AK.
Me daté 23.11.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisioni i blerjeve té vogla pér
pérllogaritjen e fondit limit i cili ka caktuar vlerén prej 24,000 leké pa TVSH, referuar testimit
té tregut 1 zé dhe shérbim té preventivit dhe ofertave té€ méparshém pér 5 zéra té tjeré.
Me urdhrin e prokurimit nr. 7394/1 prot., daté 24.11.2021 éshté urdhéruar komisioni i
prokurimit pér blerje me vlera té vogla, i cili ka filluar procedurén e prokurimit me objekt
“Riparim/shérbim pér automjetin tip Ford Kuga me targé AA 165 VX me fond limit né vlerén
24,000 leké pa TVSH. Komisioni ka paraqitur né sistemin e prokurimit elektronik ftesén pér
oferté me té dhénat e objektit té prokurimit dhe preventivin me shérbimet pérkatése. Me daté
25.11.2021 éshté béré klasifikimi pérfundimtar ku rezulton se kané marré pjesé 12 operatoré
ekonomik (OE), nga té cilét jané kualifikuar 2 OE dhe jané s’kualifikuar 10 té tjeré, té cilét jané
refuzuar pér arsye se kané dhéné oferté me vleré mé té larté se fondi limit i parashikuar.
Komisioni ka mbajtur procesverbalin mé daté 25.11.2021, duke pércaktuar si oferté té
kualifikuar né vend té paré operatorin ekonomik “N SHPK”, me vleré oferte 203,16 leké pa
TVSH dhe 24,380 leké me TVSH. Me procesverbalin e datés 06.12.2021, komisioni ka shpall
fitues OE “N SHPK”, pasi nuk pati edhe ankesa duke e klasifikuar si té suksesshme dhe
njoftuar pér paraqitjen e dokumentacionit té kérkuar. Me daté 06.12.2021 éshté mbajtur
procesverbal 1 realizimit té shérbimeve té automjetit midis personit pérgjegjés z.T.E si
pérfagésues i1 ISSH-sé dhe pérfagésuesin e OE fitues z. E. K.
Me urdhér transfertén bankare té datés 20.12.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr.
2524/2021, daté 06.12.2021, pér riparimin e automjetit, ndaj operatorit “N SHPK”, né vlerén
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24,380 leké me TVSH. Pagesa éshté kryer mbi procesverbalin pér realizimin e shérbimit té
mbajtur nga OE dhe nga z. T. E. si pérfagésues i ISSH, me pozicion drejtues mjeti.
- Nga kjo proceduré rezulton se; Titullari i AK nuk ka ngritur komision me jo mé pak se 3
persona ku njé ndér tyre té jeté specialist i fushés, pér té garantuar kryerjen e shérbimit né sasi,
cilési dhe origjinalitetit té pjeséve té vendosura. Punonjési i cili ka nénshkruar procesverbalin
pér realizimin e shérbimit, nuk ka gené i autorizuar pér nga titullari pér kryerjen e nénshkrimit
té aktit dhe certifikimin e kryerjes sé shérbimit. Mbi kété procesverbal éshté bazuar dhe kryerja
e shpenzimit nga Drejtoria e Financés. Veprime jo né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43.

e Auditimi i procedurés dhe zbatimit te blerjes me vlera te vogla Rinovimi i licencés

s€ antivirusit.

Procedura e prokurimit me objekt “Rinovimi i licencés sé antivirusit”, ka nisur me kérkesén e
paragitur me nr. 6364 prot, daté 15.10.2021, nga Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve té
Informacionit, miratuar nga titullari i AK.
Me daté 19.10.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisioni i blerjeve té vogla pér
pérllogaritjen e fondit limit i cili ka caktuar vlerén prej 313,000 leké pa TVSH, referuar
ofertave té méparshme té paragitura nga OE.
Me urdhrin e prokurimit nr. 6364/2 prot., daté 05.11.2021 éshté urdhéruar komisioni i
prokurimit pér blerje me vlera té vogla, i cili ka filluar procedurén e prokurimit me objekt
“Rinovimi i licencés sé antivirusit” me fond limit né vlerén 313,000 leké pa TVSH. Komisioni
ka paraqitur né sistemin e prokurimit elektronik ftesén pér oferté me té dhénat e objektit té
prokurimit. Me daté 08.11.2021 é&shté béré klasifikimi pérfundimtar ku rezulton se kané marré
pjesé 9 operatoré ekonomik (OE), nga té cilét jané kualifikuar 3 OE. Komisioni ka mbajtur
procesverbalin mé daté 06.08.2021, duke pércaktuar si oferté fitues operatorin ekonomik “A.
A”, me vleré oferte 215,000 leké pa TVSH.
Me daté 09.11.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisionit té prokurimit me vleré té vogél
pas paraqitjes sé kérkesés pér térheqje nga operatori ekonomik “A. A” i cili éshté renditur i
pari, por ka paraqitur kérkesén pér térheqje pér arsye té njé problematike. Mé pas, komisioni ka
vazhduar me operatorin e renditur né vendin e dyté.
Me daté 12.11.2021 éshté mbajtur procesverbali nga komisionit té prokurimit me vleré té vogél
duke klasifikuar si fitues OE “B. I. S. S.”, té renditur né vend té dyté me vleré oferte 249,999
leké.
Me daté 10.11.2021, administruar me nr. 7023 prot, OE fitues ka paragitur dokumentacionin e
kérkuar nga AK, duke u kualifikuar dhe me aktin nr. 6364/3 prot, daté 15.11.2021, é&shté
hartuar dhe lidhur kontrata e shérbimit ndérmjet titullarit t&¢ AK dhe OE fitues.
Me urdhér transfertén bankare té datés 06.12.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr. 28/2021,
daté 13.11.2021, pér blerje licencé antivirusi, ndaj operatorit “B. 1. S. S.”, né vlerén 299,999
leké me TVSH. Pagesa éshté kryer bazuar né procesverbalin e dorézimit té hartuar nga OE
fitues, me daté 12.11.2021, e nénshkruar nga pérfagésuesi i OE dhe nga z. E. D. pér ISSH-né i
cili ka marré né dorézim licencat e antivirusit.
- Nga kjo proceduré rezulton se; Titullari i AK nuk ka ngritur komision me jo mé pak se 3
persona ku njé ndér tyre té jeté specialist i fushés, pér té garantuar kryerjen e furnizimit té
produktit té kérkuar. Punonjési i cili ka nénshkruar procesverbalin pér realizimin e furnizimit,
nuk ka gené i autorizuar pér nga titullari pér kryerjen e nénshkrimit té aktit dhe dorézimit té
mallit. Nuk ka fleté hyrje té kryerjes né fakt té verifikimit té marrjes né dorézim né magazinén
e institucionit si dokument vértetues pér kryerjen e shpenzimit. Mbi kété procesverbal éshté
bazuar dhe kryerja e shpenzimit nga Drejtoria e Financés. Veprime jo né pérputhje me
Udhézimin nr. 3, daté 08.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té
vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43.
Procedura té zhvilluara né formé shkresore, me vleré deri né 100,000 leké.
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e Blerje starter pér ndricuesit neon té godinés sé ISSH.
Procedura pér blerjen e 200 copé starterave pér ndriguesit e ISSH ka nisur me kérkesén e
paragitur me nr. 8140 prot, daté 23.12.2021 nga Drejtori i Administrimit té Pérgjithshém,
miratuar nga titullari i AK.
Me urdhér transfertén bankare té datés 24.12.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr. 81/2021,
daté 15.12.2021, pér blerjen e starterave, ndaj operatorit “Sh. P.”, né vlerén 10,000 leké me
TVSH. Komisioni i pérbéré prej z. E. P. dhe z. B. D., kané mbajtur procesverbalin e datés
23.12.2021, pér marrjen né dorézim té mallrave té cilat jané béré hyrje né magazinén e ISSH
me FH nr. 49, daté 28.12.2021.
Nga kjo proceduré rezulton se komisioni i blerjeve me vleré té vogél nuk ka mbajtur formularin
nr. 4, sipas dokumenteve standarde té procedurés sé prokurimit me vleré té vogél, duke vepruar
jo né pérputhje me Udhézimin nr. 5, daté 25.06.2021, “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 20.2.

e Blerje bllokues parkimi.
Procedura pér blerjen e bllokues parkimi ka nisur me kérkesén e paraqitur me nr. 7652 prot,
daté 03.12.2021 nga Drejtori i Administrimit té Pérgjithshém, miratuar nga titullari i AK, si
domosdoshméri pér pezullimin e parkimit té automjeteve té cilat nuk jané té institucionit dhe
sistemimin e ambientit.
Me urdhér transfertén bankare té datés 03.12.2021, éshté likuiduar fatura tatimore nr. 17896,
daté 03.12.2021, pér blerjen e bllokuesve, ndaj operatorit “M”, né vlerén 12,090 leké me
TVSH. Komisioni i pérbéré prej z. E. P, z. B. D. dhe z. V. P, kané mbajtur procesverbalin e
datés 03.12.2021, pér vendosjen e bllokuesve té parkimit.
Nga kjo proceduré rezulton se komisioni i blerjeve me vleré té vogél nuk ka mbajtur formularin
nr. 4, sipas dokumenteve standarde té procedurés sé prokurimit me vleré té vogél, duke vepruar
jo né pérputhje me Udhézimin nr. 5, daté 25.06.2021, “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 20.2. Kéto bllokues (mallra) nuk jané
béré hyrje né magazinén e institucionit, me fletéhyrje e fletédalje pér vendosjen mé pas né
vendin e caktuar, veprim jo né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43.
Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési titullari i AK z. A. H, népunési zbatues zj. L. Gj, zj. K. N.
peérgjegjése e sektorit té buxhetit té brendshém dhe anétarét e komisionit té blerjeve me viera té
voglaz. E. P, zj. N. (. ez. B. D.

Titulli i gjetjes:  Mangési né procedurat e prokurimit me vleré té vogél.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera pér procedurat
e prokurimit blerje me vlera té vogla u konstatua se:
- Nuk éshté dokumentuar dhe argumentuar pérzgjedhja e operatoréve
ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté;
- Né 1 (njé) rast komisioni ka kualifikuar OE gé nuk kané licencé pér
ushtrim aktiviteti té objektit té kontratés, konkretisht né procedurén e
prokurimit me objekt “Blerje Karburant diesel”;
- Né 2 (dy) raste fatura tatimore nuk éshté e nénshkruar nga té gjithé
anétaré e komisionit, konkretisht né procedurat e prokurimit me objekt
“Mirémbajtja e fages zyrtare té ISSH” dhe “Rinovimi i licencés sé
antivirusit”;
- Né 5 (pesé) raste likuidimi éshté kryer pa krijuar komision prej 3
personash ku njé prej tyre té jeté specialist i fushés, konkretisht né
procedurat e prokurimit me objekt “Mirémbajtja e fages zyrtare té ISSH-
s&”, “Riparimi i automjetit me targé AA165VX” procedura e paré,
“Riparimi i automjetit me targé AA166VX” “Riparimi i automjetit me
targé AAL65VX” procedura e dyté;
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- Né 5 (pesé) raste nuk éshté krijuar komision pér marrjen né dorézim té
mallrave apo shérbimeve té kérkuara, konkretisht né procedurén e
prokurimit me objekt “Blerje Karburant diesel”, “Mirémbajtja e fages
zyrtare té ISSH-sé”, “Riparimi i automjetit me targé AA165VX”
procedura e paré, “Riparimi i automjetit me targé AALl66VX”,
“Riparimi i automjetit me targé AAL65VX” procedura e dyté,
“Rinovimi i licencés sé antivirusit”;

- Né 1 (njé) rast nuk éshté argumentuar kriteret apo specifikimet e
vendosura né ftesén pér oferté té hartuar nga komisioni i blerjeve me
vlera té vogla, konkretisht né procedurén e prokurimit me objekt
“Furnizim vendosje ndrigues té jashtém né fasadén e ISH-sé”;

- Né 2 (dy) raste nuk éshté béré fleté hyrje né magaziné mallrat apo
shérbimet e kérkuara por jané marré direkt né dorézim nga punonjési,
konkretisht né procedurén e prokurimit me objekt “Rinovimi i licencés
sé antivirusit” dhe “Blerje bllokues parkimi”;

- Né 2 (dy) raste nuk éshté mbajtur formulari nr. 4, pér rastet pérkatése
sipas dokumenteve standardé, konkretisht né procedurén e prokurimit
me objekt “Blerje starter pér ndriguesit neon té godinés sé ISSH-sé” dhe
“Blerje bllokues parkimi”.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3, daté 08.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”,
i ndryshuar, pika 19, me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43, Udhézimin nr. 05,
daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 7 dhe 11.

Kriteri: - Udhézimi nr. 3, daté 08.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé

prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”,
i ndryshuar, pika 19;
- Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”, i
ndryshuar, pika 35, 42, 43, Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021 “Mbi
pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, pika 7 dhe 11.

Ndikimi/Efekti:  Procedurat e prokurimit paragesin njé shmangie apo neglizhencé, duke
mos respektuar rregullat e procedurave té Prokurimit Publik.

Shkaku: Kjo situaté ka ndodhur pér shkak té mosrespektimit té legjislacionit, nga
Pérgjegjési i Prokurimeve dhe komisioni i prokurimit té blerjeve me
vlera té vogla.

Réndésia: E mesme

Rekomandime:  Drejtori i Pérgjithshém né cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor té
analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér mangésité e evidentuara né
prokurimet me vlera té vogla, si dhe té pérfshijé zyrtaré té kualifikuar
dhe té trajnuar, me q@éllim zhvillimin e dokumentimin e sakté té
procedurave té prokurimit.

3.5 Auditimi i administrimit té burimeve njerézore, rekrutimet, largimet, ndjekja e
procedurave.

Pér auditimin e drejtimit té mésipérmu shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
- Struktura dhe organika e Institutit té Sigurimeve Shogérore;
- Dosjet e punonjésve té vlerésimet e punés, trajnimet, pérshkrimet e punés, rekrutime;
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- Rregullorja e Brendshme e ISSH,;

- Data baza e vendimeve gjyqésore pér largimin e punonjésve nga puna, nga kurezulton:
Instituti i Sigurimeve Shogérore, é&shté njé institucion publik, i pavarur, organizimi dhe
funksionimi i té cilit rregullohet me dispozitat e Ligjit Nr. 7703, daté 11.05.1993, “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar me ligjin nr.104/2014, daté
31.07.2014, VKM nr.161, daté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit té ISSH” si dhe
Rregullores nr.1 daté 30.04.1996 “Pér funksionimin e Késhillit Administrativ té ISSH”. ISSH
éshté e organizuar né tri nivele drejtimi: Drejtoria Qendrore, 12 Drejtorité Rajonale té
Sigurimeve Shogérore, Drejtoria e Arkivit Qendror té Sigurimeve Shogérore, si dhe né dy
Agjencité Lokale té Sigurimeve Shogérore né nivel gyteti ose gendre banimi relativisht té

médha.
Tabela 1. Struktura organizative e Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH pér vitin 2021

STRUKTURA ORGANIZATIVE DREJTORIA E PERGJITHSHME
Nr. | Emértimi Nr.
1 | Drejtor i Pérgjithshém 1
2 | Zv. Drejtor i Pérgjithshém 1
3 | Zv. Drejtor i Pérgjithshém 1
4 | Zv. Drejtor i Pérgjithshém 1
5 | Kabineti i Drejtorit té Pérgjithshém 5
6 | Drejtoria e burimeve té informacionit 10
7 | Drejtoria e financés 19
8 | Drejtoria e kontributeve 12
9 | Drejtoria e administrimit té pérgjithshém 26
10 | Drejtoria e marrédhénieve me publikun 12
11 | Drejtoria e pérfitimeve 22
12 | Njésia e inspektimit té pérfitimeve 20
13 | Drejtoria e auditimit té brendshém 9
14 | Drejtoria juridike 9
15 | Drejtoria e integrimit, marréveshjeve, reformave dhe kérkimit social 9
16 | TOTAL 157

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Pér vitin 2021 numri i punonjésve né strukturén organizative té Drejtorisé Pérgjithshme té
ISSH éshté 157, miratuar me Urdhér té Drejtorit Pérgjithshém nr. 3672 prot., daté 08.06.2021
né té cilin éshté béré ndryshimi i strukturés:

- @éshté pakésuar njé (1) vend “Operator né Sektorin e Administrimit té Bazés sé té dhénave
prané Drejtorisé sé Burimeve té Informacionit né ISSH,

- éshté shtuar njé (1) vend “vend Specialist pérpunues né degén e pérfitimeve prané DRSSH

Durreés.
Tabelé 2. Numri punonjésve té miratuar

Vendim i Késhillit Administrativ Numri punonjésve té miratuar
3/1, daté 26.02.2008 1153
Nr.5, daté 20.07.2010 1153
Daté 04.07.2011 1225
Nr. 7, daté 29.04.2015 1279
Nr.26, daté 11.12.2015 1297
Nr. 18, daté 20.12.2017 1337

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Pra né total numri i punonjésve gjaté vitit 2021 mbetet i pandryshuar.

ISSH konstatohet se ka funksionuar mbi bazén rregullores pér organizimin e detyrave
funksionale né Drejtoriné e Pérgjithshme né ISSH-sé, rregullore e cila i pérshtatet strukturave
té méparshme organizative dhe si rrjedhojé nuk e pérmbush funksionin e vet pér strukturén
aktuale te miratuar. Struktura organizative sipas késaj rregullore, paragitej me mangési né
pércaktimin e kritereve té arsimit dhe eksperiencés né puné, pér disa pozicione pune té
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Drejtorisé Pérgjithshme té ISSH-sé si dhe pér té gjitha pozicionet e punés pér Drejtorité
Rajonale.

Né rregullore tek pérshkrimi i punés pér disa drejtori nuk jané té pércaktuara kriteri i arsimit
dhe eksperiencés si mé poshté:

- Drejtoria e financés (pér 20 pozicione pune).

- Drejtoria e integrimit, marréveshjeve, marréveshjeve reformave dhe kérkimi social (pér 7
pozicione pune).

- Drejtoria e Burimeve té Informacionit (I pozicion pune).

- Drejtoria e Administrimit té pérgjithshém (2 pozicione pune).

Né rregulloren pér organizimin e detyrave funksionale né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH-sé
jané pérfshiré dhe detyrat funksionale pér Drejtorité Rajonale, por nuk jané té pércaktuara
kriteret e arsimit dhe eksperienca né puné.

Rregullorja organizative aktualisht éshté draft dhe pritet té miratohet né  Késhillin
Administrativ.

% NB&é lidhje me emérimet, transferimet dhe largimet e punonjésve, gjaté vitit 2021

Né lidhje me emérimet, transferimet dhe largimet e punonjésve, gjaté vitit 2021 konstatohet
semarrédhéniet e punés rregullohen nga Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé dhe
Rregullorja “Pér personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore” miratuar me Vendimin e
Késhillit Administrativ nr. 3/2, daté 26.02.2008, Vendimit nr.5, daté 14.08.2020 “Pér disa
shtesa e ndryshime né rregulloren nr.3/2 “Pér personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore” ,
si dhe marrédhéniet e pagave dhe shpérblimeve né rregulloren Financiare té ISSH nr. 5, daté
25.05.2009.

Pérgjaté vitit 2021 né ISSH jané eméruar 9 punonjés dhe nga verifikimi i dosjeve, konstatohet
se dosjet disponojné dokumentacionin e nevojshém, emérimet jané kryer népérmjet
konkurrimit té hapur. Pér té gjitha rastet éshté ndjekur procedura e rekrutimit té hapur té
vendeve vakante duke u zbatuar VKA nr. 5 daté 14.08.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Rregulloren Nr.3/2 daté 26.02.2008 “Pér Personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore”, Kreu
1, Rekrutimi dhe komandimi i pérkohshém né detyré, pika 1, germa (b). Publikimi elektronik i
té gjithé informacionit gé i pérket rekrutimit té personelit népérmjet konkurrimit té hapur éshté
realizuar né fagen zyrtare té ISSH-sé. Ne fillim funksionojné me kontrata tremujore pér
periudhén e provés pastaj éshté béré kontrate pa afat sipas rregullores.

Pér vitin 2021 jané kryer 11 largime nga detyra , nga té cilét:

- 5 (pesé) me doréheqgje,

- 3 (tre) dalje né pension,

- 1 (njé) punonjés ka ndérruar jeté.

- 1 (njé) punonjés me Urdhér nr. 7097 prot, daté 12.11.2021 ka kaluar né njé detyré
tjetér prané Drejtoriné Rajonale Tirané, ku ka vazhduar me raport paaftésie dhe mé
pas nuk éshté paraqitur asnjé dité né puné duke mos béré asnjé njoftim zyrtar arsyen
pér mungesén e tij. Pér rrjedhojé i éshté dhéné masé disiplinore “Largim nga puna”
pér braktisje té vendit té& punés dhe mungesé té pajustifikuar dhe té vijueshme pér mé
shumé se 7 dité.

- 1(njé) punonjés me Urdhér nr. 6852 prot, daté 04.11.2021 éshté larguar nga detyra
Drejtor 1 Arkivit Qendror té ISSH-sé si rezultat i analizés sé performancés sé dobét 9
mujore té drejtorisé ku drejtonte dhe ka kaluar né njé detyré tjetér prané ISSH-sé
Specialist né Njésiné e Inspektimit té Pérfitimeve ku nuk éshté paraqitur asnjé dité né
puné duke mos béré asnjé njoftim zyrtar arsyen pér mungesén e tij. Pér rrjedhojé i
éshté dhéné masé disiplinore “Largim nga puna” pér braktisje té vendit té punés dhe
mungesé té pajustifikuar dhe té vijueshme pér mé shumé se 7 dité.

Pér sa mé sipér ka 2 largime me masé disiplinore pér pozicionin e punés Drejtor i Drejtorisé se
Administrimit té Pérgjithshém, dhe pér pozicionin Specialist te Njésia Inspektimit té
Pérfitimeve, té larguar bazuar né VKA nr.5 date 14.08.2020 “Pér njé ndryshim né Rregulloren
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Nr.3/2 daté 26.02.2008, “Pér Personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore” Ankesi 2, Kodi
Etik, pika 5 “Zbatimi orarit té punés”, Kapitulli V, pika 1 “Shkeljet disiplinore* pika 1.1, germa
(d), Kapitulli VI, pika 6.2 “Largimi i menjéhershém nga puna dhe zgjidhja e kontratés” me
motivacion disiplinore “Largim nga puna” pér braktisje té vendit té vendit t&é punés dhe
mungesé té pajustifikuar dhe té vijueshme pér mé shumé se 7 dité.
Vendet vakante;Pér vitin 2021, jané 11 vende vakante té cilét nuk jané plotésuar me
pretendimin se nuk éshté eméruar/plotésuar pozicioni i zv/Drejtorit té Pérgjithshém i cili éshté
edhe kryetar i komisionit té rekrutimit té punonjésve té rinj.
Vierésimi i performancés sé punonjésve; V1erésimi i punonjésve, pér vitin 2021 éshté kryer ¢do
3-mujor gjaté viti por edhe vjetor sipas pércaktimeve té ndryshimit té rregullores sé personelit,
té cilét jané depozituar brenda afatit té caktuar, daté 10.02.2022 né zyrén e burimeve njerézore
pér t’u administruar né dosjet personale té secilit punonjés. | gjithé procesi i vlerésimit té
punonjésve béhet sipas Udhézimit nr. 3032 prot, daté 09.06.2010, ku pasqyrohet realizimi i
gjithé procesit té vlerésimit, sipas njé formati tip, né té cilin pasqyrohen rezultatet e vlerésimit
té punonjésit né piké. Shkalla mé e larté e vlerésimit éshté deri né 100 piké dhe punonjésit jané
vlerésuar né intervalin 72 piké — 100 piké.
Nga auditimi i vlerésimeve konstatohet se VKA nr. 3 daté 26.02.2008 “Pér personelin e ISSH-
sé”, éshté ndryshuar me VKA nr. 5, daté 14.08.2020, kapitullin IV, pika 2 “Vlerésimi i
detyrés”, nénpika 2.1 ku vlerésimi i punonjésve té béhet ¢do 3-muaj, gjé e cila ka sjellé njé
vlerésim pothuajse formal pasi identifikohen té njéjta piké vlerésimi ¢do 3- mujor dhe njé shtim
té dokumentacionit né dosjet e personelit, kur kjo gjé nuk éshté e pércaktuar né kodin e punés
né bazé té cilit emérohen, vlerésohen dhe lirohen nga detyra punonjésit e ISSH-sé.
Gjaté vitit 2021 me Urdhér nr. 4114 prot ,daté 28.06.2021 éshté béré rritja e pagés né shkallé
pér 62 punonjés sipas propozimeve té Pérgjegjésit té Sektorit dhe Drejtorit pérkatés, né bazé té
rregullores “Pér personelin e ISSH-sé”, ANEKSI 3/B “Pér pagat e punonjésve te ISSH-sé”.
% Funksionimi i Késhillit Administrativ té ISSH dhe veprimtaria pér vitin 2021.

Bazuar né nenin 71, té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, Instituti i Sigurimeve Shogérore drejtohet nga:

1. Kaéshilli Administrativ

2. Drejtori i Pérgjithshém.
Késhilli Administrativ éshté organi mé i larté ekzekutiv e pérbéhet nga 12 anétaré nga té cilét:
» 6 pérfagésues nga Késhilli i Ministrave;
» 3 pérfagésues té punédhénésve;
> 3 pérfagésues té sindikatave té cilét pérzgjidhen dhe vendosen me VKM.
Gjaté vitit 2021 ka pasur ndryshime né pérbérjen e anétaréve té KA-sé dhe konkretisht éshté
konfirmuar Ministri i Financave dhe Ekonomisé si pérfagésues i MFE , dhe pérfagésuesi i
Shogatés té Ndértuesve té Shqipérisé.
Nga auditimi i aktivitetit té Késhilli Administrativ konstatohet se jané zhvilluar gjithsej 4
mbledhje gjé e cila éshté né pérputhje me Statutin e ISSH-sé, Kreu V, neni 15 i tij. Né kéto
mbledhje jané shqyrtuar ¢éshtje té pércaktuara né rendin e dités gjithashtu procesverbalet jané
mbajtur nga personi pérgjegjés pér mbajtjen e tyre znj. Dh. P. Sipas mbledhjeve té organizuara
pér vitin 2021, bazuar né projektvendimet e paragitura, té shogéruara me relacionet pérkatése

Késhilli Administrativ ka nxjerré gjithsej 9 vendime.
Tabela 3. Mbledhjet e zhvilluara nga Késhilli Administrativ pér vitin 2021

Nr. | Data Vendimet e marra

Vendim nr.1, “Pér njé ndryshim né Rregulloren “Mbi kriteret, dokumentacionin dhe
1 22.07.2021 | procedurat e vlerésimit té kérkesave té invalidéve pér rimbursim té shpenzimeve pér
blerjen e karburanteve dhe vajrave lubrifikante

Vendim nr.2, “Pér disa ndryshime né Rregulloren nr. 3/2, daté 26.02.2008 “Pér personelin
e institutit té sigurimeve shogérore” dhe rritjen e pagave”.

Vendim nr.3, Ngritjen e njé Grupi Teknik Ndérministror Pune me qgéllimin rishikim e
skemés se pensioneve.
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Vendim nr.4, “Pér miratimin e Rregullores “Pér procedurat e funksionimit t& komisioneve
2 28.09.2021 | dhe veprimet administrative pér njohjen si periudhé sigurimi pér efekt pérfitimi nga
sigurimet shogérore té kohés sé punésimit né ish-kooperativat bujgésore”, né zbatim té
ligjit nr. 169/ 2020”.

Vendimi nr. 5, Proces verbal i mbledhjes sé datés 28.09.2021. pér pérmbledhjen e
vendimeve té mbledhjes

Vendim nr.6, “Pér miratimin e projekt VKM “Pér shpérblimin e pensionistéve pér festat e
3 07.12.2021 | fund vitit 2021".

Vendim nr.7, “Pér miratimin e rezultatit financiar té sigurimeve shogérore pér vitin 2020”.
Vendimi nr.8 Proces verbal i mbledhjes sé datés 07.12.2021. pér pérmbledhjen e
vendimeve té mbledhjes

4 29.12.2021 | Vendim nr.9, “Pér ndarjen e buxhetit té Institutit té Sigurimeve Shogérore pér vitin 2022”.

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Sa mé sipér konstatohet se, pér vitin 2021 né mbledhjet e KA asnjéheré nuk kané marré pjesé

12 anétarét e saj duke influencuar né vendimmarrje. Gjithashtu né dosje mungojné njoftimet

pér mbledhje i cili duhet té dérgohet nga Drejtori i Pérgjithshém 10 dité pérpara fillimit té saj

tek té gjithé anétarét e Késhillit Administrativ . Né mbledhjen e datés 07.12.2021 éshté

miratuar rezultati financiar i vitit 2020 né kundérshtim me zbatimin e Rregullores Financiare,

Kreu VI “Kontrolli financiar dhe raportimi”/géshtja D *“Raportimi”’/nén céshtja 3, ku

specifikohet se “Raporti vjetor sé bashku me bilancin si shtojcé pas aprovimit nga KA, duhet

botuar jo mé voné se fundi i tremujorit té dyté, qé pason vitin té cilit ai i referohet”.

% Trajnimet dhe Aktivitetet trajnuese té realizuara gjaté vitit 2021

Gjaté vitit 2021 jané trajnuar 70punonjés dhe té gjithé té punésuarit e rinj né sistemin e

Sigurimeve Shoqérore. Aktivitete trajnuese jané kryer né ambientet e ISSH-sé me specialisté té

degéve té ndryshme nga té gjitha DRSSH-té, sipas temave e grupeve té caktuara né planin

vjetor té vitit 2021 té miratuar me shkresé nr. 3695 prot, daté 09.06.2021 nga i cili jané

realizuar vetém 4 programe trajnimi si rezultat i véshtirésive té krijuara prej pandemisé Covid -

19 né realizimin e aktiviteteve trajnuese, né pérputhje me planin vjetor té miratuar né fillim té

vitit. Megjithaté pavarésisht situatés, éshté arritur gé gjaté vitit 2021 té realizohet. Gjithashtu té

punésuarit e rinj kané marré asistencé teknike nga punonjés me eksperiencé né sistemin e

sigurimeve.

Kalendari paraprak i aktiviteteve trajnuese pér punonjésit e sistemit té sigurimeve shogérore,

pergjaté vitit 2021 éshté né aneksin e kétij raporti.

% Vendimet gjygésore ndigen dhe ekzekutohen nga ISSH.
(tabelat e vendimeve gjygésore jané né aneks)

Nga auditimi i vendimeve gjygésore pér largimet nga puna, konstatohet se jané 23 raste gé

ndigen nga ISSH pér ish-punonjés té larguar. Gjithashtu konstatohet se vendimet gjyqgésore

ndigen dhe ekzekutohen nga secila DRSSH nga té cilat pér vitin 2021 jané ekzekutuar

gjithsej gjashté me vlerén 9,346,663 leké

Pér sa mé sipér né ményré té pérmbledhur konkluzionet nga auditimi i menaxhimit té burimeve

njerézore konstatohet:

- mos realizimin plotésisht i aktiviteteve trajnuese pér stafin e ISSH-sé,né pérputhje me planin

vjetor té miratuar né fillim té vitit si pasojé e véshtirésive té krijuara nga pandemia Covid -19,

- Instituti i Sigurimeve Shogérore pérgjaté vitit 2021, ka funksionuar mbi bazén e Rregullores

té pa miratuar nga Késhilli Administrativ e cila paragitet me mangési né pércaktimin e kritereve

té kualifikimit dhe té eksperiencés né puné. Kjo rregullore i pérshtatet strukturave té

méparshme organizative dhe si rrjedhojé nuk e pérmbush funksionin e vet pér strukturén

aktuale;

-né dosje mungojné njoftimet pér mbledhje i cili duhet té dérgohet nga Drejtori i Pérgjithshém

10 dité pérpara fillimit té saj tek té gjithé anétarét e Késhillit Administrativ;

- mos miratimit né kohé té rezultatit financiar té vitit 2020 né kundérshtim me zbatimin e

Rregullores Financiare, Kreu VI “Kontrolli financiar dhe raportimi”/¢éshtja D

“Raportimi”/nén ¢éshtja 3, ku specifikohet se “Raporti vjetor sé bashku me bilancin si shtojcé
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pas aprovimit nga KA, duhet botuar jo mé voné se fundi i tremujorit té dyté, gé pason vitin té

cilit ai i referohet”;

- né vlerésim individual i performancés sé punonjésve éshté kthyer né formalitet pasi
identifikohen té njéjta piké vlerésimi ¢do 3- mujor dhe njé shtim té dokumentacionit né dosjet e

personelit.
Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

Né zbatimin e procedurave té administrimit té burimeve njerézore dhe
veprimtarisé Komitetit t& Shqyrtimit Administrativ.

Nga shgyrtimi i administrimit té marrédhénieve té punés dhe
dokumentacionit gé i rregullojné ato, si dhe Késhillit Administrativ
rezulton se:

- Nuk jané realizuar plotésisht aktivitet trajnuese pér stafin e ISSH-sé,né
pérputhje me planin vjetor té miratuar né fillim té vitit, gjé pér té cilén ka
ndikuar dhe pandemia Covid -19;

- Instituti i Sigurimeve Shoqérore pérgjaté vitit 2021, ka funksionuar mbi
bazén e Rregullores té pa miratuar nga Késhilli Administrativ e cila
paragitet me mangési né pércaktimin e kritereve té kualifikimit dhe té
eksperiencés né puné dhe pérshtatjes me strukturén organizative aktuale,

- Vlerésimi individual i performancés sé punonjésve éshté kthyer né
formalitet pasi identifikohen té njéjta piké vlerésimi ¢cdo 3- mujor dhe njé
shtim té dokumentacionit né dosjet e personelit.

Késhilli Administrativ nuk ka miratuar né kohé rezultatin financiar té vitit
2020 né kundérshtim me zbatimin e Rregullores Financiare, Kreu VI
“Kontrolli financiar dhe raportimi”/¢éshtja D “Raportimi’/nén c¢éshtja 3,
Jo mé voné se fundi i tremujorit té dyté, gé pason vitin té cilit ai i
referohet.

-ligji nr. 7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipérisé”’, 1 ndryshuar

- ligji nr.104/2014, daté 31.07.2014,

- VKM nr.161, daté 11.04.1994 “Pé&r miratimin e Statutit té ISSH”

- VKA Nr.3/2 daté 20.02.2008 “Pér personelin e ISSH”.

- VKM nr. 262, daté 07.05.2014.

- VKM Nr.263, daté 07.05.2014

- Urdhri Nr.2518 prot daté 03.04.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém

- Urdhri Nr.2597 prot daté 05.04.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém

- Urdhri Nr.8115 prot daté 05.12.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém

- Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,

- Urdhri Nr.3672 prot daté 08.06.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém

- Rregullores nr.l1 daté 30.04.1996 “Pér funksionimin e Késhillit
Administrativ té ISSH”

Né rritjen e bashképunimit né administrimin e burimeve njerézore dhe
veprimtarisé Komitetit t& Shqyrtimit Administrativ.

Mangési né zbatimin e kuadrit ligjor dhe rregullator pér menaxhimin dhe
administrimin e marrédhenieve té punés.

E mesme
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Rekomandime:  Drejtori i pérgjithshém té marré masa pér dérgimin dhe miratimin e
Rregullores sé brendshme mbi organizimin dhe funksionimin e ISSH-sé
né pérputhje me strukturén organizative aktuale, si dhe né bashképunim
me Drejtoriné e Administrimit té sigurojé trajnimin dhe rishikimin e
kohés dhe ményrés sé vilerésimit té punonjésve e duhur té punonjésve.
Késhilli i Administrativ té zhvillojé veprimtariné e tij sipas kuadrit
pérkatés rregullator dhe né afate, me géllim qé té ndikoj né pérmirésimin
e ecurisé sé ISSH.

3.6  Auditimi i zbatimit té rekomandimeve nga auditimi i méparshém.

Pér auditimin e zbatimit té rekomandimeve nga auditimi i méparshém, sipas vendimit té
Kryetarit t6 KLSH-sé nr. 126 daté 24.09.2021 dhe té dérguar me shkresén nr. 95/9 prot., daté
24.09.2021 u shqyrtua dokumentacioni i véné né dispozicion pér zbatimin e rekomandimeve,
plane pune pér zbatimin e tyre dhe relacione nga té cilat konstatohet se:

ISSH ka kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor prej 20 ditéve, gjithashtu nga institucioni nuk ka
patur kundérshtime pér rekomandimet e KLSH, si dhe jané pércaktuar strukturat pérgjegjése
pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet pérkatése, pra jané pranuar té gjitha rekomandimet.
ISSH ka pérgatitur programin e masave gé do té merren dhe realizohen pér zbatimin e
rekomandimeve ku jané pércaktuar afatet, personat apo drejtorité pérgjegjése si dhe jané
nxjerré shkresat pérkatése pér zbatim dhe éshté dérguar né KLSH me shkresén nr. 468/7, daté
22.10.2021.
Gjithashtu, né zbatim té afatit ligjor té pércaktuar né pikén nr. 2, neni 30, té ligjit nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, pér té raportuar
per ecuriné e zbatimit nuk éshté pérmbushur afati 6 mujor.
Né auditimin e méparshém jané rekomanduar 27 masa organizative, té cilat jané pranuar nga
ISSH dhe nga auditimi rezulton: jané realizuar 19 masa dhe jané né procesin e realizimit né
vijimési 8§ masa organizative. N& ményré té detajuar po i paragesim mé poshté:
1.1. Rekomandim: Strukturat pérgjegjése pér hartimin e buxhetit vjetor né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisg, té mundésojné pérfshirjen e ISSH né té gjitha fazat e programimit té
té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore sé bashku me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve né rolin e agjentit tatimor pér mbledhjen e kétyre té ardhurave, né ményré gé ato mos
vijné té gatshme né ISSH, por té programohen referuar njé analize té drejté dhe pérfshirjen e té
gjithé faktoréve ndikues.
1.2. Rekomandim: Strukturat drejtuese té ISSH, té mundésojné programimin e shpenzimeve
nga té gjitha strukturat e varésisé dhe né té gjitha fazat e programimit, duke pasur parasysh
zgjidhjen e problematikave né shpejtimin e plotésimit té bazés sé té dhénave pér periudhén e
sigurimit té personave gé kané kontribuar né skemé.

Deri me daté 31.12.2021 dhe né vijimési

v Nga auditimi konstatohet se, né zbatim té kétij rekomandimi nga Drejtori i Pérgjithshém
éshté nxjerré shkresa me nr. 4848 prot, daté 27.07.2021 “Pér hartimin e treguesve té projekt-
buxhetit t& ISSH pér vitin 2022-2024” drejtuar Drejtorive Rajonale e cila bashkéngjitur ka:
Udhézimin nr. 8, daté 27.07.2021 dhe kalendarin e hartimit té Projektbuxhetit té vitit 2022.
Raportet standarde té evidentimit té treguesve té vitit 2020, 2021 dhe treguesve té
projektbuxhetit té vitit 2022, parashikimet pér prokurime, sé bashku me objektivat strategjike
afatmesme dhe objektiva té vecanta pér aktivitetin ekonomiko-financiar té vitit 2022.
Gjithashtu u konstatua se, né vijim té shkresés sé nxjerré nga ISSH pér fillimin e procesit té
pérgatitjes sé projekt buxhetit Drejtorité Rajonale dérgojné né ISSH programimin pérkatés,

84



(marré si shembull: Shkresa nr. 7426/1 prot. daté 13.08.2021, “Projekt buxheti 2022” lidhur me
hartimin e treguesve té buxhetit té vitit 2022), pasi shikohen programimet e DRSSH-ve, ekipi i
menaxhimit pérgatit programimi e PBA-sé pér vitin 2022-2024, té cilin e kané dérguar né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 5314/1 daté 25.08.2021.

Rekomandimi i realizuar

2.1-Rekomandimi:ISSH né bashképunim me MFE té ndérmarrin masat e nevojshme pér
mbledhjen dhe sistemimin e borxheve té subjekteve buxhetore dhe krahas tyre té marrin masat
pér sistemimin e kontributeve individuale né llogarité e periudhave té sigurimit.

Brenda vitit 2021

v Nga auditimi konstatohet se, né zbatim té kétij rekomandimi Drejtori i Pérgjithshém i éshté
drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve me: shkresén nr. 5731 prot., daté 17.09.2021
“Mbi subjektet me detyrime té prapambetura né pérgjegjési té organeve tatimore” ku theksohet
shgetésimi i krijuar nga rritja e numrit té subjekteve me detyrime té prapambetura si dhe vlera e
larté e kétyre detyrimeve gé mbartin kéto subjekte. Né té theksohet se kjo rritje e numrit té
subjekteve debitoré dhe detyrimeve té prapambetura té tyre, si rrjedhojé e mos pagesés sé
detyrimeve dhe kohés gé kalon nga momenti i krijimit té detyrimit, ekspozon jo vetém
problematikén e njé mungese té konsiderueshme fondesh, por shfaq gjithashtu edhe njé
problem té madh social, né fushén e pérfitimeve nga ligji i sigurimeve shogérore.

Gjithashtu shgetésimi i mésipérm i éshté transmetuar edhe njé heré Drejtorit té Pérgjithshém té
Tatimeve me shkresén nr. 7705 prot, daté 07.12.2021 drejtuar DPT “Mbi gjendjen e detyrimeve
té subjekteve pér kontribute, té papaguara dhe problemet shgetésuese.

Rekomandimi i realizuar

2.2-Rekomandimi: Nga ana e ISSH me qgéllim pér té zgjidhur problematikén e krijuar ndaj
individéve té punésuar né subjekte juridike e gé rezultojné me detyrime kontributeve té
papaguara, si dhe pér té zgjidhur problematikat e shfaqura né mosnjohjen e periudhave té
sigurimit, té punémarrésve, subjektet e té ciléve kané detyrime kontributeve, té ndérmarré té
gjitha masat procedurale administrative, duke pérfshiré pérsa éshté e mundur dhe e nevojshme
inicimin e ndryshimeve ligjore té kérkuara pér kété géllim.

Brenda vitit 2021

v Nga auditimi konstatohet se, né zbatim té kétij rekomandimi Drejtori i Pérgjithshém i éshté
drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve me: shkresén nr. 1864 prot, daté 16.03.2021
“Mbi dérgimin e listé pagesave formatit elektronik”, né té cilén theksohet se problematikat si
mungesa e listépagesave té cilat duhet té jené edhe té kontrolluara dhe té vlerésuar né drejtim té
respektimit té pagés minimale apo maksimale, pérgindjes sé derdhjes sé kontributeve, etj.,
sepse sjellin vonesa té konsiderueshme né krijimin e njé historiku té ploté kontributiv
individual pér ¢do kontribuues dhe si pasojé né Iéshimin e vértetimeve. Bashkéngjitur saj éshté
shkresa nr. 5192, daté 06.06.2017 “Pér léshimin e vértetimeve pér kontributet e paguara pér
personat e punésuar dhe té vetépunésuar”.

Gjithashtu problematika jané dérguar DPT edhe me shkresat nr. 5331 prot, daté 25.08.2021
“Mbi problematikén e konstatuar pér ish punonjésit e DAR” dhe shkresén nr. 5331/3 prot, daté
29.10.2021, drejtuar DPT “Mbi dérgimin e listépagesave té formatit elektronik”.

Rekomandimi i realizuar

3.1 Rekomandimi: Nga ISSH té merren masat e nevojshme pér uljen e deficitit té skemés sé
fshatit si dhe té barrés kontributeve té buxhetit té shtetit pér kété skemé, duke rritur numrin e
kontribuuesve bujq, si dhe té vazhdohet realizimi i inicimit t& ndryshimeve té nevojshme né
ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né RSH”, i ndryshuar, me géllim gé né
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té té parashikohet mundésia, gé nése njé bujk déshiron té pérfitojé njé pension mé té larté té
keté mundésiné e pagimit té njé kontributi té pérllogaritur mbi bazén e njé page mé té larté.
v" Nga auditimi konstatohet se, né zbatim té kétij rekomandimi Drejtori i Pérgjithshém i éshté
drejtuar me shkresén nr. 7161 prot, daté 15.11.2021 té gjitha DRSSH-ve né lidhje me zbatimin
e planit t&é masave pér rritjen e numrit té kontribuuesve dhe té ardhurave pér té vetépunésuarit
né bujgési kjo dhe né zbatim té rekomandimeve té KLSH.

Rekomandimi i realizuar

4.1 Rekomandimi: ISSH té intensifikojé bashképunim me BKT dhe INTESA SANPAOLO
BANK ALBANIA té cilat kané 90 % té pensioneve gé paguhen né banka off-line, me géllim
finalizimin e automatizimit té sistemit té pagesave té pensioneve nga kéto banka (kalimin on-
line), duke synuar eliminimin e pagesave té dubluara.
Brenda vitit 2021
v Nga auditimi konstatohet se, né zbatim té kétij rekomandimi Drejtori i Pérgjithshém i éshté
drejtuar bankave té nivelit dyté gé, dérgimi i listépagesave té pensioneve té cilat jané off
line té mundésohet kalimi i tyre on line. Gjithashtu jané béré takime direkt me pérfagésues
té bankés Intesa SanPaolo mé daté 12.10.2021, si dhe me BKT mé daté 13.10.2021.
Vazhdojné shkémbimet pér anén teknike me géllim finalizimin e automatizimit té sistemit
té pagesave té pensioneve nga kéto banka. Rekomandimi i realizuar

5.1. Rekomandimi: ISSH té zhvillojé njé program informatik, népérmjet té cilit t&¢ mundésojé
krijimin e bazés sé té dhénave pér personat “Té vetépunésuar té vetém”, duke pérdorur
informacionin e marré zyrtarisht nga DPT, me synim zgjidhje ne mbi 80% té rasteve, pér kété
kategori personash, gé rezultojné me liste pagesa té munguara.Pér personat “Té vetépunésuar
gé kané edhe té punésuar té tjeré”, qé rezultojné té kené derdhur kontribute, ISSH té marré
masa gé té kryejé njoftime dhe né rastet pa adresé té béjé fushaté sensibilizimi, me géllim
maksimizimin e grumbullimit té listé pagesave pér kété kategori. Brenda vitit 2021
v Nga auditimi konstatohet se, né zbatim té kétij rekomandimi Drejtori i Pérgjithshém i éshté
drejtuar me shkresé DRSSH-ve dhe Drejtorisé Arkivit Qendror pér njoftimin e subjekteve
buxhetore dhe jo buxhetore, né lidhje me detyrimin ligjor pér té dorézuar listépagesat e
munguara, konkretisht me shkresén nr. 6804 prot, daté 03.11.2021, né zbatim té shkresés
nr. 2835 prot, daté 13.04.2018 “Pér grumbullimin dhe arkivimin né arkivat e sigurimeve
shogérore té listépagesave té munguara té institucioneve buxhetore, si dhe pér plotésimin e
vértetimit pér bazén e vlerésuar pér efekt pensioni”. Gjithashtu, éshté komunikuar me
AKSHI-n pér mundésiné e kalimit té dhénave nga formati Excel né CMIS. Listépagesat e
té vetépunésuarve té vetém té marra nga DPT, jané migruar né CMIS (né databasén e
sistemit, nga stafi i Drejtorisé sé Burimeve té Informacionit), duhet njé vendimmarrje pér
ményrén si duhet té shfagen pasi kéto listépagesa nuk kané individé (NID personi), por
NIPT té subjekteve dhe periudhat jané 3 mujore sipas pagesés sé béré né DP.
Rekomandimi né proces pér té mundésuar pérfundimin e tij né bashképunim me DPT.

6.1. Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése né ISSH, me synim arritjen e objektivave té
strategjisé kombétare, né drejtim té skemés sé pensioneve té qytetit, t&€ monitorojné né ményré
té vazhdueshme pérmbushjen e indikatoréve té vendosur né plan veprimin e zbatimit té
strategjisé afatmesme, me synim minimizimin e risqeve, gé véné né rrezik pérmbushjen e
indikatoréve té vendosur me fokus, rritjen e géndrueshmérisé financiare dhe reduktimin e
deficitit té skemés sé pensioneve duke synuar rritjen graduale, por mé té shpejté té kontributeve
né krahasim me rritjen e pérfitimeve si dhe duke minimizuar subvencionet buxhetore.
Brenda vitit 2021
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v Nga auditimi konstatohet se, né zbatim té kétij rekomandimi Drejtori i Pérgjithshém i éshté
drejtuar té gjitha DRSSH-ve pér ndjekje té vazhduar té indikatoréve dhe raportim periodik
pér vlerésim prané Késhillit Administrativ té ISSH-s& me shkresén nr. 7161 prot, daté
15.11.2021 “Mbi zbatimin té veprimit dhe programit té masave pér té vetépunésuarit né
bujgési”, si njé shgetésim pér rritjen e numrit té kontribuuesve dhe té ardhurave né kété
fushé dhe monitorimin e hedhjes sé rekordeve né sistemin CMIS e transferimin e tyre né
historikun kontributiv pér té vetépunésurit né bujgési. Rekomandimi i realizuar

7.1. Rekomandimi: ISSH té ndérmarré té gjitha masat procedurale administrative me géllim
arkétimin e fondeve té démtuara nga pagesat e pensioneve té kryera pas vdekjes sé pérfituesve
me autorizim ose prokuré. Brenda vitit 2021

v Nga auditimi konstatohet se né zbatim té kétij rekomandimi Drejtori i Pérgjithshém bazuar
né marréveshjen me Postén Shqiptare sha, lidhur me nr. 3341, daté 12.06.2014 ku ¢do
Drejtori Rajonale, pér té gjitha shkeljet e konstatuara nga kéto kontrolle sistematike i
evidenton me dokumentacionin pérkatés dhe né rastet e démtimit té fondeve ato jané
mbajtur konform dispozitave ligjore. Pér masén dhe natyrén e démtimit té fondeve, Posta
Shqiptare sh.a éshté informuar né ményré té vazhdueshme me shkrim, duke pércaktuar edhe
pérgjegjésit pér secilén zyré postare e sidomos pér rastet e pérséritura.

Rekomandimi né proces

8.1. Rekomandimi: Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve, me ¢géllim administrimin me
efektivitet té fondeve té pensioneve té marré masa, gé planifikimi i inspektimeve té kryhet
brenda njé viti nga data e lidhjes sé pensioneve dhe té pérfundojé inspektimin e certifikimin e
dosjeve té lidhura nga viti 2017 e né vazhdim. Brenda vitit 2021

v" Nga auditimi konstatohet se, né zbatim té kétij rekomandimi Drejtori i Pérgjithshémka
hartuarProgramet e Inspektimit né bazé té Programit Vjetor té miratuar, si mé poshté:
- Programi Vjetor i miratuar nr. 405 prot, daté 10.01.2021 e né vijim:
Nga Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve Afatgjata:
Program Inspektimi nr. 433 prot, daté 19.01.2021.
Program Inspektimi nr. 434 prot, daté 19.01.2021.
Program Inspektimi nr. 3890 prot, daté 19.01.2021.
Programi nr.4569 prot, daté 14.07.2021
Programi nr.5350 prot, daté 27.08.2021
Programi nr.6090 prot, daté 04.10.2021
Programi nr.7095 prot, daté 12.11.2021
Programi pér DRSSH Tirané miratohet, bazuar né Programin Vjetor.
Nga Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve Suplementare:
Programi nr.432 prot, daté 19.01.2021
Programi nr.2293 prot, daté 02.04.2021
Programi nr.3964 prot, daté 21.06.2021
Programi nr.6360 prot, daté 15.10.2021
Rekomandimi i realizuar

9.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa té fillojé procesin e arkétimit pér 11 pérfitues né
vlerén 1,990,346 leké si dhe té ndjeké né vazhdimési procesin e arkétimit pér 81 pérfitues né
vlerén e mbetur 20,668,185 leké.

Né zbatim té kétij rekomandimi jané marré masat nga Drejtorité Rajonale pér arkétimin e té
gjithé debitoréve e cila éshté detyré funksionale e tyre, té cilat jané té verifikueshme né kartelat
personale té pensionistéve, té hedhura né sistem. Rekomandimi i realizuar

87



10.1. Rekomandimi: ISSH népérmjet Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve té rekomandojé
marrjen e masave disiplinore né raport me mangésité dhe shkeljet e konstatuara, duke zbatuar
té njéjtin standard pér ¢cdo subjekt té inspektuar, gjithashtu té identifikojé Inspektorét e té
vetépunésuarve né bujgési pér shkeljet dne mangeésité e konstatuara né dosjet e pérfitimit.
Brenda vitit 2021

v Nga auditimi konstatohet se, gjaté inspektimeve té kryera né vitin 2021 jané dhéné njé séré
masash disiplinore pér mangésité e konstatuara nga sigurimi i té vetépunésuarve né bujgési,
té cilat kané sjellé pér pasojé rishqyrtime té pérfitimeve dhe kané gjetur zgjidhjen, me
miratimin e VKM-sé nr. 660, daté 10.10.2019 e konkretisht:

- me shkresén nr. 433/5 prot., daté 01.10.2021, jané dhéné 4 masa administrative né
DRSSH Elbasan.

- me shkresén nr. 434/4 prot., daté 12.10.2021, jané dhéné 6 masa administrative né
DRSSH Durrés.

Rekomandimi i realizuar né bazé té inspektimeve dhe né vijimési té aktivitetit t¢ DRSSH-ve.

11.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa pér té béré ndryshime né rregulloret, mbi bazén e té
cilave ushtron veprimtariné e saj, duke pércaktuar gartésisht afatet e procedurave té inspektimit,
nga pérfundimi i inspektimit né terren deri tek evadimi i materialeve té inspektimit, afatin pér
raportimin periodik nga ¢do inspektor dhe Pérgjegjési i Sektorit. Gjithashtu té bé&jé ndryshimet
pérkatése né “Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e Institutit té Sigurimeve
Shogérore”, me géllim shmangien e mbivendosjes sé kompetencave ndérmjet Drejtorisé sé
Auditimit té Brendshém dhe Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve.

Brenda vitit 2021

v" Nga té dhénat konstatohet sé éshté pérfunduar hartimi i rregullores pér funksionimin e
Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve dhe do té kaloj¢ pér miratim né Késhillin
Administrativ, ndérsa rregulloret e evadimit té materialeve té inspektimit dhe rregullorja e
pérgjithshme e ISSH jané né procesin e pérpunimit pérfundimtar.

Rekomandimi i realizuar pjesérisht

12.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa pér menaxhimin me efektivitet té burimeve
njerézore né dispozicion, sipas pércaktimeve té béra né “Rregulloren pér organizimin dhe
funksionimin e Institutit t& Sigurimeve Shogérore”. Gjithashtu ISSH duhet té marré masa té
shtojé burimet njerézore pér kété Njési, me géllim inspektimin dhe certifikimin e pensioneve té
pérfituara brenda afatit ligjor 3 vjecar, si dhe shmangien e efekteve financiarepér ISSH dhe
buxhetin e shtetit pér shkak té tejkalimit té kétij afati pér kérkimin e tepricave té pérfituara
padrejtésisht nga pérfituesit. NEé vijimési

v" Né zbatim té kétij rekomandimi jané organizuar disa programe inspektimi me géllim
vlerésimin e certifikimit té pensioneve té pérfituara brenda afatit ligjor e konkretisht:
- Program Inspektimi nr. 433 prot, daté 19.01.2021;

- Program Inspektimi nr. 1366 prot, daté 23.02.2021,
- Urdhér nr. 5611 prot, daté 10.09.2021;

- Program Inspektimi nr. 434 prot, daté 19.01.2021;

- Shkresé nr. 1366 prot, daté 23.02.2021;

- Urdhér nr. 5612 prot, daté 10.09.2021;

- Program Inspektimi nr. 8022 prot, daté 21.12.2021,
- Program Inspektimi nr. 3890 prot, daté 17.06. 2021;
- Urdhér nr. 9 prot, daté 06.10.2021;
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- Program Inspektimi nr. 6060 prot, daté 04.10.2021,
- Shtesé Program Inspektimi nr. 6090 prot, daté 08.11.2021.
Rekomandimi i realizuar

13.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike né ISSH né bashképunim me strukturat pérgjegjése né

DRSSH té hartojné njé databazé té ploté té vendimeve gjygésore, pér ndjekjen dhe ecuriné e

tyre pér té gjitha shkallét e gjyqgésorit, pér t'i mundésuar menaxhimit monitorimin, analizén dhe

vlerésimin e ecurisé sé proceseve né térésiné e tyre.

v' Né zbatim té kétij rekomandimi jané marré masat pérkatése pér ndjekjen e procedurave
gjyqgésore, i éshté kérkuar pér t’i patur né vémendje té gjitha DRSSH-ve, si dhe Drejtorisé
sé Arkivit Qendror Lundér, me shkresén nr. 635 prot, daté 27.01.2021, “Mbi ndjekjen e
procedurave gjygésore”. Gjithashtu me shkresén nr. 6393/1, daté 23.10.2021, Drejtoria
Juridike né ISSH i éshté drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém me “Informacionin lidhur me
trajnimin e zhvilluar nga Drejtoria Juridike pér rritjen e performancés sé juristéve né
ndjekje té procedurave gjygésore” ku ndérmjet té tjerave né pikén 4 té saj éshté sqgaruar
edhe mbajtja e regjistrit té ri si databazé e ploté e vendimeve gjygésore né referim té
rekomandimit té KLSH. Regjistri &shté hartuar né formatin Excel me 15 rubrika.

Rekomandimi i realizuar

13.2. Rekomandimi: Drejtoria Juridike né ISSH né bashképunim me strukturat pérgjegjése né
DRSSH té evidentojé shpenzimet e vendimeve gjyqgésore, duke mbajtur evidence dhe té dhéna
analitike pér cdo DRSSH pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré, pér rastet
e vendimeve gé jané ekzekutuar me pérmbarim vullnetarisht apo ekzekutim té detyrueshém,
ndjekjen dhe raportimin e tyre, si dhe té marré masa pér zbatimin e afateve pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore té formés sé preré, duke shmangur rritjen e shpenzimeve pérmbarimore.
v' Né zbatim té kétij rekomandimi jané marré masat pérkatése, sipas shkresés sé Drejtorisé
Juridike drejtuar DRSSH me nr. 636 prot, daté 27.01.2021 “Mbi ekzekutimin e vendimeve
gjvqésore té formés sé preré”’; gjithashtu jané marré edhe disa masa e konkretisht:
- Me shkresén nr. 2249, daté 31.03.2021, “Pér shtesa dhe ndryshime né planin e
shpenzimeve administrative té vitit 2021;
- Me shkresén nr. 2249/2 prot, daté 04.05.2021; “Program kontrolli”;
- Me shkresén nr. 2249/5 prot, daté 26.07.2021, “Rekomandime né zbatim té programit
té kontrollit”,
-Me shkresén nr. 6318 prot, daté 13.10.2021 “Kérkesé” drejtuar gjykatés administrative
pér komunikimin e vendimeve gjygésore té formeés sé preré. Rekomandimi i realizuar
-14.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa té menjéhershme pér pércaktimin e strukturés
pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e zbatimit té procedurave ligjore dhe
térhegjen e ankimimeve né proceset gjygésore né rastin e zbatimit t&é VKM nr. 482, daté
29.06.2016 “Pér disa ¢éshtje té dokumentimit té periudhave té sigurimit dhe vjetérsisé
né puné, pér efekt pensioni’; VKM nr. 660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa né
vendimin nr. 77, daté 28.01.2015, té Kaéshillit t&¢ Ministrave “Pér kontributet e
detyrueshme dhe pérfitimit nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit
shéndetésor” té ndryshuar; VKM nr. 657, daté 10.10.2019, “Pér disa shtesa né
Vendimin nr. 793, daté 24.09.2010, té Késhillit t& Ministrave ‘Pér zbatimin e ligjit
nr.10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shoqgéror suplementar té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura”.
- Né zbatim té kétij rekomandimi jané marré masa é Drejtoria e Auditit té Brendshém té
kryejé edhe auditimin e veprimtarisé sé zyrave juridike si dhe monitorimin e kontrollin
e zbatimit té procedurave ligjore dhe térhegjen e ankimimeve né proceset gjygésore né
rastin e zbatimit té procedurave ligjore né zbatim té VKM nr. 482, daté 29.06.2016 “Pér
disa ¢éshtje té dokumentimit té periudhave té sigurimit dhe vjetérsisé né puné pér efekt
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pensioni, zbatimit t¢ VKM nr. 660, daté 10.10.2019 dhe VKM nr. 657, daté
10.01.2019” duke i pérfshiré né angazhimet audituese si ¢éshtje té vecanta. Pér sa mé
sipér konstatohet se, né programet e auditimit pér Drejtorité Rajonale éshté mundésuar
pérfshirja e zbatimit nga ana e tyre e VKM nr. 482, daté 29.06.2016, konkretisht né
programet e auditimit pér:

o DRSSH Vloré nr. 5395 daté 01.09.2021;

o DRSSH Sarandé nr. 5395 daté 01.09.2021,

o DRSSH Gjirokastér nr. 6126 daté 06.10.2021;

o DRSSH Fier nr. 7096 daté 12.11.2021. Rekomandimi i realizuar

15.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa pér té finalizuar procesin e rishikimit té pérmbajtjes
sé Rregullores sé Brendshme té Funksionimit té saj, né lidhje me pércaktimin e statusit
organizativ té strukturés sé DAB, detyrat, pérgjegjésité dhe kushtet e posagme pér punésim né
njésiné e auditimit té brendshém si pér drejtuesin e njésisé dhe audituesit e brendshém, si dhe
mos pérfshirjen e DAB né veprimtari operacionale me géllim mos cénimin e objektivitetit,
kompetencén dhe paanésiné e audituesve. Menjéheré dhe né vijimési
v N& zbatim té kétij rekomandimi nga Drejtori i Pérgjithshém jané marré masa pér ngritjen e
grupit té punés dhe pér miratimin e ndryshimeve té rregullores sé datés 15.03.2018, e
konkretisht me nr.7410 daté 23.11.2021. Gjithashtu, grupi i punés ka paraqitur ndryshimet
pérkatése té cilat kané marré formé me urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 50, daté
05.01.2022 “Pér miratimin e ndryshimeve né rregulloren organizative té pérgjithshme té
ISSH né lidhje me pércaktimin organizativ té Drejtorisé sé Auditit té Brendshém, detyrat,
pérgjegjésité dhe kushtet pér punésim”. Rekomandimi i realizuar
15.2. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ISSH té marré masa, gé té shmangé vonesat dhe
té kérkojé nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém né ushtrimin e veprimtarisé, té respektojé
dhe ti pérmbahet kérkesave té Manualit té Auditimit té Brendshém, né drejtim té respektimit té
afateve té hartimit té dokumenteve té auditimit dhe pércjelljes sé tyre né subjekt, pérkatésisht
projektraportit dhe raportit pérfundimtar té auditimit.
Né zbatim té kétij rekomandimi nga Drejtori i Pérgjithshém jané marré masa pér dérgimin né
kohé té projekt raporteve dhe raporteve né subjektet e audituar, e konkretisht né:
- DRSSH Viloré jané dérguar me shkresat nr. 5395/2 daté 08.10.2021 dhe nr. 5395/4 daté

27.10.2021;

- DRSSH Sarandé jané dérguar me shkresat nr. 5395/1 daté 07.10.2021 dhe nr. 5395/6
daté 08.11.2021;

- DRSSH Gjirokastér jané dérguar me shkresat nr. 6126/1 daté 17.11.2021 dhe nr. 6126/2
daté 20.12.2021. Rekomandimi i realizuar

16.1. Rekomandimi:ISSH té marré té gjitha masat, qé pér ¢cdo proceduré prokurimi me vleré té
vogél, té argumentohet hartimi i fondit limit, hartimi i kritereve pér kualifikim, té administrohet
procesverbali pér marrjen né dorézim té mallit, t¢é punéve apo shérbimeve, procesverbali
konstatues paraprak pér ato rastet kur nevojitet, ngritja e grupeve pér marrjen né dorézim té
punéve, mallrave apo shérbimeve té pérbéré nga punonjés kompetent dhe me njohuri sipas
fushave pérkatése té procedurave té zhvilluara; té shqyrtojé dhe vlerésojé secilin prej
dokumenteve té ngarkuara né SEP, duke krahasuar pajtueshmériné e tyre sipas kritereve té
pércaktuara né ftesén pér oferté. Né vazhdimési
v' Né zbatim té kétij rekomandimi nga Drejtori i Pérgjithshém jané marré masat pérkatése
duke urdhéruar ngritjen e Komisionit pér pranimit e artikujve té prokuruar me Urdhérin nr.
6657 prot, daté 27.10.2021 “Pér krijimin e Komisionit pér pranimin e artikujve té prokuruar
me procedurén e prokurimit me vleré té vogél”. Rekomandimi i realizuar

17.1. Rekomandimi:ISSH té marré té gjitha masat dhe té keté né konsideraté qé, pér cdo
proceduré prokurimi gé zhvillon, té pércaktojé nevojén pér puné, shérbime dhe mallra si dhe té
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béjé argumentimin e fondit limit bazuar né dokumentacion justifikues. Gjithashtu né vlerésimin

e procedurave té prokurimit dhe dokumentacionit té Operatoréve Ekonomik pjesémarrés, té

shqyrtojé dhe vlerésojé secilin prej dokumenteve té ngarkuara né SEP, duke krahasuar

pajtueshmériné e tyre, sipas kritereve té pércaktuara né DST, mé tej té vijoj me shpalljen fitues
té ofertés mé té favorshme ekonomike.

v N& zbatim té kétij rekomandimi, nga Drejtori i Pérgjithshém jané marré masat duke nxjerré
urdhrat pérkatés pér ndjekjen e procedurave né pérgatitjen e termave té referencés dhe
zbatimin e procedurave ligjore e konkretisht:

- Urdhér nr. 3784, daté 02.07.2020, “Pér ngritjen e grupit té punés pér rishikimin e
rregullores organizative té pérgjithshme té ISSH dhe pér hartimin e rregullores sé re té
personelit dhe organizimit té detyrave funksionale”;

- Urdhér nr. 2115, daté 15.03.2018;

- Urdhér nr. 133, daté 07.01.2021, “Pér krijimin e komisionit mbi hartimin e Termave té
referencés pér sigurimin e aseteve té ISSH-sé, DAQ-Lundér, DRSSH-ve dhe ALSSH-
ve pérkatése pér njé periudhé njé vjecare. Rekomandimi i realizuar

17.2. Rekomandimi: ISSH té marré masa té analizojé rast pas rasti mangésité e konstatuara né

procedurat e prokurimit, té nxjerré pérgjegjésité, si dhe té iniciojé kontrolle pér respektimin e

procedurave.

v" Né zbatim té kétij rekomandimi nga Drejtori i Pérgjithshém jané marré masa, pér té
evidentuar mangésité né procedurat e prokurimit, gjé e cila edhe do té auditohet né vijimési.

Rekomandimi do té realizohet né vijimési

18.1. Rekomandimi: ISSH té marré té gjithé masat, gé né pérllogaritien e nevojave pér
karburant té bazohet né dokumentacion justifikues, tabelén e konsumit té karburantit,
procesverbalin pér pérllogaritjen e normés sé harxhimit té karburantit pér ¢cdo automjet dhe
pajisje té mbajtur nga komisioni pérkatés.

v" Né zbatim té kétij rekomandimi nga Drejtori i Pérgjithshém jané marré masa dhe éshté
nxjerré urdhér i brendshém pér Drejtoriné e Administrimit me géllim pérmirésimin e
veprimtarisé sé menaxhimit té karburantit e konkretisht:

- Urdhér i Brendshém, nr. 3536 prot, daté 02.06.2021 “Pér ngritjen e grupit té punés pér
pércaktimin e gjendjes teknike té automjeteve dhe pércaktimin e normativés sé sasisé sé
karburantit gé harxhohet nga automjeti pér 100 km pér automjetet né pronési té ISSH”,
grupi i pérbéré nga M. T. K/Grupi, V. S., T. E., S. K. dhe P. Z. anétar;

- Urdhér nr. 1855 prot, daté 08.03.2019 “Pér té pércaktuar konsumin e harxhimit té
karburantit pér automjetet e ISSH pér vitin 2019, té ngrihet komisioni i pérbéré nga
punonjésit EP, FN, TE, S K dhe B. D.

Pér sa mé sipér né dokumentacionin e paragitur konstatohet se ka procesverbale mbi sasiné

e karburantit gé ato harxhojné pér 100 km.

Rekomandimi realizuar pjesérisht dhe pér kété éshté mbajtur njé akt mé vete sepse

procedurat e llogaritjes dhe shpenzimit té karburantit vazhdojné té mos jené plotésisht

konform legjislacionit pér vitin 2021.

19.1. Rekomandimi: ISSH té marré té gjitha masat dhe té keté né konsideraté, gé pér cdo
proceduré prokurimi gé zhvillon, kriteret e vecanta pér kualifikim ti argumentojé né njé
procesverbal dhe ti justifikojé ato me volumet dhe natyrén e punéve té kérkuara, né ményré gé
té krijojé njé pjesémarrje té gjeré té operatoréve ekonomikeé
Né zbatim té kétij rekomandimi jané marré masat pér zbatimin e ligjit nr. 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” si dhe éshté nxjerré Urdhér pér Krijimin e Komisionit, t& prokurimit publik
me nr. 398, daté 18.01.2021.
Rekomandimi realizohet né vijimési kjo konfirmuar edhe gjaté auditimit té procedurave té
prokurimit.
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20.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa, pér amendimin e Rregullores dhe miratimin e saj
me VKA, me géllim pérmirésimin né lidhje me organizimin dhe funksionimin e strukturés
organizative té ISSH, pér t’iu pérgjigjur strukturés aktuale organizative, duke patur né
konsideraté dhe ndryshimet ligjore pér struktura té vecganta. Drejtoria e Administrimit té
Pérgjithshém té marré masa pér mbikéqyrjen e Rregullores dhe implementimin e saj né ISSH,
sipas pércaktimeve dhe kuadrit ligjor né fuqi.

v N& zbatim té kétij rekomandimi konstatohet se éshté miratuar rregullore me vendimin nr. 5
daté 14.08.2020 e cila ka hyré né fugi mé daté 01.10.2020, gjithashtu ka vijuar puna pér
pérmirésimin e saj me Urdhér nr. 3784 prot, daté 02.07.2020 “Pér ngritjen e grupit té punés
pér rishikimin e Rregullores Organizative té Pérgjithshme dhe pér hartimin e Rregullores sé
re té Personelit dhe organizimin e detyrave funksionale”, si dhe Urdhér nr. 4741/1 prot, daté
30.09.2020. Rekomandimi pjesérisht i realizuar

21.1. Rekomandimi: Sektori i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve né bashképunim me

strukturat drejtuese té ISSH té marrin masa pér plotésimin e vendeve té lira té punés me staf té

kualifikuar dhe né pérputhje me strukturén organizative, si dhe pérfshirjen né trajnime té gjithé
personelit té ISSH-s dhe DRSSH-ve, me géllim mbéshtetjen dhe rritjen e kapaciteteve
profesionale.

v" Né zbatim té kétij rekomandimi konstatohet se, éshté miratuar me vendimin nr. 5 daté
14.08.2020 dhe ka hyré né fuqi mé daté 01.10.2020 rregullore si dhe hartuar Urdhér nr.
3784 prot, dt.02.07.2020 “Pér ngritjen e grupit té punés pér rishikimin e Rregullores
Organizative té Pérgjithshme dhe pér hartimin e Rregullores sé re té Personelit dhe
organizimin e detyrave funksionale”, gjithashtu me Urdhér nr. 4741/1 prot, daté
30.09.2020. Pér trajnimet éshté hartuar programi i tyre sipas shkresés nr. 3695 prot, daté
09.06.2021, pér programin e aktiviteteve trajnuese pér punonjésit e sistemit té sigurimeve
shogérore pérgjaté vitit 2021. Ndérsa konstatohet se njoftimet e punésimit jané té
publikuara né fagen web té institucionit. Rekomandimi i realizuar

22.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa qé té krijojé kushte, gé gjaté ushtrimit té

veprimtarisé sé Késhillit Administrativ té sigurohet zbatimi i rregullave né zhvillimin e

mbledhjeve me géllim ushtrimin e kompetencave né zbatimin e detyrave e pérgjegjésité e tij,

pér shmangien e parregullsive té konstatuara, me géllim pérmirésimin e aktivitetit té tij.

v" N&é zbatim té kétij rekomandimi jané marré masat pér ndjekjen e procedurave, rregulloreve
dhe legjislacionit né fuqi, né lidhje me funksionimin e Késhillit Administrativ. Me urdhrin
nr. 7513 Titullari i Institucionit ka komanduar sekretaren e Késhillit Administrativ.

Rekomandimi i realizuar

Titulli i gjetjes:  Zbatimi i rekomandimeve nga auditimi i méparshém.

Situata: ISSH ka kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor prej 20 ditéve, gjithashtu nga
institucioni nuk ka patur kundérshtime pér rekomandimet e KLSH, si dhe
jané pércaktuar strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe
afatet pérkatése, pra jané pranuar té gjitha rekomandimet.

-ISSH ka pérgatitur programin e masave gé do té merren dhe realizohen
pér zbatimin e rekomandimeve ku jané pércaktuar afatet, personat apo
drejtorité pérgjegjése si dhe jané nxjerré shkresat pérkatése pér zbatim.
Ky program masash éshté dérguar né KLSH me shkresén nr. 468/7, daté
22.10.2021, “Dérgohet programi i masave né zbatim té rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit”, dérguar me shkresén nr. 95/9, daté
24.09.2021 “Dérgohet Raporti Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Ri-
Auditimin e pérputhshmérisé né Institutin e Sigurimeve Shogérore”.

-Gjithashtu, né zbatim té afatit ligjor té pércaktuar né pikén nr. 2, neni 30,
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té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, e cila citon: “Subjekti i audituar, brenda 6
muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit
té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna.” nga
ana e ISSH nuk éshté mundésuar sepse nuk jané pérmbushur afatet, si dhe
pér realizimin e rekomandimeve éshté mbajtur akt i vecanté né zbatim té
programit auditimit.
- Né total jané rekomanduar 27 masa organizative, té cilat jané pranuar
nga ISSH dhe nga auditimi rezulton: jané realizuar 19 masa dhe jané né
procesin e realizimit né vijimési 8§ masa organizative.

Kriteri: Ligji nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Ndikimi/Efekti:  Pérmirésimi e funksionimit ekonomik dhe miré menaxhimin financiar té
fondeve publike.

Shkaku: Mungesépérgjegjésie né zbatimin e rekomandimeve nga strukturat
drejtuese te ISSH.
Réndésia: E larté

Rekomandime:  Késhilli Administrativ té shqyrtojé dhe té analizojé né vecanti zbatimin e
rekomandimeve té dhéna né auditimin e méparshém, duke nxjerré
pérgjegjésité pér moszbatimin dhe/ose mosrealizimin né afat, si dhe té
marré masa gé té sigurojé zbatimin e ploté té tyre.

3.7  Té ndryshme té dala gjaté auditimit.
- Mbi administrimin e automjeteve dhe konsumit té karburantit
Né administrimin e mjeteve né ISSH konstatohet se mbéshtetur né dispozitat e ligjit nr. 10160,
daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe
punonjésit civile”; né VKM nr. 1242, daté 16.12.2009, “Pér zbatimin e ligjit 10160, daté
15.10.2009”, dhe shkresés sé Ministrisé sé Financave lidhur me numrin e automjeteve té ISSH,
komisioni i ngritur me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té ISSH nr. 4798, daté 07.09.2010,
nisur nga gjendja teknike e automjeteve né pérdorim té ISSH dhe njésive né vartési té tij u lané
né pérdorim vetém 17 automjete nga té cilat:

e 5 automjete né pérdorim té ISSH

e 12 té tjera né Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore, me parimin nga njé mjet pér

¢cdo DRSSH.

Né kuadér té zbatimit té kétij ligji u suprimua pozicioni i shoferéve duke u shkurtuar si vend
pune né té gjitha DRSSH-té, ndérsa né ISSH u ruajtén vetém dy pozicione pune shoferé né
shérbim té nevojave té administratés.
Si pasojé e kufizimit té pércaktuar, té numrit té shoferéve, sipas strategjisé sé Késhillit té
Ministrave “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe punonjésit
civilé”, 5 automjetet né pérdorim té ISSH-sé, pérdoren sipas nevojave nga dy shoferé dhe nga
punonjés té tjeré sipas autorizimit té firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém i ISSH.
Pér sa sipér konstatohet se: né kété institucion menaxhimi i kétyre automjeteve bazohet né
Udhézimin nr. 1, daté 18.07.2000 “Pér programimin, evidentimin dhe ndjekjen e Treguesve té
Transportit” si dhe Rregulloren nr. 2261, daté 19.07.2000 “Pér funksionimin e automjeteve,
detyrat e drejtuesit té automjeteve dhe detyrat e pérgjegjésit té administratés né lidhje me
transportin”, rregullore té cilat jané shumé té vjetra pér nga koha si pasojé e ndryshimeve né
strukturé gé kané ndodhur né kété institucion, si dhe nuk jané té pérshtatura me:
- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;
- Udhézimin e Ministrit té& Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar;
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- Rregulloren e Brendshme té ISSH nr. 2115, daté 15.03.2018 “Rregullore pér organizimin dhe
detyrat funksionale né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH”;

- Inventarét e mjeteve;

Drejtoria e Pérgjithshme e Sigurimeve Shogérore ka né inventarin e saj 5 mjete e konkretisht
sipas targave, AA165V X, AA592PM, AA593PM, AA166VX, TR7975J té cilat sipas kartelave
dhe inventaréve deri mé daté 31.12.2021 jané né ngarkim té:

1. mjeti mé targé AA165VX, (Ford Kuga me vit prodhimi 2018), éshté né ngarkim té z. T.E
(shofer i institucionit)

2. mjeti mé targé AA592PM, (Wolksvagen Tiguan me vit prodhimi 2016), éshté né ngarkim té
z. T. E. (shofer i institucionit)

3. mjeti mé targé AA593PM, (Wolksvagen Transportier me vit prodhimi 2016), éshté né
ngarkim té z. T. E. (shofer i institucionit)

4. mjeti mé targé AA166V X, (Ford Kuga me vit prodhimi 2016), éshté né ngarkim té z. S.K.i
(shofer i institucionit) dhe né pérdorim té z. A. A. (me detyré Drejtor i Administrimit
Pérgjithshém me autorizim nr. 258, daté 08.07.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém deri me
31.12.2020)

5. mjeti mé targé TR7975J, (Fiat Doblo me vit prodhimi 2004), éshté né ngarkim té z. S. K.
(shofer i institucionit)
e Urdhra udhétimi, autorizime té dala pér mjetet cilésuar mé sipér:

1. Autorizimi nr. 344, daté 17.11.2020 ku népérmjet tij autorizohet punonjési i ISSH-sé z.
T. E. me detyré shofer i Drejtorit té Pérgjithshém né ISSH té 1évizijashté fashés orare
pér motive puné, pasi Instituti i Sigurimeve Shoqérore nén varési té Ministrisé sé
Financave, pér shkak té natyrés sé punés e ka té domosdoshme lévizjen me makiné.

1. Automijeti tip Ford Kuga me targa AA 166 VX
2. Automjeti tip Volkswagen Tiguan me targa AA 592 PM
Ky autorizim éshté i vlefshém pér njé periudhé kohore 6 muaj nga data e léshimit.

2. Autorizimi nr. 345, daté 17.11.2020 ku népérmijet tij autorizohet punonjési i ISSH-sé z.
A. A. me detyré Drejtor i Administrimit té Pérgjithshém né ISSH té 1évizi jashté fashés
orare p&r motive pune, pasi Instituti i Sigurimeve Shogérore nén varési té Ministrisé sé
Financave, pér shkak té natyrés sé punés e ka té domosdoshme lévizjen me makiné.

1. Automjeti tip Ford Kuga me targa AA 166 VX
Ky autorizim éshté i vlefshém pér njé periudhé kohore 6 muaj nga data e léshimit.

3. Autorizimi nr. 347, daté 17.11.2020 ku népérmijet tij autorizohet punonjési i ISSH-sé z.
S. K. me detyré shofer i Administratés né ISSH té 1évizi jashté fashés orare pér motive
puné, pasi Instituti i Sigurimeve Shogérore nén varési té Ministrisé sé Financave, pér
shkak té natyrés sé punés e ka té domosdoshme lévizjen me makiné.

1. Automjeti tip Fiat me targa TR 7975 J
Ky autorizim éshté i vlefshém pér njé periudhé kohore 6 muaj nga data e léshimit.

4. Autorizimi nr. 258, daté 08.07.2020 ku népérmjet tij autorizohet z. A. A. Drejtor i
Administrimit té Pérgjithshém né ISSH té pérdoré automjetin tip Ford né pronési té
ISSH me targa AA 166 VX pér nevoja pune. Ky autorizim éshté i vlefshém deri mé
daté 31.12.2020.

5. Autorizimi nr. 52, daté 12.03.2020 ku népérmjet tij autorizohet automjeti tip
Volkswagen Tiguan me targa AA 592 PM té drejtohet nga shoferi i Drejtorit té
Pérgjithshém. z. T. E. dhe té garkullojé pér arsye pune. Autorizimi éshté i vlefshém prej
datés 12.03.2020 deri né njé autorizim té dyté. (nénshkruar nga znj. R. M. Drejtor i
Drejtorisé s& Administrimit té Pérgjithshém)

6. Autorizimi nr. 55, daté 12.03.2020 ku népérmijet tij autorizohet automjeti tip Ford Kuga
me targa AA 166 VX té drejtohet nga shoferi i Drejtorit t€ Administrimit té
Pérgjithshém z. S. K. dhe té garkullojé pér arsye pune. Autorizimi éshté i vlefshém prej
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datés 12.03.2020 deri né njé autorizim té dyté. (nénshkruar nga znj. R. M. Drejtor i
Drejtorisé sé Administrimit té Pérgjithshém)

7. Autorizimi nr. 18, daté 28.01.2020 ku népérmjet tij autorizohet z. T. E. punonjési i
ISSH-sé té drejtojé automjetet né pronési té Instituti i Sigurimeve Shogérore si mé
poshté:

1. Automijeti tip Ford Kuga me targa AA 165 VX
2. Automjeti tip Volkswagen me targa AA 592 PM
3. Automjeti tip Volkswagen me targa AA 593 PM
Ky autorizim éshté i vlefshém deri mé daté 31.12.2020.
8. Autorizimi nr. 19, daté 28.01.2020 ku népérmjet tij autorizohet z. S. K. punonjési i
ISSH-sé té drejtojé automjetet né pronési té Instituti i Sigurimeve Shogérore si mé
poshté:

1. Automijeti tip Ford Kuga me targa AA 166 VX
2. Automjeti tip Fiat me targa TR 7975 J
Ky autorizim éshté i vlefshém deri mé daté 31.12.2020.
Pér mé sipér konstatohet se nga analiza e 8 (teté) autorizimeve té mésipérme nuk ka njé
formulim té sakté té pércaktuar né autorizim, mbi lévizjen, kohén cilésuar, géllimin e saj né
rastet kur mjeti do té l8vizé jashté kohés sé punés orarit zyrtar, kush duhet ta pérdoré dhe kush
duhet ta drejtojé até sepse:
-né formatin e autorizimeve i cili éshté sipas pércaktimit né Udhézimin Metodik nr.1, daté
12.07.2000 “Pér programimin dhe ndjekjen e treguesve té transportit pér té gjithé sistemin e
sigurimeve shoqgérore”, gjaté vitit 2021 né té kané firmosur edhe shoferét gé kané né ngarkim
automjetet si dhe éshté shtuar edhe firma e pozicionit té Pérgjegjés té Sektorit t&é Administratés;
-z. T. E. me detyré shofer i Drejtorit té Pérgjithshém né ISSH, z. A. A. me detyré Drejtor i
Administrimit té Pérgjithshém né ISSH dhe z. S. K. me detyré shofer i Administratés né ISSH
sipas autorizimeve duhet té l8vizin jashté fashés orare pér motive pune nga data 17.11.2020
deri 17.05.2021 (pa dhéné arsyen se ¢faré pune éshté jashté orarit zyrtar si dhe z. A. A. i éshté
dhéné e drejta e lévizjes jashté orarit me mjet por jo e pérdorimit té tij sepse mjeti Ford Kuga
me targa AA 166 VX éshté né inventar dhe né pérdorim té shoferit z. S. K.);
- z.A. A i éshté dhéné e drejta e pérdorimit té mijetit tip Ford me targa AA 166 VX nga
08.07.2020 deri mé 31.12.2020 (5 muaj) pa pércaktuar géllimin por vetém pér nevoja pune kur
mjeti éshté né inventar té z.S. K (shofer i institucionit). Gjithashtu autorizimi nuk éshté
pérséritur pér vitin 2021 ¢ka do té thoté se z. A A e ka drejtuar mjetin pa autorizim té Drejtorit
té Pérgjithshém pér vitin 2021;
- shoferéve té institucionit z. T. E dhe z. S. K. ju éshté dhéné e drejta té drejtojné automjetet
sipas pérkatésisé pér vitin 2020 kur ata i kané né inventar kéto mjete dhe autorizim duhet té jeté
pér drejtim dhe pérdorimin sipas kohés, géllimit pér nevoja té institucionit.
e Normat e konsumit té karburantit sipas automjeteve
a. Pér vitin 2021 nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ISSH me Urdhrin e Brendshém, nr.
3536 prot, daté 02.06.2021 “Pér ngritjen e grupit té punés pér pércaktimin e gjendjes
teknike té automjeteve dhe pércaktimin e normativés sé sasisé sé karburantit qé
harxhohet nga automjeti pér 100 km pér automjetet né pronési té ISSH”, éshté ngritur
grupi i punés i pérbéré nga
1. M. T.K/Grupi,
2. V.S. anétare,
3. T.E.anétar,
4. S. K. anétar,
5. P. Z. anétar,
Pér sa mé sipér konstatohet se:
v Pér vitin 2020 nuk éshté ngritur grup pune pér té pércaktuar normat e harxhimit té
karburantit,
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v Ngritja e grupit té punés pér llogaritjen e normave té konsumit té karburantit pér vitin 2021
éshté béré me shumé vonesé ose duke e kaluar afatin me 5 muaj,
v'Jané hartuar procesverbalet e normave té konsumit té karburantit pér disa automjete késhtu:
nga pesé automjete vetém pér tre prej tyre jané realizuar procesverbalet e matjes sé
konsumit té karburantit, e konkretisht nuk jané realizuar matjet pér automjetet:

o (Wolksvagen Tiguan me vit prodhimi 2016),
o (Wolksvagen Transportier me vit prodhimi 2016),

né tre procesverbalet e realizuar pér matjen e konsumit té karburantit konstatohet se ato
nuk jané kryer né prezenceé té gjithé komisionit si dhe nuk jané firmosur nga té gjithé
pjesétaret e tij edhe kur ata kané gené pjesé e tij e konkretisht:
o Procesverbal daté 19.07.2021 mbi matjen e konsumit té karburantit pér 100 km pér

mjetin tip Fiat Doblo me kapacitet motori 1900 nafté viti i prodhimit 2004. Pas
testimit pér kété mjet éshté konstatuar se norma e konsumit té karburantit pér 100
km do té jeté 14 lirtra nafté. Komisioni gé e ka konstatuar dhe éshté firmosur nga
M.T., V.S, T.E. dhe S. K,,

Procesverbal daté 19.07.2021 mbi matjen e konsumit té karburantit pér 100 km pér
mjetin tip Ford Kuga me kapacitet motori 2000 nafté viti i prodhimit 2018. Pas
testimit pér kété mjet éshté konstatuar se norma e konsumit té karburantit pér 100
km do té jeté 14 lirtra nafté. Komisioni gé e ka konstatuar dhe firmosur éshté V. S.,
T.E., S. K. dhe P. Z. anétar,

Procesverbal daté 30.07.2021 mbi matjen e konsumit té karburantit pér 100 km pér
mjetin tip Ford Kuga me kapacitet motori 2000 nafté viti i prodhimit 2018. Pas
testimit pér kété mjet éshté konstatuar se norma e konsumit té karburantit pér 100
km do té jeté 12.5 litra nafté. Komisioni gé e ka konstatuar dhe firmosur éshté P. Z.,
V. S., T. E. dhe S. K. icili nuk e ka nénshkruar kété procesverbal.

o Fleté udhétimet dne dokumentacioni justifikues i lévizjeve té kryera
Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2021 konsumi i karburantit né ményré té pérmbledhur
paragitet si mé poshté sipas mjeteve e konkretisht:

Tabela e shpérndarjes dhe konsumit té karburantit pér vitin 2021 né litra dhe vleré

Muaji Totali AA165VX, AA592PM, AA593PM AA166VX TR7975J
Janar Litér 1,750 250 250 150
Viers 224,789 32,113 32,113 19,268
Shkurt Litér 560 280 180 100
Viers 71,932 35,966 23,121 12,845
Mars Litér 380 130 100 150
Vleré 48,812 16,699 12,845 19,268
Prill Litér 810 410 250 150
Vleré 115,256 58,334 35,771 21,151
Maj Litér 540 160 230 150
Vleré 84,199 23478 40710 20,011
Qershor | Litér 655 240 260 155
Vleré 96,115 35,218 38,152 22,745
Korrik Litér 590 150 280 110
Viers 86,576 22,011 41087 16,141
Gusht Litér 690 270 280 140
Vleré 101,251 39,620 41087 20,544
Shtator | Litér 460 160 150 150
Viers 67,500 23478 22011 22,011
Tetor Litér 475 200 180 95
Viers 73,495 30,634 27699 15,162
Néntor Litér 590 300 140 150
Vleré 94,164 47,880 22344 23,940
Dhjetor | Litér 450 250 200
Viers 71,820 39,900 31920
Litér total 7,950 2,800 2,500 1,500
Vleré total 1,135,909 405,331 368,860 213,086

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Né ményré gé té evidentohen sakté kilometrat e pérshkruara dhe né kuadér té miréadministrimit

té shpenzimeve lévizja e mjeteve né ISSH realizohet duke u bazuar né pércaktimet e Udhézimit

Metodik nr.1, daté 12.07.2000 “Pér programimin dhe ndjekjen e treguesve té transportit pér té

gjithé sistemin e sigurimeve shoqérore” dhe Rregullores nr. 2261, daté 19.07.2000 “Pér

funksionimin e automjeteve, Detyrat e drejtuesit té automjeteve dhe detyrat e pérgjegjésit té
administratés né lidhje me transportin” té saj. Késhtu, pér lévizjen e automjetit sipas Udhézimit

Metodik nr. 1, daté 18.07.2000 jané dy lloje autorizimesh té miratuara dhe fleta e udhétimit:

% pér lévizjet e brendshme né Tirané dhe ato jashté Tiranés. Kéto autorizime lIéshohen nga
titullari ose personit té autorizuar prej tij dhe Drejtori Administrimi ose pérgjegjési
pérkatés, mbi bazén e kérkesés sé béré nga Drejtorité apo sektorét né Drejtoriné Qendrore
té ISSH-sé,

¢ dokumenti tjetér éshté fleté udhétimi, i cili éshté dokumenti bazé gé evidenton lévizjen e
mjetit sipas destinacioneve té pérshkruara si dhe llogaritjen e té gjithé treguesve té tjeré
normativé dhe jo normativé pér automjetin. Fleta e udhétimit plotésohet ¢cdo javé nga
drejtuesit e mjeteve dhe administrohet né magaziné nga ku léshohet edhe karburanti pér tu
béré pjesé e pérmbledhéses mujore té shpenzimeve té karburantit.

Né aneks jané tabelat pérmbledhése sipas muajve té konsumit té karburantit dne mjeteve ku me
X jané shénuar nénshkrimet né autorizim té personave pérkatés ku éshté pércaktuar mjeti, sasia
e karburantit, shoferi dhe drejtimi i lévizjes.
Instituti 1 Sigurimeve Shogérore pér periudhén janar - shtator té vitit 2021 éshté furnizuar me
karburant népérmjet dy kompanive sipas VKM nr. 561 daté 29.07.2016 “Pér Standardizimin
dhe disiplinimin e shpenzimeve té karburantit né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” ku
shérbimi 1 furnizimit té automjeteve ofrohet népérmjet kartave, gjithashtu sipas té dhénave
¢mimi i karburantit pér vitin 2021 ka gené 159.6 leké pér litér.
Né fund té ¢do muaji punonjésja e magazinés dérgon pasqyrén pérmbledhése né Sektorin e
Administrimit te Buxhetit te Brendshém né Drejtoriné e Financés né ISSH, bashké me
dokumentacionin shogérues pér konsumin mujor té karburantit. Sa 1 pérket rregullave té
dokumentacionit, nénshkrimit, miratimit t& shpenzimit dhe pranimit té dokumentacionit né
kontabilitet, jané té pércaktuara né Rregulloren financiare té ISSH dhe né planin e llogarive dhe
jané pérgjegjési e hartuesit dhe buxhetit té brendshém “Financimi i shpenzimeve té
administrimitdhe drejtimit.” né manualin kontabél té ISSH “llogarité e gjendjeve té
inventarit”, si dhe né dokumente té tjiera dhe gjurmén e auditit té zbatimit té buxhetit”)

Pér sa mé sipér sipas té dhénave né tabela dhe dokumentacionit konstatohet se:

- autorizime jané dhéné nga:

o z. A. A. Drejtor Administrimi pér periudhén janar—gershor té vitit 2021 pér té gjitha
mjetet, pérfshiré dhe mjetin né pérdorim té tij ku vlen té theksohet se autorizimi pér
lévizjet e kétij mjeti né pérdorim té tij jané urdhéruar e firmosur vetém nga ana e tij,
dhe né asnjéheré nga pérgjegjésja e administrimit dhe shoferi i mjetit,

o pér muajt prill, maj gershor té vitit 2021 autorizimet jané firmosur z. A. A. Drejtor
Administrimi, znj. M. T. Pérgjegjésja e Administrimit dhe nga shoferi pérkatés, mbi
bazén e kérkesés sé béré nga Drejtorité apo sektorét né Drejtoriné Qendrore té ISSH-
sé, ku kétu vlen té theksohet se pérséri mjeti i drejtuar nga z. A. A. éshté firmosur
vetém prej tij,

o pér muajt korrik , gusht, shtator, tetor dhe néntor autorizimet e té gjitha mjeteve jané
firmosur nga znj.M. T. Pérgjegjésja e Administrimit sé bashku mé shoferét ndérsa pér
mjetin e drejtuar nga z. A. A. autorizimi éshté firmosur vetém prej tij.

Cka tregon se administrimi i mjetit Ford Kuga me targa AA 166 VX ka gené jashté kontrollit

pér lévizjet dhe kilometrat e pérshkruara sepse mijeti éshté administruar nga Drejtori i

Administrimit.

- fleté udhétimi, i cili éshté dokumenti bazé gé evidenton Iévizjen e mjetit sipas destinacioneve

té pérshkruara si dhe llogaritjen e té gjithé treguesve té tjeré normativé dhe jo normativé pér
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automjetin. Fleta e udhétimit duhet té plotésohet ¢do javé nga personat té cilét kané mjetin né
ngarkim jané té autorizuar pér pérdorimin e mjetit dhe mé pas administrohet pér té béré té
mundur gé nga magazina té léshohet karburanti e llogaritjet mujore té shpenzimeve té tij dhe
shpenzimeve buxhetore té ISSH-sé e mé tej pér tu béré pjesé e pérmbledhéses. Nga auditimi i
fletéve té udhétimit dhe dokumentacionit shogérues té tyre sa paragitur edhe mé sipér muaj pér
muaj konstatohet se:

fletét e udhétimit té gjitha nuk jané té firmosura si nga drejtuesit e mjeteve ashtu dhe nga
personat gé kané udhétuar né to, nuk kané data kur jané béré lévizjet, e mbérritjet gjithashtu
destinacionet jané shumé té pérgjithshme pérveg rasteve té qyteteve i cili éshté i pércaktuar,
né fletét e udhétimit pér mjetin e drejtuar nga z. A. A. konstatohet se:

gjaté muajit janar 2021 éshté furnizuar me 250 litra karburant pér lévizje té brendshme
dhe ka pérshkruar gjithsej 2565 km té brendshme ose mesatarisht 2565 km : 22 dité
pune = 116 km né dité. Nése béjmé llogarité sipas normés se konsumit 12.5 litra pér 100
km dhe karburantit té térhequr pér kété mjet 250 litra rezulton se mjeti me kété sasi
karburanti dhe norme harxhimi duhet té pérshkruante 2000 km ose ka pérshkruar me
shumé 564 km, dhe té paargumentuara me sasiné e karburantit té térhequr (564 km X
12.5 litra/pér 100 km = 70.5 litra karburant X 159.6 leké/litri = 11.251,8 leké).
Gjithashtu né fletén e udhétimit nuk ka asnjé pércaktim té sakté té destinacionit por ai
éshté i pérgjithshém,

gjaté muajit shkurt 2021 éshté furnizuar me 180 litra karburant pér lévizje té
brendshme dhe njé rrugé Fier dhe ka pérshkruar gjithsej 1490 km té ndara 1260 km té
brendshme dhe 230 km Tirané — Fier e Fier - Tirane ose mesatarisht 1260 km : 22 dité
pune = 57 km né dité. Nése b&jmé llogarité sipas normés se konsumit 12.5 litra pér 100
km dhe karburantit té térhequr pér kété mjet 250 litra rezulton se mjeti me kété sasi
karburanti dhe norme harxhimi duhet té pérshkruante 1440 km ose ka pérshkruar me
shumé 50 km, dhe té paargumentuara me sasiné e karburantit té térhequr (6.25 litra
karburant X 159.6 leké /litri = 997,5 leké). Gjithashtu né fletén e udhétimit nuk ka asnjé
pércaktim té sakté té destinacionit por ai éshté i pérgjithshém,

gjaté muajit prill 2021 éshté furnizuar me 250 litra karburant pér lévizje té brendshme
dhe nga njé rrugé Durrés-Lezhé, Fier dhe Berat dhe ka pérshkruar gjithsej 1720 km té
ndara 1020 km té brendshme dhe 700 km té jashtme ose mesatarisht 1720 km : 22 dité
pune = 78 km né dité. Nése b&jmé llogarité sipas normés se konsumit 12.5 litra pér 100
km dhe karburantit té térhequr pér kété mjet 250 litra rezulton se mjeti me kété sasi
karburanti dhe norme harxhimi duhet té pérshkruante 2000 km ose ka pérshkruar me
pak 280 km, té paargumentuara me sasiné e karburantit té térhequr (280 km X 12.5
litra/pér 100 km = 35 litra karburant X 159.6 leké/litri = 5.586 leké) . Gjithashtu né
fletén e udhétimit nuk ka asnjé pércaktim té sakté té destinacionit por ai éshté i
pérgjithshém,

gjaté muajit maj 2021 éshté furnizuar me 230 litra karburant pér lévizje sipas njé
dokumenti pérmbledhés “shpenzimi i naftés me tollona sipas fleté daljes nr. 122/1, daté
04.05.2021” me itineraret Fier - Vloré 50 litra, Kugové - Berat - Skrapar 50 litra , Kukés
30 litra, Tropojé 50 litra, Gjirokastér 50 litra gjithashtu ka té plotésuar vetém né fletén e
udhétimit lévizjet e brendshme pér datat 27-30 prill 2021 lévizje té brendshme gjithsej
me 340 km ndérsa lévizjet e tjera nuk i ka té shénuara né kété fleté udhétimi ku té gjitha
datat nga 1-26 jané té fshira me vizé nga fillimi deri né fund té fletés sé udhétimit, (340
km X 12.5 litra/ pér 100 km = 42.5 litra karburant jané té justifikuara me lévizje té
brendshme sipas fleté udhétimit ndérsa sasia prej 187.5 litra = 230 litra - 42.5 litra nuk
éshté e justifikuar, dokumentuar vlera e té cilés éshté 187.5 litra X 159.6 leké/litri =
29.925 leké)

gjaté muajit gershor 2021 éshté furnizuar me 260 litra karburant pér lévizje té
brendshme dhe nga njé rrugé Ura Vajgurore - Berat — Skrapar, Tirané - Shkodér - Puké,
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Tirané - Burrel - Dibér dhe ka pérshkruar gjithsej 2190 km té ndara 910 km té
brendshme dhe 1280 km jashté Tiranés. Né fletén e udhétimit nuk ka asnjé pércaktim té
sakté té destinacionit pér lévizjet e brendshme por ai éshté i pérgjithshém,

= gjaté muajit tetor ka marré 50 litra karburant pér Berat dhe lévizje té brendshme sipas
autorizimit mé daté 08.10.2021 té firmosur nga ana e tij, lévizje e cila nuk éshté
justifikuar, dokumentuar né fletén e udhétimit, (50 litra X 159.6 leké/litri = 7.980 leké)

= pér sa mé sipér mjeti i drejtuar nga z. A. A. pér periudhén janar — néntor té vitit 2021 ka
konsumuar gjithsej 2300 litra karburant me vleré 367.080 leké i cili pérvec
problematikave té mésipérme té trajtuara rast pas rasti nuk éshté plotésisht i justifikuar
me dokumentacionin,

= gjithashtu pérdorimi i automjetit nga z. A.A. nuk éshté béré duke pércaktuar géllimin
pér lévizjen e punonjésve, por i pa argumentuar, lévizja e tij pothuajse pérdité ku
pérshkruhen me gindra kilometra kryesisht drejt Ministrisé apo DRSSH, ALSSH brenda
Tiranés nénkupton justifikime, duke marré né konsideraté edhe faktin se né dité té
vecanta edhe automjetet e tjera té administratés lévizin drejt Ministrisé, madje edhe me
disa rrugé né dité vajtje - ardhje, pa marré né konsideraté faktin se kombinimi i tyre
mund té kufizonte lévizje té pa argumentuara. Gjithashtu plotésimi dhe nénshkrimi i
dokumentacionit justifikues, si urdhér shérbime, fleté udhétimi, pérmbledhése e
harxhimit té karburantit, nuk jané nénshkruar nga drejtuesi i mjetit i cili e ka né inventar
por nga persona té tjeré né emér teé tij, levizjet e njekohshme dhe paralele té automjeteve
né té njéjtin destinacion, krijojné dyshime pér plotésim té dokumentacionit, thjesht pér
justifikim té shpenzimeve pér karburant, duke patur parasysh se mjeti éshté drejtuar nga
veté Drejtori z. A.A.

Pér sa mé sipér arrihet né konkluzionin se pér veprimet e mosveprimet e mésipérme pér té

gjitha mospérputhjet né ményrén né llogaritjes, justifikimin e shpenzimeve té karburantit si dhe

né moszbatimin e legjislacionit dhe rregulloreve té ISSH né plotésimin e kritereve pér
miradministrimin e tij ngarkohet me pérgjegjési z. A. A. me detyré Drejtor i Administrimit té

Pérgjithshém pér periudhén janar- néntor né ISSH nuk justifikon me dokumentacion lévizjet e

mjetit pér 1826 km me vlerén36,508 leké té konsumit karburantit ndérsa né total nuk

argumentohet plotésisht sasia prej 2300 litra gjithsej karburant té harxhuar me vleré 367,080

leké pér lévizjet e brendshme pér mjetin Ford Kuga me targa AA 166 VX té administruar nga ai

veté, kur sipas pozicionit e detyrés duhet té ushtronte kontroll né plotésimin e dokumentacionit
justifikues pér konsum karburanti pér mjetet e tjera, konkretisht né zbatim té:

- mos hartimit né kohé té dokument té normés sé harxhimit té karburantit pér 100 km, pér
¢do automjeti e cila ¢con né llogaritjen e pasakté té fondin limit né plotésimin e nevojave pér
karburant, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” e ndryshuar, neni 59 - Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés,

- ligji nr. 10 296, daté 08.07.2010 *“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me
ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015,

- Udhézimi nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,

- Udhézimit Metodik nr.1, daté 12.07.2000 “Pér programimin dhe ndjekjen e treguesve té
transportit pér té gjithé sistemin e sigurimeve shogérore”,

- Rregullores nr. 2261, daté 19.07.2000 “Pér funksionimin e automjeteve, Detyrat e drejtuesit
té automjeteve dhe detyrat e pérgjegjésit té administratés né lidhje me transportin”,

Rregullores sé brendshme e ISSH nr. 2115, daté 15.03.2018 “Rregullore pér organizimin dhe

detyrat funksionale né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH” ku:Drejtoria e Administrimit té

Pérgjithshém “Mbéshtet Drejtorin e Pérgjithshém dhe Bordin e Drejtoréve duke realizuar njé

administrim efektiv né ISSH dhe duke mbikéqyrur dhe kontrolluar po ashtu né ményré efektive

stafin. Siguron lidhjen dhe bashképunimin midis stafit administrativ, teknik dhe menaxhues” .

Titulli i Gjetjes:  Administrimi i karburantit dhe normat e harxhimit té tij.
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Situata: Nga shgyrtimi i administrimit té karburantit né ISSH rezulton se:
- Né ISSH menaxhimi i automjeteve bazohet né Udhézimin nr. 1, daté
18.07.2000 “Pér programimin, evidentimin dhe ndjekjen e Treguesve té
Transportit” si dhe Rregulloren nr. 2261, daté 19.07.2000 “Pér
funksionimin e automjeteve, detyrat e drejtuesit té automjeteve dhe
detyrat e pérgjegjésit té administratés né lidhje me transportin”,
rregullore té cilat jané shumé té vjetra pér nga koha, si pasojé e
ndryshimeve né strukturé gé kané ndodhur né kété institucion si dhe
nuk jané té pérshtatura me Rregulloren e Brendshme té ISSH, ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.
- Nga analiza e 8 (teté) autorizimeve nuk ka njé formulim té sakté té
pércaktuar né autorizim, mbi lévizjen, kohén e cilésuar, géllimin e saj
né rastet kur mjeti do té lévizé jashté kohés sé punés orarit zyrtar, kush
duhet ta pérdoré dhe kush duhet ta drejtojé até.
- Pér vitin 2020 nuk éshté ngritur grup pune pér té pércaktuar normat e
harxhimit té karburantit, si dhe pér vitin 2021 éshté béré me shumé
vonesé ose duke e kaluar afatin me 5 muaj.
- Sipas autorizimeve rezulton se administrimi i mjetit Ford Kuga me
targa AA 166 VX ka gené jashté kontrollit pér lévizjet dhe kilometrat e
pérshkruara, pasi mjeti éshté pérdorur nga Drejtori i Administrimit pér
periudhén janar-néntor e nuk justifikohen plotésisht me dokumentacion
l8vizjet e mjetit dhe té konsumit té karburantit.

Kriteri: - Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar;
- Urdhri i Ministrit t¢ Punéve Publike dhe Transportit nr.125, daté
26.12.2011 “Pér miratimin e hartave té azhurnuara té Rrjetit Rrugor
Kombétar dhe distancave kilometrike ndérmjet qyteteve né RSH”;
-Rregullorja nr. 2115, daté 15.03.2018, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Institutit té Sigurimeve Shoqérore”;
-Rregullore Financiare nr. 5, daté 25.05.2009 e Institucionit té
Sigurimeve Shogérore;

-et).

Ndikimi/Efekti: Kejqandministrimi i harxhimit té karburantit

Shkaku: Mungesé pergjegjesie né zbatimin e legjislacionit dhe né pérputhje me
rregulloren.

Réndésia: E larté

Rekomandime: -Drejtoria e Administrimit né bashképunim me Drejtoriné e Financés

dhe até Juridike té hartojné rregullore té brendshme mbi ményrén e
administrimit té mjeteve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Institutit té
Sigurimeve Shogérore, karburantit pér konsum sipas ¢do mijeti si dhe
pér mjetet e Drejtorive Rajonale té saj.

-Instituti i Sigurimeve Shogérore té kérkojé dhe té ndjeké té gjitha
rrugét administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés prej 36,508 leké
nga z. A. A. ish Drejtor i Administrimit té Pérgjithshém pér konsum
karburanti té paargumentuar me dokumentacion mbéshtetés.
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IV.GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi ka rezultuar se mungon Strategjia pér zhvillimin e sistemit té sigurimeve
shogérore né periudhé afat-mesme dhe afat-gjaté; legjislacioni pérkatés éshté shogéruar me
ndryshime té shumta (deri mé tani 22 heré) pa arritur reformimin e sistemit dhe zgjidhjen e
problematikave té tij: financimi buxhetor ka ardhur duke u rritur nga viti né vit; ka njé rritje té
ngadalté dhe té ulét té numrit té kontribuuesve, dhe kjo kryesisht né sektorin publik, ndérsa
éshté né ulje numri i té siguruarve té vetépunésuar né bujgési; ka tendencé né rritje numri i
pérfituesve (pensionistéve), duke e mbajtur shkallén e vartésisé sé sistemit né nivele té uléta 1
kontribuues pér 1.42 pérfitues; shkalla e zévendésimit (pension mesatar/kontribute mesatare)
éshté shumé e ulét, duke nxitur informalitetin né kété drejtim; megjithése niveli i kontributeve
nuk ka ndryshuar pér njé kohé té gjaté, paga minimale dhe maksimale gé nga viti 2014 jané
rritur pérkatésisht me rreth 65 % dhe 45 %, duke sjellé pér pasojé qé rritja e té ardhurave
kontributeve té jeté kryesisht nga rritja e pagés; krahasuar edhe me vendet e rajonit, vijon té
keté njé nivel té ulét té ardhurave nga kontributet shogérore né raport me prodhimin e
brendshém bruto prej 5.4 % né vitin 2021; ka njé numér té konsiderueshém té subjekteve
debitoré prej 103,628 njési (kryesisht té biznesit té vogél rreth 75 %), duke shkaktuar pasoja
kétyre kontribuuesve né pérfitimin e pensioneve; edhe ndryshimet e gjéra té ligjit né 2014 nuk i
kané dhéné zgjidhje problematikave té skemés sé sigurimeve shogérore né vendin toné.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1) fage (12) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Instituti i Sigurimeve Shogérore né bashképunim me Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé té hartojé Strategjiné e zhvillimit té sistemit té sigurimeve
shogérore, me qéllim arritjen e konsolidimit té skemés, si dhe té mundésojé rritjen e
performancés népérmjet njé reforme té géndrueshme qé i pérgjigjet problematikave té sistemit
té sigurimeve shogérore.

Brenda vitit 2022 dhe vazhdimisht

2.Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimii zbatimit té buxhetit pér vitin 2021rezulton se:

- Planifikimi i treguesve té fondit té sigurimeve shogérore nuk mbéshtet né nivelin bazé té
rajoneve, si dhe nuk shogérohet me njé analizé té detajuar, por né pérgjithési i pérmbahet
skemave fikse té miratuara nga institucioni epror e konkretisht: né planifikimin strategjik té
dhénat e dérguara nga MFE jané njésoj me ato té pérgatitura nga ISSH, cka tregon se
planifikimi nuk éshté realizuar plotésisht né bazé té analizave dhe studimeve konkrete, por
éshté thjeshté njé pérshtatje shifrash midis institucioneve té cilat llogariten né bazé té
eksperiencés dhe njé trendi rrités, madje shifrat e ISSH-sé pérshtaten njésoj me ato té organit
epror; hartimi i treguesve té buxhetit vjetor e atij afatmesém né fazén e | strategjike éshté kryer
I pérgendruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH-sé, duke mos pérfshiré né kété fazé
programimi njésité shpenzuese rajonale, me justifikimin se ato nuk kané tregues té
mjaftueshém pér té realizuar até, por pérfshirja e tyre né kété fazé té planifikimit strategjik
mund té ishte e dobishme, sepse do té pérmblidhte eksperiencat e tyre né vite pavarésisht se
nuk kané té dnéna makro Plani i buxhetit té ISSH ka ndryshuar tre heré e konkretisht sipas ligjit
nr. 137/2020, sipas Aktit Normativ nr. 18, daté 14.04.2021 dhe Sipas Aktit Normativ nr. 34,
daté 03.12.2021 té dérguara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Té ardhurat gjithsej nga
kontributet e sigurimeve shogérore pér vitin 2021 né shkallé vendi, nga 91,576,000 mijé leké té
programuara, u realizuan 94,857,582 mijé leké ose né masén 104% .

- Rezultati fiskal vjetor, i cili paragitet si diferencé midis té ardhurave dhe shpenzimeve té vitit,
tregon se nevojat pér financimin e shpenzimeve té vitit, jané ulur né krahasim me planin né
vlerén 2,994 milioné leké, megjithaté ato vazhdojné té mbeten akoma té larta, sepse
subvencioni nga buxheti i shtetit pér skemén e pensioneve i llogaritur pér vitin 2021 éshté
37,715 milioné leké.
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- Té ardhurat nga kontributet nuk jané té mjaftueshme pér mbulimin e shpenzimeve té skemés
sé pensioneve pér té dy skemat (qytetin dhe fshatin) duke krijuar njé deficit t& vazhdueshém
nga viti né vit. Ky deficit konstatohet né rritje né vleré absolute pér vitin 2021 né vlerén
899,901 mijé leké kundrejt vitit 2020, megjithése ka njé pérmirésim prej 0.14 piké. Ky deficiti
fiskali sistemit, pavarésisht rezultatit vjetor dne mbulimit té planifikuar té tij, rezulton té jeté
30,413 milioné leké dhe nése i zbritet kontributi pér papunésiné i pa transferuar e ligjérisht i
Iéné né llogarité e ISSH né shumén 3,179 milioné leké&, redukton financimin buxhetor né
vlerén27,233.4 milioné leké.
- Numri i pérfituesve té pensioneve té plegérisé, invaliditetit dhe familjaré pér vitin 2021,
konstatohet se né fillim té vitit 2021, né skemén e detyrueshme ishin 665,567pensionisté dhe né
fund té vitit 2021, rezultuan 673,542pensionisté, me njé shtesé né total, prej 7,975pensionisté.
- Konstatohet mungesa e bashkéveprimit dhe komunikimit té rregullt né marrédhéniet
ndérinstitucionale midis ISSH dhe DPT té cilat jané kthyer pothuajse né fenomen. ISSH né
ményré té vazhdueshme ka ndjekur mangésité qé evidentohen né sistemin e transmetimit té
listé-pagesave ashtu dhe né bashképunimin gé kérkohet lidhur me angazhimin e organeve
tatimore, pér sa i pérket rolit té tyre né drejtim té mbledhjes sé detyrimeve té prapambetura.
Sipas té dhénave té marra e pérpunuara konstatohet se subjektet debitoré kané pésuar njé rritje
té konsiderueshme prej 6,795 subjektesh si dhe njé rritje té detyrimeve té prapambetura me
1,474,616 mijé leké né vitin 2021. Ndérsa deri tani Institutit té Sigurimeve Shogérore nuk i jané
Vvéné né dispozicion rreth 15.8 miliard leké detyrime té prapambetura gé ju pérkasin mbi 103
mijé subjekteve debitoré.
- Pér vitin 2021 njé tregues i réndésishém éshté edhe treguesi i skemés sé sigurimeve krahasuar
me PBB, (shpallur nga MFE, né procesin e hartimit dhe miratimit té treguesve né buxhet), i cili
megjithése ka ardhur né rritje éshté larg pritshmérisé dhe objektivave, késhtu pér vitin 2021 ai
éshté realizuar 5.36 % nga 5.16 % i planifikuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.2) fage (29) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Instituti i Sigurimeve Shoqgérore té mundésojé rritjen e té ardhurave e
numrin e kontribuuesve, uljen e deficitit té skemés sé pensioneve, zvogélimin e subvencionit té
buxheti shtetit pér skemén e pensioneve dhe pérmirésimin e raportit kontribute me prodhimin e
brendshém bruto (PBB). Né vijimési
2.2 Rekomandimi: Instituti i Sigurimeve Shoqgérore t’i béjé prezent dhe té kérkojé gqé Ministria
e Financave dhe Ekonomisé té ndérhyjé né zgjidhjen problematikave té mbartura né
marrédhéniet e saj me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér diferencat e kontributeve té
derdhura nga subjektet privaté dhe shtetéroré pér sigurimet shogérore té cilat konstatohen né
103 mijé subjekteve debitoré me vleré rreth 15.8 miliard detyrime prapambetura.

Brenda muayjit tetor 2022
3. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i veprimtarisé sé Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve
rezulton se:
- Pér vitin 2021 nga 42,713 dosje pér t’u inspektuar jané paraqitur 42,155 dosje nga té cilat jané
certifikuar 39,963 dosje. Nga dosjet e inspektuara kané rezultuar 2,232 dosje (ose 5.6%) me
problematika té ndryshme té cilat konsiderohen té pa certifikuara nga ku, 980 dosje pérfitimesh
kané rezultuar me efekte debitoré apo kreditore. Jané 424 dosje me efekt debitor né shumén
17,835,579 leké dhe 556 dosje me efekt kreditor né shumén 17,052,504 leké. Kjo vjen si
rezultat i mangésive té konstatuara nga dokumentacioni i verifikuar né dosjet e pérfituesve té
cilat vijné prej llogaritjeve té gabuara té punonjésve né Degét e Pérfitimeve referuar
dokumentacionit té disponueshém né dosjet e pérfituesve, edhe pse kéto konstatime jané hasur
edhe né auditimet e méparshme.
- Gjithashtu, konstatohet se pér dy subjekte rajonale, DRSSH Elbasan dhe DRSSH Korgé,
inspektimet e kryera pér dosjet e pérfitimeve té vitit 2017 kané gené pértej afatit 3 vjet nga
marrja e tyre. Konkretisht kané gené pa inspektuar 7,355 dosje né DRSSH Korcé prej té cilave
kané rezultuar 241 dosje me probleme dhe 118 prej tyre me efekte financiare ndérkohé gé né
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DRSSH Elbasan kané gené pa inspektuar 9,993 ku kané rezultuar 561 dosje me problema dhe
176 dosje me efekte financiare. Mbikéqgyrja e sektorit té Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve
nuk ka siguruar monitorim efikas té zbatimit té politikave dhe strategjive té ISSH, né drejtim té
sugjerimeve pér pérmirésimin e dhénies sé ekspertizés sé mjaftueshme, mbi zgjidhjen e
problemeve té metodologjisé sé pérllogaritjes sé pérfitimeve, pér té béré té mundur uljen e
riskut té diferencave té konstatuara dhe rritjen e pérgjegjésisé pér mbarévajtjen e aktivitetit
Institucional né kété drejtim. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3) fage (54) té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi:Drejtori i Pérgjithshém né bashképunim me Njésiné e Inspektimit té
Pérfitimeve, té hartojné plan masash me afate, pér té mundésuar certifikimin e 980 dosjesh
pérfitimesh té cilat kané rezultuar me efekte debitoré dhe kreditoré, si dhe té marré masa pér
inspektimin dhe certifikimin e té gjitha dosjeve té pérfituesve brenda afatit 3-vjecar.
Menjéheré e né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i veprimtarisé sé auditimit t& brendshém né ISSH
rezulton se: Struktura e DAB éshté organizuar me 9 punonjés, nga té cilét 1 Drejtor, 1 Kryetar
Dege dhe 7 Specialisté Auditues. Nga auditimi u konstatua se, pérgjaté vitit 2021, DAB ka
funksionuar me strukturé jo té ploté, duke patur 1 vend vakant/ té liré, gjé gé ka sjellé
mosfunksionim me kapacitet té ploté té késaj drejtorie.

Né identifikimin e sistemeve dhe vlerésimin e nivelit té riskut pér subjektet e planifikuara pér
auditim né vitin 2021, u konstatua se jané vlerésuar edhe sistemet e teknologjisé sé
informacionit. Pér Drejtoriné e Arkivit Qendror té ISSH, niveli i riskut éshté vlerésuar i larté,
ndérsa pér té 15 DRSSH e tjera, niveli iriskut éshté vlerésuar i mesém, si fushat e planifikuara,
kané gené kryesisht ekonomiko-financiar/ té kombinuara. Né shgyrtimin e dokumentit “Harta e
riskut pér ISSH viti 2021”, u evidentua: mungesa e njé audituesi té brendshém, ekspert né
fushén e informatikés me risk té mesém, para dhe pas kontrollit.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se audituesit e DAB nuk kané kryer trajnimet e
planifikuara né Planin e vitit 2021 nga ISSH, té konsideruara té nevojshme pér audituesit e
brendshém. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3) fage (54) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandimi:Drejtori i Pérgjithshém té plotésojé pozicionin né Drejtoriné e Auditit té
Brendshém vakant né fushén e teknologjisé sé informacionit, si dhe t& marré masa gé té kryejé
trajnime té punonjésve té késaj drejtorie.

Brenda muajit shtator dhe né vijimési

5.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e veprimtarisé sé auditit té brendshém
rezultoi se:

- Grupi i punés nuk ka krijuar njé dosje té vecanté pér ¢do angazhim auditimi, pasi né
angazhimet té cilat kané patur té njéjtin numér programi, arkivimi i dokumentacionit éshté
kryer né njé dosje; inventarizimi i dokumentacionit qé pérmbajné dosjet, éshté kryer me
inventar personal nga secili anétar i grupit té auditimit,pramungoneshkresa einventarit
tédosjeve sipas Formatit Standard nr. 1, né Kapitullin VI, t& Manualit té Auditimit té
Brendshém, i ndryshuar; rezultuanmungesa té nénshkrimeve té audituesve dhe drejtorit té
drejtorisé tek dokumenti i takimit fillestar, dokumenti i takimeve té angazhimit té auditimit
ballafaques ose pérmbyllés, kontrolli i cilésisé pas pérfundimit té auditimit, ndérsa shkalla e
vlerésimit nga subjekti i audituar ishte e paplotésuar.

- Né auditimin e dosjeve, u konstatua se, né té gjitha rastet, plan veprimi pér realizimin e
rekomandimeve, i plotésuar nga subjekti i audituar nuk éshté kryer sipas kérkesave qé
pércakton Formati Standard 10 i Manualit té¢ Auditimit té¢ Brendshém, né kolonén: Reagimi i
menaxhimit té subjektit té audituar. Pér té gjitha rekomandimet, rezultoi se nga subjekti i
audituar éshté dhéné pérgjigjja: i dakordésuar, si dhe po né kété ményré jané pranuar nga
grupet e auditimit té ISSH. Pra, nga subjektet vetém éshté konfirmuar pranimi i rekomandimit,

103



fazé e cila kryhet né takimin pérmbyllés sé auditimit né terren, pa pasgyruar hapat gé duhet té
ndérmarré subjekti i audituar pér realizimin e rekomandimeve té Iéna.

- Né shkresén pércjellése té raportit pérfundimtar té audituar né DRSSH Lezhé, DSSH Sarandé
dhe DRSSH Gjirokastér, referenca ditore e pércaktuar nga DAB éshté vendosur 20 dité pune
pér pérgatitjen e programeve me afate dhe persona pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve,
ndérsa afati i duhur éshté brenda 30 ditéve nga data e dorézimit té raportit pérfundimtar.

- DRSSH Lezhé ka dérguar observimet me 6 dité pune, né tejkalim té afatit ligjor nga marrja e
projektraportit, DRSSH Tropojé ka konfirmuar projektraportin me 10 dité pune, né tejkalim té
afatit ligjor. Ndérsa nga ana e grupit té angazhimit té kryer né DRSSH Gjirokastér, 1 éshté
dérguar subjektit, raporti pérfundimtar me 5 dité pune né tejkalim té afatit ligjor.

- Né Rishikimin e Cilésisé sé Punés pér auditimin né DRSSH Elbasan, disa nga komentet e
dhéna nga pérgjegjési i grupit nuk vértetohen, pasi né dosje nuk ka gjurmé té dokumenteve.

- Né vlerésimin e brendshém té cilésisé pér vitin 2021, gé kryhet nga veté DAB dhe dérgohet te
Komiteti i Auditimit t& Brendshém né MFE, pérmes Aneksit 3 “Pyetésori i Vetévlerésimit té
DAB?”, té gjitha pérgjigjet jané dhéné: “pérputhshméri e ploté”, por nga auditimi u konstatua se
JO e gjithé veprimtaria e DAB é&shté né pérputhshméri té ploté.

- Dosjet e auditimit pér vitin 2021, jané ende té pa arkivuara, veprim ky né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”, ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3)
fage (54) té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit).

5.1 Rekomandimi:Drejtori i pérgjithshém té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
mangeésité e evidentuara né veprimtaringé e auditit té brendshém, si dhe té marré masa né
bashképunim me Drejtorin e Auditit té Brendshém qé té realizojé dokumentimin e punés
audituese gjaté dhe pas kryerjes sé auditimit.

Brenda muajit shtator dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera pér
procedurat e prokurimit blerje me vlera té vogla u konstatua se:

- Nuk éshté dokumentuar dhe argumentuar pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké té ciléve u
éshté dérguar ftesa pér oferté;

- Né 1 (njé) rast komisioni ka kualifikuar OE gé nuk kané licencé pér ushtrim aktiviteti té
objektit té kontratés, konkretisht né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Karburant
diesel”;

- Né 2 (dy) raste fatura tatimore nuk éshté e nénshkruar nga té gjithé anétaré e komisionit,
konkretisht né procedurat e prokurimit me objekt “Mirémbajtja e fages zyrtare té ISSH” dhe
“Rinovimi i licencés sé antivirusit”;

- Né 5 (pesé) raste likuidimi éshté kryer pa krijuar komision prej 3 personash ku njé prej tyre té
jeté specialist i fushés, konkretisht né procedurat e prokurimit me objekt “Mirémbajtja e fages
zyrtare té ISSH-sé”, “Riparimi i automjetit me targé AA165VX” procedura e paré, “Riparimi i
automjetit me targé AAL66VX” “Riparimi i automjetit me targé AAL165VX” procedura e dyté;
- Né 5 (pesé) raste nuk éshté krijuar komision pér marrjen né dorézim té mallrave apo
shérbimeve té kérkuara, konkretisht né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Karburant
diesel”, “Mirémbajtja e fages zyrtare té ISSH-s&”, “Riparimi i automjetit me targé AA165VX”
procedura e paré, “Riparimi i automjetit me targé AA166VX”, “Riparimi i automjetit me targé
AA165VX” procedura e dyté, “Rinovimi i licencés sé antivirusit”;

- Né 1 (njé) rast nuk éshté argumentuar kriteret apo specifikimet e vendosura né ftesén pér
oferté té hartuar nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, konkretisht né procedurén e
prokurimit me objekt “Furnizim vendosje ndrigues té jashtém né fasadén e ISH-sé”;

- Né 2 (dy) raste nuk éshté béré fleté hyrje né magaziné mallrat apo shérbimet e kérkuara por
jané marré direkt né dorézim nga punonjési, konkretisht né procedurén e prokurimit me objekt
“Rinovimi i licencés sé antivirusit” dhe “Blerje bllokues parkimi”;

104



- Né 2 (dy) raste nuk éshté mbajtur formulari nr. 4, pér rastet pérkatése sipas dokumenteve
standardé, konkretisht né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje starter pér ndriguesit neon
té godinés sé ISSH-sé” dhe “Blerje bllokues parkimi”.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 3, daté
08.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj
me mjete elektronike”, i ndryshuar, pika 19, me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve”, i ndryshuar, pika 35, 42, 43, Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021 “Mbi
pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 7
dhe 11.(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (69) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi:Drejtori i Pérgjithshém né cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor té
analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér mangésité e evidentuara né prokurimet me vlera té
vogla, si dhe té pérfshijé zyrtaré té kualifikuar dhe té trajnuar, me qgéllim zhvillimin e
dokumentimin e sakté té procedurave té prokurimit.

Brenda muajit shtator dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurés sé prokurimit me objekt
“Sigurimi i aseteve té ISSH, DAQ-sé Lundér, DRSSH-ve dhe ALSSH-ve pérkatése pér
periudhén 1-vjecare pér vitin 2021”, me fond limit né vlerén 7,800,000 leké pa TVSH dhe vleré
kontrate né shumén 7,778,000 leké pa TVSH, rezultoi:

Njésia e Prokurimit, né procesverbalin e mbajtur pér hartimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit, nuk ka argumentuar teknikisht dhe ligjérisht kriteret e vendosura e konkretisht: 1.
“Kopje e deklaratave te xhiros vjetore, realizuar gjaté vitit 2018 dhe 2019, ku vlera mesatare e
xhiros vjetore gjate kétyre viteve té jeté sa vlera e fondit limit qé prokurohet”, 2. “Kopje té
certifikuara té bilanceve té viteve 2018 dhe 2019 té paragitura né autoritetet pérkatése” dhe 3.
“Déshmi pér shérbimet e méparshme, te ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit né njé
vleré sa 40% té vlerés sé pérllogaritur te kontratés ge prokurohet”. Veprime jo né pérputhje me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 61 pika 2.

- Referuar sistemit elektronik té prokurimit rezulton se né daté 04.02.2021 u ka béré ftesé pér
pjesémarrje 5 operatoréve ekonomik, por nuk ka argumentuar dhe dokumentuar pérzgjedhjen e
operatoréve ekonomikeé té ciléve u ka dérguar ftesé né SEP.Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4)
fage (69) té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém né bashképunim me Sektorin e Prokurimeve, té
krijojé komisionet pér zbatimin e kontratave, pér verifikimin e produktit apo shérbimit final né
pérputhje me kérkesat e vendosura nga AK dhe sugjerimet e APP, si dhe té argumentohen
ftesat pér pjesémarrje té cilat ju dérgohen operatoréve ekonomik.

Né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i administrimit té marrédhénieve té punés dhe
dokumentacionit gé i rregullojné ato, si dhe Késhillit Administrativ rezulton se:

- Nuk jané realizuar plotésisht aktivitet trajnuese pér stafin e ISSH-sé,né pérputhje me planin
vjetor té miratuar né fillim té vitit, gjé pér té cilén ka ndikuar dhe pandemia Covid -19;

- Instituti i Sigurimeve Shogérore pérgjaté vitit 2021, ka funksionuar mbi bazén e Rregullores
té pa miratuar nga Késhilli Administrativ e cila paragitet me mangési né pércaktimin e kritereve
té kualifikimit dhe té eksperiencés né puné dhe pérshtatjes me strukturén organizative aktuale,

- Vlerésimi individual i performancés sé punonjésve éshté kthyer né formalitet pasi
identifikohen té njéjta piké vlerésimi ¢do 3- mujor dhe njé shtim té dokumentacionit né dosjet e
personelit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.5) fage (78) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Drejtori i pérgjithshém té marré masa pér dérgimin dhe miratimin e
Rregullores sé brendshme mbi organizimin dhe funksionimin e ISSH-sé né pérputhje me
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strukturén organizative aktuale, si dhe né bashképunim me Drejtoriné e Administrimit té
sigurojé trajnimin dhe rishikimin e kohés dhe ményrés sé vlerésimit té punonjésve.
Brenda muajit shtator dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Késhilli Administrativ nuk ka miratuar né kohé rezultatin financiar té
vitit 2020 né kundérshtim me zbatimin e Rregullores Financiare, Kreu VI “Kontrolli financiar
dhe raportimi”’/¢éshtja D “Raportimi”/nén ¢éshtja 3, jo mé voné se fundi i tremujorit té dyté, qé
pason vitin té cilit ai i referohet. (Mé holiésisht trajtuar né pikén (2.5) fage (78) té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Késhilli i Administrativ té zhvillojé veprimtariné e tij sipas kuadrit
pérkatés rregullator dhe né afate, me géllim qé té ndikoj né pérmirésimin e ecurisé sé ISSH.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i zbatimit té rekomandimeve konstatohet se:
-ISSH ka kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor prej 20 ditéve, gjithashtu nga institucioni nuk ka
patur kundérshtime pér rekomandimet e KLSH, si dhe jané pércaktuar strukturat pérgjegjése
pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet pérkatése, pra jané pranuar té gjitha rekomandimet.
-ISSH ka pérgatitur programin e masave qé do té merren dhe realizohen pér zbatimin e
rekomandimeve ku jané pércaktuar afatet, personat apo drejtorité pérgjegjése si dhe jané
nxjerré shkresat pérkatése pér zbatim. Ky program masash éshté dérguar né KLSH me
shkresén nr. 468/7, daté 22.10.2021, “Dérgohet programi i masave né zbatim té
rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”, dérguar me shkresén nr. 95/9, daté 24.09.2021
“Dérgohet Raporti Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Ri-Auditimin e pérputhshmérisé né
Institutin e Sigurimeve Shogérore”.
-Gjithashtu, né zbatim té afatit ligjor té pércaktuar né pikén nr. 2, neni 30, té ligjit nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, e cila citon:
“Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton
Kontrollit t¢ Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna.” nga ana e
ISSH nuk éshté mundésuar sepse nuk jané pérmbushur afatet, si dhe pér realizimin e
rekomandimeve éshté mbajtur akt i vegcanté né zbatim té programit auditimit.
- Né total jané rekomanduar 27 masa organizative, té cilat jané pranuar nga ISSH dhe nga
auditimi rezulton: jané realizuar 19 masa dhe jané né procesin e realizimit né vijimési 8 masa
organizative. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.6) fage (84) té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Késhilli Administrativ té shqyrtojé dhe té analizoj¢ né vecanti
zbatimin e rekomandimeve té dhéna né auditimin e méparshém, duke nxjerré pérgjegjésité
pér moszbatimin dhe/ose mosrealizimin né afat, si dhe té marré masa gé té sigurojé
zbatimin e ploté té tyre.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i administrimit té karburantit né ISSH rezulton se:

- Né ISSH menaxhimi i automjeteve bazohet né Udhézimin nr. 1, daté 18.07.2000 “Pér
programimin, evidentimin dhe ndjekjen e Treguesve té Transportit” si dhe Rregulloren nr.
2261, daté 19.07.2000 “Pér funksionimin e automjeteve, detyrat e drejtuesit té automjeteve dhe
detyrat e pérgjegjésit té administratés né lidhje me transportin”, rregullore té cilat jané shumé té
vjetra pér nga koha, si pasojé e ndryshimeve né strukturé gé kané ndodhur né kété institucion si
dhe nuk jané té pérshtatura me Rregulloren e Brendshme té ISSH, ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Udhézimin e Ministrit té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar.
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- Nga analiza e 8 (teté) autorizimeve nuk ka njé formulim té sakté té pércaktuar né autorizim,
mbi l8vizjen, kohén e cilésuar, géllimin e saj né rastet kur mjeti do té lévizé jashté kohés sé
punés orarit zyrtar, kush duhet ta pérdoré dhe kush duhet ta drejtojé até.

- Pér vitin 2020 nuk éshté ngritur grup pune pér té pércaktuar normat e harxhimit té karburantit,
si dhe pér vitin 2021 é&shté béré me shumé vonesé ose duke e kaluar afatin me 5 muaj.

- Sipas autorizimeve rezulton se administrimi i mjetit Ford Kuga me targa AA 166 VX ka gené
jashté kontrollit pér lévizjet dhe kilometrat e pérshkruara, pasi mjeti éshté pérdorur nga Drejtori
I Administrimit pér periudhén janar-néntor e nuk justifikohen plotésisht me dokumentacion
lévizjet e mjetit dhe té konsumit té karburantit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.7) fage (93) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi:Drejtoria e Administrimit né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe até
Juridike té hartojné rregullore té brendshme mbi ményrén e administrimit té mjeteve té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Institutit té Sigurimeve Shogérore, karburantit pér konsum sipas
cdo mjeti si dhe pér mjetet e Drejtorive Rajonale té saj. Menjéheré
1.2 Rekomandimi:Instituti i Sigurimeve Shogérore té kérkojé dhe té ndjeké té gjitha rrugét
administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés prej 36,508 leké nga z. A. A ish Drejtor i
Administrimit té& Pérgjithshém pér konsum karburanti té paargumentuar me dokumentacion
mbéshtetés.

Brenda muajit tetor 2022
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IV.  ANEKSE

Té gjitha evidencat jané pjesé e raportit sipas pikave té programit dhe jané trajtuar né ményré
té detajuar mé sipér si dhe rastet e trajtuara né kété aneks.

Ligje dhe me aktet normative té sistemit té pensioneve i cili pér rreth 30 vite éshté ndryshuar
me deri mé tani 22 heré konkretisht:

akt normativ i Késhillit t¢ Ministrave nr. 7, daté 30.11.2019 “Pér njé shtesé né ligjin
nr.7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar”,

ligji nr. 111/2016, daté 03.11.2016"Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993,
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”,

ligji nr. 104/2014, daté 31.07.2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7703, daté
11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”,

ligji nr. 13/2014, daté 13.02.2014 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,

ligii nr. 10447, daté 14.07.2011 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7703, daté
11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,

ligji nr. 10070, daté 05.02.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,

ligji nr. 9768, daté 09.07.2007 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993 "Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,

ligii nr. 9708, daté 05.04.2007 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993 "Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,

ligji nr. 9600, daté 27.07.2006 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,

ligji nr. 9498, daté 03.04.2006 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé", té ndryshuar,

ligii nr. 9377, daté 21.04.2005 “Pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshua

ligii nr. 9114, daté 24.07.2003 “Pér disa shtesa e ndryshime ne ligjin nr.7703, daté
11.5.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,

ligji nr. 9058, daté 20.03.2003 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr.7703, date 11.5.1993 "Pér
Sigurimet Shogérore ne Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjet nr.7932, date
17.5.1995; nr. 8286, daté 16.2.1998; nr. 8392, daté 2.9.1998; nr. 8575, daté 3.2.2000; nr.
8776, daté 26.4.2001; nr. 8852, daté 27.12.2001 dhe nr. 8889, daté 25.4.2002”,

ligii nr. 8889, daté 25.04.2002 *“Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé ", ndryshuar me ligjin nr.
7932, daté 17.05.1995; nr. 8286, daté 16.02.1998; nr. 8392, daté 02.09.1998; nr. 8575, daté
03.02.2000; nr. 8776, daté 26.04.2001 dhe nr. 8852, daté 27.12.2001”,

ligji nr. 8852, daté 27.12.2001 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér
sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar me ligjet nr. 7932, daté
17.05.1995, nr. 8286, daté 16.02.1998, nr. 8392, daté 02.09.1998, nr. 8575, daté 03.02.2000
dhe nr. 8776, daté 26.04.2001”,

VKM, nr.159, daté 07.04.2000 “Pér zbatimin e ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, "Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”,

ligji nr. 8575, daté 03.02.2000 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr. 7932, daté
17.05.1995, me ligjin nr. 8286, daté 16.02.1998 dhe me ligjin nr. 8392, daté 02.09.1998”,
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ligii nr.8392, daté 02.09.1998 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.
7932, daté 17.05.1995 dhe me ligjin nr. 8286, daté 16.02.1998”,
ligii nr.8286, daté 16.02.1998 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.

7932, daté 17.05.1995”,

ligii nr. 7932, daté 17.05.1995 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”.

Tabela Rakordimit ISSH me MFE pér transferimin dhe té ardhurat e sigurimeve shoqérore

Tirani, me 14012022

Rakordim pér transferimet dhe arketimet nga TSA pée 2 ardhurat nga Kontributet ¢ sigurimeve shogifrare pér
periudhién Janar Dhjetor 2021
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U!
AErUvBLIRA B SHOted mesE

MINESTRIA E FINANCAVE DHE ERONOMISE
DREJTORIA E PERGITHSHME E THESARIT

§ DREESTORIA E OPERACIONEYVE TE THESARIT
/ x_“;:
Nr. g rot. Tirang, mé ’ép S 2022

INSTITUTI | St teene
SHODE RO EVE

N,

— rot.

Lenda: Akt-rakordim-2021 ¥
Datd, ma é!:.i af .20

INSTITUTIT TE SIGURIMEVE SHOQERORE |~
Adresa: Rruga e Durresit, Tirana

MNEé vijim t# shkresgs Nr, 278, date 14.01.2022 t& Institutit t& Sigurimeve Shoqgérore, protokolluar né
Ministrin€ e Financave dhe Ekonomise me Nr. 961, date 18.01 2021, bashkelidhur do te gjeni akt-
rakordimin pér arketimet dhe transferimet e 1€ ardhurave t& kontributeve & sigurimeve shogérore pér
vitin 2021.

Duke ju falenderuar pér bashk&punimin,

DREJTOR I PE RGJITHSHIEM

Bulevardi “Dé&shmorét e Kombit”, Nr. 3; Tirang, Shqip&ri Web: wwww financa gov.al
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

INSTITUTI I SIGURIMEVE SHOQERORE
DREJTORIA E FINANCES

Nr. 273 prot. Tirang, me¢ 4 /07 2022

Lénda: Mbi rakordimin ¢ € ardhurave t€ realizuara nga kontributet pér
Sigurimet Shoggrore nga DPT pér vitin 2021

MINISTRISE SE FINANCAVE
Drejroria e Pérgjithshme e Thesarit

TIRANE

NE bazé & e mail-it t& datés 11.01.2022 & Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Thesarit dhe Drejtorisé
s& Pérgjithshme té Tatimeve lidhur “Me t& ardhurat e realizuara pér kontributet e Sigurimeve
Shoggrore nga sistemi informatik C@TS pér periudhén Janar — Dhjetor 2021+ bashkéngjitur ju
dérgojmé pér konfirmim Akt-Rakordimin dhe pasqyrén me t& ardhurat e detajuara nga
kontributet e Sigurimeve Shogérore pér vitin 2021,

NE pritje t& nénshkrimit 1 Akt-Rakordimit t& t& ardhurave pérfundimtare pér vitin 2021,

Faleminderit p&r bashk&punimin.

F Rr:"Durrésit™. ne 83, Tirang. Tel/Fax: 04 227850. E-mail; issh@issh,gov.al, Eeb: www issh gov al
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KUFIRI 1T PAGES MINIMALE DHE MAKSIMALE, AFATET DHE % E KONTRIBUTIT SIPAS
VITEVE
Nr. VKM, ligji,
Nr. data % e kontributit
Periudha Kufiri i pagés
Baza ligjore Fillon Mbaron Min Max Gjithsej | Punédhénés | Punémarrés | Ivetépunésuar
1 VKM 452,16.09.1993 01.10.1993 31.12.1993 1,639 4,917 325 32.5 0 34.5
2 VKM 610, 31.12.1993 01.01.1994 12.31.1994 2,560 7,680 35.5 32.5 3 34.5
3 VKM 42, 23.01.1995 01.01.1995 28.02.1995 3,180 9,540 38.5 32.5 6 34.5
VKM 42, 23.01.1995 0.1.03.1995 31.12.1995 3,180 9,540 41.9 34.2 7.7 41.5
4 VKM 180, 18.03.1996 01.01.1996 31.12.1996 4,100 12,300 459 34.2 117 41.5
5 VKM 20, 13.01.1997 0.1.01.1997 31.01.1998 4,910 14,730 45.9 34.2 117 41.5
6 VKM 73,30.01.1998 01.02.1998 31.12.1998 6,040 18,120 45.9 34.2 117 41.5
7 VKM 73,30.01.1998 01.01.1999 31.3.1999 6,040 18,120 45.9 34.2 117 41.5
VKM 112, 18.03.1999 01.04.1999 31.12.1999 6,645 19,935 45.9 34.2 117 41.5
8 VKM 112, 18.03.1999 01.01.2000 30.6.2000 6,645 19,935 45.9 34.2 117 41.5
VKM 384, 14.07.2000 01.07.2000 31.12.2000 7,773 23,319 45.9 34.2 117 41.5
9 VKM 384, 14.07.2000 01.01.2001 30.06.2001 7,773 23,319 45.9 34.2 117 41.5
VKM 402, 11.06.2001 01.07.2001 31.12.2001 8,396 25,188 45.9 34.2 117 41.5
10 Ligji 8852,27.12.2001 01.01.2002 30.06.2002 8,396 41,980 45.9 34.2 117 41.5
Ligji 8889,25.04.2002 01.07.2002 31.12.2002 9,403 47,015 41.9 30.7 11.2 39.2
11 VKM 346,07.06.2002 0.1.01.2003 30.06.2003 9,403 47,015 41.9 30.7 11.2 39.2
VKM 446, 26.06.20023 01.07.2003 31.12.2003 10,343 51,715 41.9 30.7 11.2 39.2
12 VKM 446, 26.06.20023 01.01/2004 30.06.2004 10,343 51,715 41.9 30.7 11.2 39.2
VKM 424,02.07.2007 01.07.2004 31.12.2004 11,376 56,880 41.9 30.7 11.2 39.2
13 VKM 424,02.07.2007 01.01.2005 31.05.2005 11,376 56,880 41.9 30.7 11.2 39.2
VKM 385, 31.05.2005 01.06.2005 31.12.2005 12,514 62,570 41.9 30.7 11.2 39.2
14 VKM 385, 31.05.2005 01.01.2006 30.06.2006 12,514 62,570 41.9 30.7 11.2 39.2
VKM 444, 21.06.2006 01.07.2006 31.08.2006 13,140 65,700 41.9 30.7 11.2 39.2
VKM, ligji nr. 9600 557,16.08.2006 01.09.2006 31.12.2006 13,140 65,700 329 21.7 11.2 33.2
15 VKM 557,16.08.2006 01.01.2007 30.06.2007 13,140 65,700 32.9 21.7 11.2 33.2
VKM 557,16.08.2006 01.07.2007 31.12.2007 13,140 65,700 32.9 21.7 11.2 33.2
16 VKM 557,16.08.2006 01.01.008 30.06.2008 13,140 65,700 32.9 21.7 11.2 33.2
17 VKM 1114, 30.07.2008 01.07.2008 31.12.2008 14,830 74,150 32.9 21.7 11.2 33.2
VKM 1114, 30.07.2008 01.01.2009 30.04.2009 14,830 74,150 32.9 21.7 11.2 33.2
18 VKM, ligji nr.10070 700, 18.06.2009 01.05.2009 31.12.2009 16,120 80,600 27.9 16.7 11.2 30
VKM, ligji nr.10070 700, 18.06.2009 01.01.2010 30.06.2010 16,120 80,600 27.9 16.7 11.2 30
19 VKM 477, 30.06.2010 01.07.2010 31.12.2010 16,820 84,100 27.9 16.7 11.2 30
VKM 477, 30.06.2010 01.01.2011 30.06.2011 16,820 84,100 27.9 16.7 11.2 30
20 VKM 541, 27.07.2011 01.07.2011 30.06.2012 17,540 87,700 27.9 16.7 11.2 30
21 VKM 414, 27.06.2012 01.07.2012 31.12.2012 18,295 91,475 27.9 16.7 11.2 30
VKM 414, 27.06.2012 01.01.2013 31.07.2013 18,295 91,475 27.9 16.7 11.2 30
22 VKM 581.17.7.2013 01.08.2013 31.12.2013 19,026 95,130 27.9 16.7 11.2 30
01.01.2014 31.07.2014 19,026 95,130 27.9 16.7 11.2 26.4
23 VKM 457,9.7.2014 01.08.2014 31.12.2014 19,406 97,030 27.9 16.7 11.2 26.4
24 VKM 77,2801.2015 01.01.2015 31,12,2015 22,000 97,030 27.9 16.7 11.2 26.4
25 VKM 77,2801.2015 01.01.2016 31,12,2016 22,000 97,030 27.9 16.7 11.2 26.4
26 VKM 77,2801.2015 01.01.2017 30,04,2017 22,000 97,030 27.9 16.7 11.2 26.4
27 VKM 399. 03,05,2017 01,05,2017 31,12,2017 24,000 105,850 27.9 16.7 11.2 26.4
28 VKM 399. 03,05,2017 01,01,2018 31,12,2018 24,000 105,850 27.9 16.7 11.2 26.4
29 VKM 809,26,12,2018 01,01,2019 31,12,2019 26,000 114,670 27.9 16.7 11.2 26.4
30 VKM 809,26,12,2018 01,01,2020 31.12.2020 26,000 114,670 27.9 16.7 11.2 26.4
31 VKM 1025 16.12.2020 01.01.2021 31.03.2022 30,000 132,312 27.9 16.7 11.2 26.4
32 VKM 158. 12.03.2022 01.04.2022 vazhdim 32,000 141,133 27.9 16.7 11.2 26.4
. Burimi: ISSH, punuar nga grupi i KLSH.
L]
Tabela e té dhénave pér burimet njerézore té auditit té brendshém pér vitin 2021
Vitet
e
Vite punés Trajnime
Niveli i pune né nga
Nr. | Emér Mbiemér Pozicioni Arsimi Bazé Diplomés gjithsej | DAB Certifikimi | NJQAB
1 P.B. DREJTOR FAK. EKONOMIK MASTER 38 5 2019 40 oré/vit
2 A.B. Kryetar DEGE | FAK. EKONOMIK MASTER 35 10 2008 40 oré/vit
3 F.H. AUDITUES FAK. EKONOMIK MASTER 36 19 2009 40 oré/vit
4 M. T. AUDITUES FAK. EKONOMIK MASTER 15 8 2009 40 oré/vit
5 Sh. B. AUDITUES FAK. EKONOMIK MASTER 20 8 2021 40 oré/vit
6 G.B. AUDITUES FAK EK/JURIDIK MASTER 13 8 2012 40 oré/vit
7 0.1 Sp/ RISKU FAK. EKONOMIK MASTER 7 6 2013 40 oré/vit
8 V.Gj. Sp/RAPORTE FAK. JURIDIK MASTER 36 11 2011 40 oré/vit

Burimi: DAB né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Kalendari i aktiviteteve trajnuese gjaté vitit 2021

Nr. Temat e trajnimit Prl:g; ‘;efset’ Pjesémarrésit Trajnuesit Muaji
DREJTORIA E KONTRIBUTEVE
1 Trajnim pér programin CMIS, té kontributeve 5 Audit DRSSH 2,3 Qershor
R . . Specialistét e sig. né
2 Sigurimi vullnetar dhe listpagesat- Dega e Kontributeve 4 DF:QSSH Gjiroke?stér 2,3 Qershor
3 Dr.e Fondit te Kontributeve 3 DAQ 2,3 Qershor
4 Pérdorimi | programit te dixhitalizimit,té periudhave te 4 Specialistét e sig. né 23 Shtator
kontributeve, te té vetpunesuarve né bujgési. DRSSH DIBER '
DREJTORIA JURIDIKE
Ndjekja me korrektési i procedurave gjygésore sipas udhézimit
1 te ISSH Nr. 635 Prot. dt. 27.01.2021 dhe raportimi i tyre prane 5 Juristét e DRSSH-ve 2,3 Mars
ISSH sipas regjistrit te ri.
Zbatimi i ligjeve pér faljen: Nr. 156/2020 "Pér faljen e _—
2 detyrimevegijé ushr:arakéjve ndaj fondit té sigurime{/e 4 Juristét e DRSSH-ve 2,3 Mars
Ekzekutimi i vendimeve gjygésore te formés se prere sipas
3 udhézimit te ISSH Nr. 636 Prot dt. 27.01.2021, duke shmangur 3 Juristét e DRSSH-ve 2,3 Qershor
ndérhyrjen e pérmbarimit.
Njohje me legjislacionin pér pensionin posacém dhe
4 suplementar. Dallimi midis konflikteve juridike administrative 2 Juristét e DRSSH-ve 2,3 Tetor
dhe juridike civile.
DREJTORIAE IT
1 Problematika té dala gjaté funksionimit t& Aplikimit online. 3 Sggg;l_;stet el né 3 Qershor
2 Problematika té dala gjaté funksionimit té sistemit PCAMS. 3 %rgeg;l_;stet el né 3 Qershor
3 Probleme me dhénien e vértetimeve nga sistemi DMAIS 3 %rgeg;l_;stet el né 3 Qershor
DREJTORIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM
S . _— Specialistét e
1 Trajnim pér program e Burimeve Njerézore 2 Drejtorisé sé Auditit 3 Mars
S . " - Specialistét e .
2 Trajnim pér programin CMIS, té kontributeve 2 Deejtorisé & Auditit 3 Prill
S Specialistét e
3 Trajnim pér program e PASH 2 Deejtorisé 6 Auditit 3 Tetor
4 Trajnim Programimi Oracle 3 Slsr;gjct?rlil:('téeé;Auditit 3 Dhjetor
DREJTORIA E PERFITIMEVE
1 Diskutim rreth lidhjes sé pérfitimeve, afatgjata, plegérie té 5 Pérgjegjés Agjencie, 23 Janar e né
reduktuar afatgjata, plegérie té reduktuar K/Dege pérfitimeve, ' vazhdim
K/d dhe spec. e
2 Sigurimi | bujkut 5 pérfitimeve né 2,3 Shkurt
DRSSH,
K/d dhe specialistet e
3 Né zbatim te ligjit n_r.10_14__2 dhe akt. Normativ né lidhje me 4 Ejgflgﬁi\tlzre dhe 2.3 Mars
pagat referuese, zbatim ligji. " -
trajtimeve té vecanta
né DRSSH
DREJTORIA E FINANCES
Zbatimi i ligjshmérisé financiare né fushén e sigurimeve
shogérore. Njohja dhe pérpilimi i bilanceve sipas formateve té
reja. e .
Trajnimi dhe pérgatitja pér mbylljen e bilancit té vitit 2020 me Eﬁf:{:ig:f;%%%%; s
1 Sistemin ORACLE 5 .. e 2,3 Qershor
Ményra e mbajtjes dhe kontabilizimit té llogarive financiare né K_ryetaret e Degés s¢
EMS Financés né DRSSH
Diskutimi pér problematikat né disa rajone, mbi veprimet né
sistemin Oracle deri né momentin aktual.
Rakordomi i Debitoréve té evidentuar né kontabilitet me ato té
hedhur né Sistemin Financiar Oracle, si edhe me evidencat e T -
raportuara nga Rajonet né ISSH. S_pemall!ste"te Degés s¢
- " s - - " Financés né DRSSH,
2 Ndjekja me pérparési e debitoréve duke ia dérguar degés 4 Krvetarét e Deqds sé 12,3 Shtator
Juridike pér ndjekje penale si edhe té béhen pérpjekjet Fi yetaret € Leg
- e A .. . - inancés né DRSSH
maksimale me géllim lidhjen e Akt-Marréveshjeve me ta pér
shlyerjen e tyre pérfundimisht.
3 Mbi procedurén e pranimit te faturave dhe procesi | fiskalizimit 3 Kryetarét e Degés sé 9 Dhjetor
te tyre Financés né DRSSH
NJESIA E INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE AFATGJATA
Mbi ndryshimet e akteve ligjore dhe nénligjore gé rregullojné Specialistét e sek. té
1 veprimtariné né fushén e sigurimeve suplementare, dhe 2 inspektimit té pérfit. 3 Korrik
problematika te dala gjate inspektimit te dosjeve supl. dhe trajtimeve té
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veganta
DREJTORIA E ADMINISTRIMIT TE PERGJITHSHEM
Lo g . K/Degés sé
1 Zbatlml_l r_regullore§ né lidhje me k_oumandl!rn_et_, procedurat e 5 Admi?ﬂstrimit " 2.3 Shikurt
konkurrimit dhe emérimet e punonjésve té rinj P -
Pérgjithshém + spec.
Zbatimi i rregullores né lidhje me vendosjen e pagave , rritjet K/Degés sé
2 né klasé pér vjetérsi né profesion dhe rritjet né shkallé mbi 5 Administrimit t& 2,3 Prill
vlerésimin e performancés Pérgjithshém + spec.
s L . . " " K/Degés sé
3 gpatlml i shkresave unifikuese si dhe i shkresave té veganta té 4 Administrimit t 2.3 Maj
érguara nga ISSH o -
Pérgjithshém + spec.
Realizimi i trajnimeve pér thellimin dhe pérditésimin e K/Degés sé
4 njohurive né zbatimin e rregullores sé personelit dhe kodit té 4 Administrimit té 2,3 Shtator
punés Pérgjithshém + spec.
K/Degés sé
5 Evidentimi i problemeve té sistemit té burimeve njerézore 3 Administrimit té 2,3 Néntor
Pérgjithshém + spec.
K/Degés sé
6 Bashképunimi me APP, pér pérsosjen e procedurave té 4 Administrimit t& 23 Qershor
prokurimit publik. Zbatimi i Ligjit té prokurimeve nga DRSSH Pérgjithshém + spec. e '
prokurimeve
Prokurimi publik, njohja me ndryshimet e parashikuara né K/De_g(_es £
7 ligjin e prokurimeve, unifikimi i procedurave té prokurimit 4 Agrn_l_nlstn"mn te 2,3 Shtator
publik né DRSSH Pergjlt_hshem + spec. e
prokurimeve
Trajnimi punonjésve té Arkivit pér sistemin e ri DMAIS, Koordinatorét dhe
8 Problematika té ndryshme té dala gjaté punés sé pérditshme 3 K/Degés sé Arkivit né 2 Maj
nga specialistét e DRSSH-ve. DRSSH
Ballafagime dhe shkémbime eksperiencash nga specialistét e Koordinatorét dhe
9 DRSSH-ve, Raste tipike problematike ku mund té hasin 3 K/Degés sé Arkivit né 2 Néntor
specialistét dhe zgjidhja e tyre. DRSSH
Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Tabela kontrolleve té kryera pér vitin 2021, si dhe rezultatet e gjetjeve té konstatuara, nga sektori i
inspektimit té pérfitimeve afatgjata
DRSSH
DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH GJIROKA DRSSH DSSH
RAJONET KORCE DURRES | ELBASAN BERAT DIBER STER VLORIE SARANDI
PERJUDHA E | 01.01.2017 01.01.2018 | 01.01.2017 | 01.01.2018 | 01.01.2018 | 01.01.2018 — 01.01.2018 01.01.2018 — TOTALI
KONTROLLUAR 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2019 | 31.12.2019 | 31.12.2019 | 31.12.2019 -31.12.2019 31.12.2019
AFATI I | 05.10.2020 25.01.2021 | 25.01.2021 | 23.06.2021- | 02.08.2021 13.09.2021 — 14.10.2021 25.11.2021 —
KONTROLLIT 29.01.2021 16.06.2021 | -7.06.2021 | 28.07.2021 | 03.09.2021 08.10.2021 —-19.11.2021 17.12.2021
Dosje pér kontroll 7,355 7,763 9,993 4,392 2,380 3,171 5,152 2,507 42,713
Dosje te paragitura 7,303 7,661 9,854 4,336 2,308 3,099 5,113 2,481 42,155
Dosje te munguara 52 102 139 56 72 72 74 26 593
(nga kéto me
pr.mjek+KQA)
transferuar  (mbyllur,
kal.pens.tje) 38 47 68 47 55 71 37 20 383
AKTIVE NE SISTEM 14 55 71 9 17 1 2 6 175
Dosje te certifikuara 7,062 7,271 9,293 4,171 2,199 2,882 4,803 2,282 39,963
Dosje me problematike 241 390 561 165 149 217 310 199 2,232
% e dosjeve me
problematike 3.30% 5.09% 5.69% 3.81% 6.46% 7.53% 6,1% 8.02% 5.29%
Konstatime te
kontrollit
pezullime 2 7 2 1 1 13
rishqyrtime 122 299 213 118 102 194 245 183 1,476
rishqyrtuar gjate
kontrollit 118 262 170 73 40 92 129 120 1,004
mbeten  detyre  pér
rishqyrtim 4 37 43 45 62 102 116 63 472
mbeten  detyre  pér
plotésim 10 35 96 44 37 21 21 11 275
dosje me probleme
mjekésore 109 54 245 1 9 1 44 5 468
GJITHESJ/DETYRA 123 126 384 90 108 124 181 79 1,215
dosje te rezultuara
debitore/pezullime
(logaritur) 1 6 2 9
leke 380,553 2,390,017 2,020,756 4,791,326
dosje te rezultuara
debitore/rishgyrtime 36 113 78 15 15 34 57 67 415
leke 451,206 3,320,775 3,509,257 574,131 574,131 1,395,935 1,450,712 1,768,106 13,044,253
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DEBITORE
(RISHQ+PEZ)
NR.DOSJE 36 114 84 17 15 34 57 67 424
LEKE 451,206 3,701,328 5,899,274 2,594,887 574,131 1,395,935 1,450,712 1,768,106 17,835,579
KREDITORE
dosje te rezultuara
kreditore 82 149 92 25 25 58 72 53 556
leke 3,133,330 3,671,469 3,044,009 1,365,418 1,365,418 1,848,603 1,630,364 993,893 17,052,504
Nr. dosjeve te
certifikuara ne
pérfundim te
programit 7,180 7,533 9,463 4,244 2,199 2,974 4,932 2,402 40,927
% e dosjeve te
certifikuara ne
pérfundim 98% 98.33% 96.03% 97.88% 95.28% 95.97% 96.46% 96.82% 97.09%
NR.DOSJEVE  ME
EFEKTE 118 263 176 42 40 92 129 120 980
Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Tabelé inspektimeve té kryera pér vitin 2021, si dhe rezultatet e gjetjeve té konstatuara, nga sektori i
inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta.
DRSSH DRSSH DSSH DRSSH
RAJONET DRSSH FIER ELBASAN VLORE SARANDE BERAT TOTALI
PERJUDHA E 01.07.2018 — 01.07.2018 — 01.07.2018 — 01.07.2018 — 01.07.2018 —
KONTROLLUAR 30.06.2020 31.12.2020 31.12.2020 31.12.2020 31.12.2020
20.01.2021 - 07.04.2021- 23.06.2021 - 23.06.2021 - 27.10.2022 -
AFATI I KONTROLLIT 31.03.2021 18.06.2021 22.10.2021 22.10.2021 22.12.2022
Dosje pér kontroll 1,959 2,162 1,953 686 1,276 8,036
Dosje te paragqitura 1,959 2,162 1,950 686 1,274 8,031
Dosje te rregulita 1,812 1,936 1,840 638 1,066 7,292
Dosje me problematike 147 226 110 48 208 739
% e dosjeve me prob. 7.50% 10.45% 5.64% 7.00% 16.33% 9.2%
Te plotésuara dhe rishq. gjate
kontrollit 99 186 90 38 107 520
Te pezulluara 4 4 7 38 53
Te rreg.ne fund 1,911 2,122 1,930 676 1,173 7,812
Mbeten detyra 48 36 16 10 101 211
Ligji 8097 18 11 3 7 39
Konstatime te kontrollit 0
pezullime 4 4 7 38 53
plotésime/rishqyrtime 147 226 106 41 170 690
Plotésuar dhe certifikuar
gjate kontrollit 99 186 90 38 107 520
rishqy. gjate kontrollit/efekte 27 61 81 33 99 301
Plotésuar me dokument. 72 125 9 5 8 219
mbeten detyre pér
rishq./plot. 48 36 16 3 63 166
dosje me probleme te tjera. 0
dosje te rezultuara
debitore/pezullime/llogaritur 4 4 7 38 53
leke 751,083 763,532 163,184 3,787,068 5,464,867
dosje te rezultuara
debitore/rishqyrtime 15 36 30 20 76 177
leke 457,353 708,449 761,751 510,055 2,612,843 5,050,451
DOSJE TE
VLE.DEB.PUNESIMI 0
VLERA E DEMIT 0
DEBITORE 0
NR.DOSJE 15 40 34 27 114 230
LEKE 457,353 1,459,532 1,525,283 673,239 6,399,911 10,515,318
dosje te rezultuara kreditore 12 25 51 13 23 124
leke 144,503 398,121 994,472 608,407 216,290 2,361,793
Nr. dosjeve te certifikuara ne
pérfundim te programit 1,911 2,122 1,930 676 1,173 7,812
% e dosjeve te certifikuara ne
pérfundim 97.55% 98.15% 98.97% 98.54% 92.07% 5
Dosje te mbetura pér plotésim
apo rishqyrtim 48 36 16 3 63 166
Dosje te pezulluara 4 7 38 49
% e dosjeve te
rishqyrtuara/pezulluara me
efekte 1.38% 3.01% 4.36% 3.94% 10.75% 4.41%

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Tabela nr. 3950

SUBJEKTET DEBITORE Ti SUBJEKTEVE BUXHETORE ME DEBINE ME TE

MADHE né
leké
Nr. | Nipit Subjekte buxhetore DRT Detyrimi Gjoba Interesa Debia
1] KV REPARTI USHTARAK 306 37,404,473 66,507,827 | 103,912,606
2 | KL BASHKIA K 16,479,312 9,910,415 20,508,136 46,897,863
3 | KV REPARTI USHTARAK 2,533,900 13,305,815 22,554,284 38,393,999
41 REPARTI USHTARAK 26,774,910 502,078 380,921 27,657,909
5| KV KOMUNA N 4,988,543 2,303,796 2,852,229 10,144,568
6 | KG REPARTI USHTARAK 30 3,548,270 6,446,824 9,995,124
7 | KA REPART USHTARAK - 3,240,281 4,672,634 7,912,915
8 | KO BASHKIA T - 3,706,263 3,328,692 7,034,955
9 | KH MINISTRIA E F 3,922,163 1,095,814 1,161,906 6,179,883
10 | KO BASHKIA V 4,379,413 - - 4,379,413
11 | KE ZYRA ARSIMORE M 12,749 1,095,497 3,063,529 4,171,775
12 | KE DREJTORIA E ASHK - 139,708 3,688,992 3,828,700
13 | JW DREJTORIA E POLICISE 486,191 929,007 2,377,107 3,792,305
14 | KM REPARTI USHTARAK 2,695,965 576,626 432,025 3,704,616
15 | KL MINISTRIA EM 168,941 981,824 1,616,038 2,766,803
16 | K2U APARATI I MINISTRISE 1,544,731 269,164 417,540 2,231,435
17 | LL DREJTORIA SPITALOR 2,187,524 - - 2,187,524
18 | KC BASHKIA K 1,772,244 87,307 64,149 1,923,700
19 | KP DREJTORIA E ASHK-sé 1,811,740 - - 1,811,740
20 | KD KOMUNA A 1,091,520 314,181 314,367 1,720,068
21 | KL KOMUNA K 940,046 316,767 423,180 1,679,993
22 | KB MINISTRIA D - 555,422 1,108,558 1,663,980
23 | KS ND. KOMUNALE T 1,029,652 355,994 220,731 1,606,377
24 1 JU INSTITUTI KERKIMEVE 1,544,385 - - 1,544,385
25 | KW SHERBIMI SPITALOR P - 304,542 1,148,234 1,452,776
26 | KE NDERMARJA E RRUGEVE 937,081 242,272 201,098 1,380,451
27 | KT AKADEMIAE S - 287,561 874,388 1,161,949
28 | JT TEATRI K 1,142,545 - - 1,142,545
29 | KU REPARTI USHTARAK 1,119,572 - - 1,119,572
30 | KS KOMUNA 'S 623,373 301,689 147,375 1,072,437
31 | KC BASHKIA V - 610,713 443,719 1,054,432
32 | KG KOMUNA SH 938,208 67,986 36,551 1,042,745
33 | KT DR RAJONALE E MONUMENT 958,486 44,262 6,740 1,009,488
34 | KC AGJENS. SHQIPT. E 1,001,082 - - 1,001,082
35 | LT INSPEKTORIATI A 548,354 184,848 238,361 971,563
36 | KT KOMUNA SH 448,093 277,399 224,907 950,399
37 | KL DREJT. E SIG. TE INFOR. - 353,618 572,239 925,857
38 | KA KOMISIONI QENDROR 1,492 222,679 672,809 896,980
39 | JIG MINISTRIA E K - 104,466 787,368 891,834
40 | KR REPARTI USHTARAK 804,549 - - 804,549
41 | KU Q INST.I REHABILIT. 623,379 170,000 - 793,379
42 | K9R KOMUNA F 652,489 114,970 - 767,459
43 | KI DREJTORIA E SPITALOR 742,958 - - 742,958
44 | KC AGJENSIA 166,642 368,252 165,474 700,368
45 | KT KOMUNA M 579,765 40,310 20,848 640,923
46 | KP BASHKIA H 632,016 938 232 633,186
47 | KS SHKOLLA ARTISITIKE 508,023 78,168 8,507 594,698
48 | KR KOMUNA K - 139,275 442,873 582,148
49 | LE AGJENCIA MJEDISIT 547,763 - - 547,763
50 | KN REPARTI USHTARAK 531,997 7,188 779 539,964
87,872,132 84,559,838 | 148,132,171 | 320,564,141

Tabela nr. 4050 SUBJEKTET DEBITORE SUBJEKTE JOBUXHETORE ME DEBINE ME TE MADHE

né leké
Nr. Nipit Subjekte jobuxhetore DRT Detyrimi Gjoba Interesa Debia
1] L Futboll Club 41,603,033 4,179,936 1,672,151 47,455,120
2| L KLUBI | FUTBOLLIT 22,858,617 | 10,654,290 | 10,523,724 44,036,631
31J HShqiptare 37,272,415 1,124,205 277,201 38,673,821
417 Ujésjellés Kanalizime 33,507,678 1,698,150 397,446 35,603,274
511J NDERMARJA E UJESJELLSIT 16,081,811 6,661,083 344,514 23,087,408
6 | K KLUBI | FUTBOLLIT 18,678,527 327,065 81,447 19,087,039
711 KOMBINATI MEKANIK 16,504,847 1,027,639 319,397 17,851,883
8 | L KLUBI | FUTBOLLIT 12,879,912 2,995,798 1,898,488 17,774,198
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9| K FUTBOLL CLUB 11,709,762 735,491 503,947 12,949,200
10 | K Ujésjellés - Kanalizime 10,893,532 914,369 227,247 12,035,148
11 | K F.K. ASH.A. Total 6,898,426 3,371,045 1,455,554 | 11,725,025
12 | L KF 10,731,945 44,304 2,687 10,778,936
13 ]J PARKU UDHETAREVE 6,950,002 1,486,466 1,094,472 9,530,940
14 ] L KLUB FUTBOLL 7,952,360 93,165 36,012 8,081,537
15 ] J UJESJELLES KANALIZIME 5,849,425 1,295,858 357,434 7,502,717
16 | K "Ujésjellés - Kanalizime" Sh.a. 6,690,931 258,510 57,537 7,006,978
17 | K KLUBI 6,731,287 7,100 590 6,738,977
18 | J UZINA MEKANIKE 5,257,233 864,754 379,688 6,501,675
19 | J Ujésjellés kanalizime 5,162,547 765,061 402,074 6,329,682
20 | J UZ REMONTIV MAK 4,606,383 296,826 161,002 5,064,211
21 | J HOTEL 4,917,531 - - 4,917,531
22 |3 UJESJELLES-KANALIZIME - 3,038,066 1,499,831 4,537,897
23 |J UJESJELLES KANALIZIME 3,741,454 555,851 139,410 4,436,715
24 | L KLUBI | FUTBOLLIT 4,210,570 - - 4,210,570
25 | J SH.A UJESJELLES 3,395,329 164,385 412,835 3,972,549
26 | J UJESJELLES KANALIZIME 3,102,069 290,983 82,599 3,475,651
27 | K KLUBI | FUTBOLLIT 3,181,957 37,858 18,532 3,238,347
28 | J Ujésjellés Kanalizime 3,155,883 5,986 4,635 3,166,504
29 | K TRAJTIM | STUDENTEVE SH.A. VL 2,599,159 433,265 103,539 3,135,963
30 | K PARTIA 2,726,480 205,014 45,840 2,977,334
31 |J N D C 2,905,959 - - 2,905,959
32| L Ujésjellés Kanalizime 2,756,158 - - 2,756,158
33 | K TREGU A | SH 1,852,683 267,679 282,132 2,402,494
34 | K KOMB. TEKSTILEVE - 634,399 1,564,515 2,198,914
35 | K Ujésjellés Kanalizime Fushe 1,076,117 771,888 334,843 2,182,848
36 | K F.K SH.A 1,915,317 168,233 91,145 2,174,695
37 |J Ujésjellés Kanalizime 2,103,030 36,433 7,209 2,146,672
38 |J UZINA MEKANIKE 1,958,199 110,862 28,253 2,097,314
39 |J NDERTIM ASFALTIM RRUGA 1,267,832 264,702 128,886 1,661,420
40 | K UJESJELLES KANALIZIME 1,284,286 220,279 84,242 1,588,807
41 | J NN H/C 420,248 770,489 307,125 1,497,862
42 | L UJESJELLES KANALIZIME 1,475,904 10,000 - 1,485,904
43 | K UJESJELLESI 1,329,741 122,179 30,124 1,482,044
44 1 Ujésjellés Kanalizime - 811,585 628,770 1,440,355
45 | J NDERMARRJA 1,031,027 154,446 88,239 1,273,712
46 | J UJESJELLES KANALIZIME 908,094 240,438 77,729 1,226,261
47 | K Ujésjellés-Kanalizime 1,135,075 18,009 3,946 1,157,030
48 | L KFish.p.k 1,097,989 44,440 12,342 1,154,771
49 | L SPORT KLUB 567,214 188,126 289,239 1,044,579
50 | J Ujésjellés Kanalizime - 605,212 439,332 1,044,544

344,935,978 | 48,971,922 | 26,897,904 | 420,805,804
Tabela Emérime né ISSH gjaté vitit 2021
Nr. | Emér Mbiemér Pozicioni punés Data e punésimit

1] AR Specialist trajnimesh, Sek burime njerézore 30.03.2021

2| A V. Specialist Sektori Marrédhénieve me Tatimet dhe Administrimit te Dhénave 30.03.2021

3| E V. Specialist sek marrédhénieve me tatimet dhe administrimit te dhénave 15.04.2021

4| D.R. Specialist i kontabilitetit implementimi program i ri, sek i kontabilitetit, dr. Financés 24.02.2021

5 | L.Xh. Specialist ne sektorin e pérfitimeve afatshkurtra 26-07-21

6 | B.I Specialist pér Kérkimin Social 23-07-21

7| ET. Késhilltar pér problemet organizative 28-06-21

8 | E.C. Specialist né Sektorin e marrédhénieve me tatimet dhe administrimin e te dhénave 22.11.2021

9| K.C. Specialist pér Kérkimin Social 23.12.2021

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Tabela Largimet nga detyra pér vitin 2021

nr. Emér mbiemér Larguar Arsyeja Largimit

1] A N. 01.01.2021 Doréhegje

2| R.N. 06.05.2021 Doréhegje

3| M. L 12.05.2021 ndérruar jete

4 [ A K 14/07/2021 Doréhegje

5[ A Th. 29.06.2021 dalje pension

6| E.F 16/06/2021 dalje pension

7| E.N. 02.11.2011 Doréhegje

8| A A 15.11.2021 Transferim prané DRSSH Tirane
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9 | B. Sh. 01.11.2021 Doréhegje
10 | A.E. 15.12.2021 dalje pension
11 (| D. M. 16.11.2021 masé disiplinore
Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Pérbérja e Késhillit Administrativ, né fillim té vitit 2021

Nr. | Emér mbiemér Institucioni nga vjen Nr. data e emérimit Pozicioni Emértesa e Me pagesé
Bordit/Késhilli
1. | AD. Ministria e VK M nr.263,  date Kryetar i Késhillit Po
Financés dhe Ekonomisé 07.05.2014 Administrativ
D. I Ministria e 28.09.2021 Kryetar i Késhillit Po
Financés dhe Ekonomisé Administrativ
L.B. B. A VKM nr.264, dt.07.05.12014 N/kryetar Késhillit Po
2. Administrativ
3 K. N. Konfederata e | VKM nr.264, dt.07.05.12014 N/kryetar Késhillit
Sindikatave Administrativ Po
4 V. V. Ministria e Financave Shkrese nr.2794 prot, dt. Anétar Po
26.05.2020
5. | AC. FSDKSH Shkrese nr.7750/1 prot, dt. Anétar Po
21.12.2020
6. | E.DH. INSTAT Shkrese nr.1907 prot dt. Anétar Po
30.03.2020
7. | SH. Ministria e Financés dhe | Shkrese nr.2794 prot, Anétar Po
Ekonomisé dt.26.05.2020
8. | B.B. Ministria e Drejtésisé Shkresa nr.7882 prot, Anétar Po
dt.21.11.2020
9. | N.H. Shogata e Bizneseve te | Shkresanr.3036/2 Anétar Po
Ushgim Pije prot,dt.04.06.2014 ¢ MMSR
10. | A K Shogata e Ndértuesve te | Shkresa nr.2801 prot, Anétar Po
Shqipérisé dt.11.06.2014 e SH N SH
L.M. Shogata e Ndértuesve te | Shkresa nr.dt. 2021 Anétar Po
Shqipérisé
11. | G. K Bashkimi i Sindikatave te | Shkresa nr.626 prot, Anétar Po
Pavarura te Shqipérisé dt.27.05.2014e B S P SH
12. | B.K Sindikata Autonome | Shkresa 3295/1 prot, Anétar Po
Ushgim, Tregti, | dt.05.06.2014 ¢
Turilzém SAUTT

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

R/

% Vendimet gjygésore ndigen dhe ekzekutohen nga ISSH.
Tabelé Vendimet gjyqésore né proces me objekt démshpérblim page deri me 31.12. 2021
Nr Emér/Mbiemér Drejtoria Pozicioni paga pretenduar paga dhéna né
né padi gjykimin e paré
1] Y.XH. KORCE Specialist verifikues 16.5 PAGA Proces
2 | B.B. DRSSH-Kukés Inspektor Bujku/Shishtavec 19-paga Eshté rrezuar padia
3| R.GJ DRSSH-Kukés K/Degés Arkives 19-paga Eshté rrezuar padia
4 | M.H. DRSSH Berat Drejtor DRSSH BERAT 18 PAGA 12 PAGA
5| F K DRSSH Berat Pérgjegjés ALSSH SKRAPAR 21 PAGA 12 PAGA
6 | KR DRSSH Lezhe Arkiviste Rikthim ne pune
7| D.R. DRSSH Durrés Specialist Arkive né Agjencisé Kruje | 18 Paga 11 Paga
8 | Gj.N. DRSSH Shkodér Specialist/vetpunesuarit ne bujgési 30.5 Pg/2,280,296 29 pg=1,674,141
9| R.K DRSSH Elbasan Inspektor Bujku 15 PAGA Proces
10 | H. M. DRSSH ELBASAN Inspektor Bujku 19 PAGA 14 PAGA
11 | E. K. DRSSH ELBASAN Specialiste 21 PAGA 13 PAGA
12 ] .M. DRSSH ELBASAN Pérgjegjés ALSSH 16.5 PAGA 15.5 PAGA
13 | LK. DRSSH ELBASAN Kryetare DEGES FINANCES 21.5 PAGA 17 PAGA
14 | V. H. DRSSH ELBASAN Pérgjegjése ALSSH 17 PAGA 9 PAGA
15| S. L. ISSH Drejtor i Auditit 14 paga 10 paga
16 | E.N. ISSH Drejtor i Administrimit té Pérgjithsh | 21 paga 17 paga
17 | A.D. DAQ LUNDER Drejtor | DAQ Lundér 19.5 paga proces
18 | A.B. ISSH Drejtor Drejtorie 26 paga 25 paga
19 | L.D. DAQ LUNDER Kryetare Degés Juridike 32 paga 18 paga
20 | M. GJ. DRSSH Dibér Inspektor Bujku 12 paga Rrezuar ( viti 2018)
21 | H.SH. ISSH TR e DRSSH DI | Titullar 18 paga 14 paga ( Viti 2018)
22 | V.B DRSSH Dibér Specialiste e Ekspertizés Mjekésore Rik pune + 1 vit pg | 18 paga ( viti 2019)
23 | J.H. DRSH VLORE Pérgjegjése ALSSH VLORE 19.5 paga 13,5 paga

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Tabela Vendimet gjyqésoré té ekzekutuara viti 2021

Data e largimit Pérfund Ekzekutuar
NR Emér Drejtoria Pozicioni nga puna Nr/Dt Vlera Nr/Dt Vlera
DRSSH Nr.455, 23.09.2021Gjykata
1 S.S. DIBER SHEF FINANCE 20.01.2016 Administrative e Apelit 23 PAGA 08.10.2021 1,730,924
DRSSH PERGJEGJES Nr.444 daté 09.12.2020 Gjykata
2 | SQ ELBASAN ALSSH PEQIN 16.04.2018 Apelit Durrés 16 PAGA 18.01.2021 1,035,104
A. DRSSH Nr.62 daté 28.01.2021 Gjykata
3 M. ELBASAN INSPEKTOR BUJKU 31.03.2014 Administrative Apelit Tirané 26 PAGA 10.02.2021 1,129,992
DRSSH SPECIALIST Nr.360 daté 17.06.2021 Gjykata
4 | GK ELBASAN VERIFIKUES 08.01.2019 Apelit Durrés 18 PAGA 23.06.2021 1,047,816
DRSSH Nr.355, daté 19.04.2021, Gjykata 17.5PAGA
5 | PD. BERAT DREJTOR 23.10.2020 Shkalles pare Berat 07.05.2021 1,899,967
Nr.385, daté 17.12.2020, Gjykata
6 | HH. ISSH NENDREJTOR 24.11.2017 Apelit Tirané 18 PAGA 26.01.2021 2,502,860
TOTALI 9,346,663

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Tabelat pérmbledhése sipas muajve té konsumit té karburantit dhe mjeteve ku me X jané
shénuar nénshkrimet né autorizim té personave pérkatés ku éshté pércaktuar mjeti, sasia e
karburantit, shoferi dhe drejtimi i lévizjes.

Janari

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

Fleté dalje nr. .12 Daté 07.01.2021

Drejtor D.A.P
A. A,

Pérgjegjésja e
administrimit

Shoferi

Litér

250 litra

T.E.

Vleré

32,113

50 litra Tirané - Korgé

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje t brendshme ne
Tirané

XXX X[ X

XXX X[ X

1940 km gjithsej

AA166VX

Fleté dalje nr. .13 Daté 07.01.2021

Litér

250 litra

A A

Vleré

32,113

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

XXX XX

2565 km gjithsej

TR7975J

Fleté dalje nr. .14 daté 07.01.2021

Litér

150 litra

S. K.

Vleré

19,268

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

X|X|X|X

X|X|X|X

1045 km gjithsej

E.D. IT

Fleté dalje nr. .15 daté 07.01.2021

X

Litér

100 litra

100 litra pér gjeneratorin IT.

Vleré

12,845

Karta Gold

Drejtoria DAQ

Fleté dalje nr. .29 Daté 18.01.2021
E. Sh.

Litér

1000 litra

Keérkesé pér transferim issh-DAQ

Vleré

128,450

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Shkurti

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

Fleté dalje nr. .46 Daté 08.02.2021

Drejtor D.A.P
A.A.

Pérgjegjésja e
administrimit

Shoferi

Litér

280 litra

T.E.

35,966

Vleré

30 litra Tirané - Kukés

50 litra tr-fr-ku

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

100 litra tr-ko dhe lévizje té
brendshme

X[ X]|X|X]|X

X[ X]|X|X]|X

1200 km gjithsej

AA166VX

A A

Litér

180 litra

50 litra lévizje té brendshme

Vleré

23,121

50 litra lévizje té brendshme

30 litra tr-fr

50 litra lévizje té brendshme

XX
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1490 m gjithsej

TR7975J

S. K.

Litér

100 litra

50 litra lévizje té brendshme

Vleré

12,845

50 litra lévizje té brendshme

1045 km gjithsej

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Marsi

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

Fleté dalje nr. 67 daté 03.03.2021

Drejtor D.A.P
A.A.

Pérgjegjésja e
administrimit

Shoferi

Litér

130 litra

T.E.

Vleré

16,699

30 litra Tr-Fr

100 litra Tr-Fr-Gj

900 km gjithsej

AA166VX

Fleté dalje nr. 68 daté 03.03.2021

Litér

100 litra

50 litra lévizje té brendshme

Vleré

12,845

50 litra lévizje té brendshme

1160 km gjithsej

TR7975J

Fleté dalje nr 69 daté 03.03.2021

Litér

150 litra

50 litra lévizje té brendshme

Vleré

19,268

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

1050 km gjithsej

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Prilli

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

Fleté dalje nr. 102 daté 01.04.2021

Drejtor D.A.P
A. A,

Pérgjegjésja e
administrimit

Shoferi

Litér

410 litra

T.E.

Vleré

58,334

30litra Tr-Dr-Br

30 litra Tr-Gj

30 litra Le-Shk

70 litra Fr-Sr

X|X|X|X

X|X|X|X

X|X|X|X

1340 km gjithsej

100 litra Tr-Di-Tropoje

100 litra Lévizje té brendshme-Korgé

50 litra lévizje té brendshme

X|X|X

X|X|X

X|X|X

2720 km gjithsej

AA166VX

Fleté dalje nr. 103.Daté 01.04.2021

Litér

250 litra

AA.

Vleré

35,771

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme ,DR-LE

50 Litra tr-fr, 18vizje té brendshme

50 litra Tr-Br

XXX | X[ X

1720 km gjithsej

TR7975J

fleté dalje nr. 104 daté 01.04.2021

Litér

150 litra

S. K.

Vleré

21,151

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

10 litra lévizje té brendshme

40 litra lévizje té brendshme

X|X|X|X

X|X|X|X

X|X|X|X

1050 km gjithsej

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Maj

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

fleté dalje nr. 122 daté 04.05.2021

Drejtor D.A.P
A. A,

Pérgjegjésja e
administrimit
MT

Shoferi

Litér

160 litra

T.E.

Vleré

23,478

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

1165 km gjithsej

30 litra Tr-Ko

850 km gjithsej

30 litra Tr-Ko

380 km gjithsej

AA166VX

fleté dalje nr. 122/1 daté 04.05.2021

Litér

230 litra

A A

Vleré

40,710

50 litra fr-vl

50 litra Kugové-Berat-Skrapar
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30 litra Kukés

50 litra Tropojé

50 litra Gjirokastér

X|X|X

TR7975J

fleté dalje nr. 121 daté 04.05.2021

Litér

150 litra

S. K.

Vleré

22,011

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

X|X|X

X|X|X

X|X|X

1050 km gjithsej

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Qershori

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

fleté dalje nr. 152 daté 11.06.2021

Drejtor D.A.P
A. A,

Pérgjegjésja e
administrimit

Shoferi

Litér

240 litra

TE

Vleré

35,218

40 litra Tr-Pogradec-Korgé

30 litra Tirane - Vloré

30litra Tr- Kukés

40 litra Tr-Ko

X|X|X|X

X|X|X|X

X|X|X|X

1850 km gjithsej

50 litra té brendshme

50 litra té brendshme

XX

XX

2800 km gjithsej

AA166VX

fleté dalje nr. 153 daté 11.06.2021

Litér

260 litra

50 litra tr-dr dhe lévizje té brendshme

Vleré

38,152

50 litra ura vajgurore-berat- Skrapar

50 litra lévizje té brendshme

30 km tirané — Shkodér - Puké

50 km Tirané — Burrel - Dibér

30 litra lévizje té brendshme

XXX X[ X]| X

TR7975J

fleté dalje nr. 151 daté 11.06.2021

Litér

155 litra

50 litra lévizje té brendshme

Vleré

22,745

50 litra lévizje té brendshme

XX

55 litra lévizje té brendshme

X|X|X

X|X|X

Burimi:

Korriku

ISSH, pérpunuar nga grupi i

auditimit.

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

Fleté dalja nr. 201 daté 23.07.2021

Drejtor D.A.P

Pérgjegjésja e
administrimit

Shoferi

Litér

150 litra

50 litra lévizje té brendshme

X

X

Vleré

22,011

50 litra lévizje té brendshme

X

X

50 litra lévizje té brendshme

1620 km gjithsej

AA166VX

Fleté dalja nr. 202 daté 23.07.2021

Litér

280 litra

60 litra tr-sr

Vleré

41,087

50 litra Tr-Ko

60 litra tr-di

40 litra tr-vl

50 litra lévizje té brendshme, tirané-berat

20 litra tr-el-pegin

XXX XX ([ X

TR7975J

fleté dalje nr. 200 daté 23.07.2021

Litér

110 litra

50 litra lévizje té brendshme

Vleré

16,141

20 litra lévizje té brendshme

10 litra lévizje té brendshme

30 litra lévizje té brendshme

X|X|X|X

X|X|X|X

X|X|X|X

800 km gjithsej

Karta

50 litra

pér gjeneratorin e It

X

7,337

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Gushti

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

Fleté dalje nr. 230 daté 19.08.2020

Drejtor D.A.P

Pérgjegjésja e
administrimit

Shoferi

TE

Litér

270 litra

50 litra lévizje té brendshme

Vleré

39,620

60 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

60 litra tr-di

XX XXX

XX XXX

fleté dalje nr. 232 daté 19.08.2020

AA166VX

AA

Litér

280 litra

50 litra tr-gj
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Vleré 41,087 | 30 litra tr-shk X
50 litra tr-fr, I8vizje té brendshme X
50 litra tr-vl, lévizje té brendshme X
50 litra tr-le, lévizje té brendshme X
50 litra tr-ku X
fleté dalje nr. 233 daté 19.08.2020
TR7975J S. K.
Litér 140 litra | 30 litra lévizje té brendshme X X
Vleré 20,544 | 30 litra lévizje té brendshme X X
30 litra lévizje té brendshme X X
50 litra lévizje té brendshme X X
Litér 50 litra | Pér gjeneratorin IT X X
Vleré 7337 | SK
Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Shtator
Pérgjegjésja e
AA165VX/AA592PM/AAS93PM | Fleté dalje nr. 267 daté 15.09.2021 Drejtor D.A.P administrimit Shoferi
Litér 160 | TE
Vleré 23478 | 50litra lévizje té brendshme X X
50litra lévizje té brendshme X X
60litra tr-di X X
AA166VX fleté dalje nr. 266 daté 16.09.2021
Litér 150 | AA
Vleré 22011 | 50 litra tr-sr X
50litra tr- Burrel - Shkodér X
50 litra tr-br-fr, I8vizje té brendshme X
TR7975J fleté dalje nr. 268 daté 16.09.2021
Litér 150 | SK
Vleré 22011 | 50 litra lévizje té brendshme X X
20 litra lévizje té brendshme X X
40 litra lévizje té brendshme X X
40 litra lévizje té brendshme X X
Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Tetor
Pérgjegjésja e
administrimit
AA165VX/AAS592PM/AAS93PM Fleté dalje nr. 284.daté 05.10.2021 Drejtor D.A.P Shoferi
Litér 200 litra | TE
Vleré 30,634 | 50 litra lévizje té brendshme X X
40 litra lévizje té brendshme X X
10 litra lévizje té brendshme X X
50 litra lévizje té brendshme X X
50 litra lévizje té brendshme X X
AA166VX fleté dalje nr. 285 daté 05.10.2021
Litér 180 litra | AA
Vleré 27,699 | 50 litra tr-gj X
30 litra lévizje té brendshme X
50 litra tr-le, 1évizje té brendshme X
50 litra tr-fr, I8vizje té brendshme X
TR7975J fleté dalje nr. 286 daté 05.10.2021
Litér 95 litra | SK
Vleré 15,162 | 45 litra l8vizje té brendshme X X
50 litra lévizje té brendshme X X
Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Neéntor
Pérgjegjésja e
AA165VX/AA592PM/AAS93PM | Fleté dalje nr. 318 daté 04.11.2021 Drejtor D.A.P administrimit Shoferi
Litér 300 litra | TE
Vleré 47,880 | 50 litra lévizje té brendshme X X
50 litra lévizje té brendshme X X
50 litra lévizje té brendshme X X
50 litra lévizje té brendshme X X
40 litra Tr-Gj X X
60 litra Tr-Di X X
fleté dalje nr. 317 daté 04.11.2020
AA166VX AA
Litér 140 litra | 30 litra tr-fr X
Vleré 22,344 | 30 litra lévizje té brendshme X
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30 litra lévizje té brendshme

50 litra Tr-Br, lévizje té brendshme

fleté dalje nr. 319 daté 04.11.2020

TR7975J

SK

Litér

150 litra

50 litra lévizje té brendshme

Vleré

23,940

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

X|X|X

X|X|X

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Dhjetor

AA165VX/AAS592PM/AAS93PM

Fleté dalje nr. 343 daté 01.12.2021

Drejtor D.A.P

Pérgjegjésja e
administrimit

Shoferi

Litér

250 litra

TE

Vleré

39,900

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

100 litra Tirané - Kosové

50 litra lévizje té brendshme

X|X|X|X

TR7975J/AA166VX

fleté dalje nr. 344 daté 01.12.2021

Litér

200 litra

SK

Vleré

31,920

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

50 litra lévizje té brendshme

X|X|X

X|X|X|X

Burimi: ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Pér sa mé sipér paragqitet ky Raport Perfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

GRUPI I AUDITIMIT
1. AZ Auditues
2. E.B. Auditues
3. EM. Auditues
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