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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kontrolli i Larté€ i Shtetit (KLSH) mbé&shtetur né nenet 3 dhe 14 té ligjit 154 “Peér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, daté 27.11.2014, zhvilloi njé Ri-Auditim
Pérputhshmérie né Institutin e Sigurimeve Shogérore, nga data 27.01.2021 deri mé daté
27.04.2021, pér periudhén 01.01.2019 deri 31.12.2020.

L. 1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Projekti i auditimit, pér auditimin e pérputhshmérisé, né Institutin e Sigurimeve Shogérore,
€shté pjesé e Planit Vjetor 2020-2021 t€ auditimit t&€ KLSH-s€, miratuar nga Kryetari i KLSH.
Projektimi 1 kétij auditimi, éshté béré bazuar né nj€ analiz€ risku, si gjat€ hartimit t€ planit
vjetor, po ashtu edhe gjaté hartimit t€ Programit t€ Projektit t&€ Auditimit.

Ri-Auditimi né Institutin e Sigurimeve Shogérore u planifikua t€ zhvillohej nga data
27.01.2021 deri né datén 09.04.2021. Nisur nga arsye objektive, afati i pérfundimit té ri-
auditimit né terren u ndryshua né 27.04.2021. Periudha e audituar éshté 01.01.2019 deri
31.12.2020.

Grupi i auditimit pas shqyrtimit t€ observacioneve mbi akt-konstatimet e 1€na, hartoi
projektraportin e auditimit dhe pasi kaloi shkallét e kontrollit té cilésis€, u dérgua n€ Ministriné
e Financave me shkresén pércjellése nr. 195/5, daté 03.08.2021.

1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Referen
ca me
Raporti | Réndés
n ia
Pérfund
imtar

Nr | Pérmbledhje e Gjetjes Rekomandimi

a. ISSH né bashk&punim
me MFE té ndérmarrin
masat e nevojshme pér
realizimin e pagesés dhe
sistemimin e borxheve té
subjekteve buxhetore dhe
krahas tyre t€ marrin
masat pér sistemimin e
kontributeve individuale
né llogarité e periudhave
té sigurimit.

Né fund t€ vitit 2019, debitorét pér sigurimet shoqérore nga
organet tatimore rezultojné né shumén 12.6 mld leké, ndérkohé
qé deficiti i skemés s€ qytetit, pér vitin 2019, ka rezultuar né
shumén 18.1 mld leké, pra niveli i borxhit llogaritet sa 70% e
deficitit t& skemés s€ qytetit.

NE vitin 2019, pér skemén e qytetit, numri i subjekteve debitoré
arriti né 86,558 ose 13,818 subjekte mé shumé se né vitin 2018.
Shuma totale e debisé né vitin 2019 arriti né 12.6 mld leké ose
0.7 mld leké mé shumé se né vitin 2018. Numri i subjekteve
debitoré &shté rritur me 19%, ndérkohé qé debia &shté rritur né
masén 5.9% krahasuar me vitin 2018. Borxhi prej 12.6 mld leké
2 u pérket 86,558 subjekteve, prej té cilave: 39,626 subjekte ose | fage 69-
46% e tyre jané subjekte aktive, me njé debi né shumén 6,4 mld | 81

leké, ose 51% e debisé totale; 35,897 subjekte ose 41% e tyre
jané subjekte pasive me njé€ debi n€ shumén 5,7 mld leké, ose
45% e debisé totale (diferenca prej 13% jané subjekte t&
cregjistruar/kérkes€ pér cregjistrim/falimentuar).

Deficiti i skemés s€ qytetit pér vitin 2020 paraqitet né shumén
19.2 mld leké, ndérkohé qé deri né fund té vitit 2020 debitorét
pér sigurimet shoqérore nga organet tatimore rezultojné né
shumén 14.4 mld leké, pra niveli i borxhit &shté sa 75% e
deficitit t& skemés s€ qytetit, me njé rritje prej 5% krahasuar me
vitin 2019.

NE vitin 2020, pér skemén e qytetit, numri i subjekteve debitoré
arriti né 96,833 ose 10,275 subjekte mé shumé se né vitin 2019.

e larté b. Nga ana e ISSH me
qéllim pér t& zgjidhur
problematikén e krijuar
ndaj individéve té
punésuar n€ subjekte
juridike e q& rezultojné
me detyrime kontributive
té papaguara, gjé pér t&€
cilén, jo pér fajin e tyre,
nuk mund t&é pérfitojné
nga skema e sigurimeve
shogérore, si dhe pér t&€
zgjidhur problematikat e
shfaqura né mosnjohjen e
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Shuma totale e debisé né vitin 2020 arriti né 14.4 mld leké ose
1.8 mld leké mé shumé se né vitin 2019.

Numri i subjekteve debitoré éshté rritur me 12%, ndérkohé qé
debia &shté rritur né masén 14% krahasuar me vitin 2019.
Borxhi prej 14.4 mld leké u pérket 96,833 subjekteve, prej t&
cilave: 45,818 subjekte ose 47% e tyre jané subjekte aktive me
njé debi né shumén 7,4 mld leké, ose 51% e debisé totale; 38,398
subjekte ose 40% e tyre jané subjekte pasive me njé debi né
shumén 6,3 mld leké, ose 44% e debisé totale; 3 jané subjekte t&
crregjistruara me debi prej 7,515 leké; 12,613 jané subjekte q&
kané béré kérkesé pér crregjistrim me debi né shumén 0.6 mid
leké dhe vetém 1 subjekt i falimentuar me debi né shumén
10,000 leke.

Ndér 50 subjektet juridike debitoré me debiné mé té larté
pérmendim: A, AA, V, FA, K, Etj...

Mospagesat e kontributeve nga ana e punédhénésve pér
punémarrésit e tyre, krijojné deficit né fondin e sigurimeve
shogérore né térési dhe né mbulimin e shpenzimeve té
programuara pér pagesat e pensioneve né vecanti. Pas
borxheve té subjekteve debitore qéndrojné njé numér i
konsiderueshém punémarrésish, té cilét né kéto kushte nuk
pérfitojné, jo pér fajin e tyre, nga skema e sigurimeve shogérore.

periudhave t€ sigurimit, t&
punémarrésve, subjektet e
té ciléve kané detyrime
kontributive, té
ndérmarré t€ gjitha masat
procedurale

administrative duke
pérfshiré, pérsa &shté e
mundur dhe e nevojshme
dhe até¢ t€ inicimit té
ndryshimeve ligjore t&€
kérkuara pér kété qéllim.

Nga auditimi mbi administrimin e¢ skemés s& fshatit dhe
problematikat e saj, konstatohet se, pér vitin 2019 shpenzimet
pér pensionet e fshatit jané realizuar né shumén 14,065,531 mijé
leké, t€ cilat i kané pérfituar 121,208 persona q€ marrin pension
plegérie, pension invaliditeti apo pensione familjare, si dhe
shpenzimet pér barrélindjet.

Pér vitin 2020 shpenzimet pér pensionet e fshatit jané realizuar
né shumén 13,676,769 mijé leké me njé ulje prej 388,762 mijé
leké nga viti 2019, té cilat i kané pérfituar 115,443 persona qé
marrin pension pleqérie, pension invaliditeti apo pensione
familjare, si dhe shpenzimet pér barrélindjet.

Konstatohet sé shpenzimet e skemés s€ fshatit sipas
programeve, krahasuar me t€ ardhurat e mbledhura jan€ mbuluar
kryesisht nga buxheti i shtetit, ku diferencén mé t&€ madhe e ka
dega e barrélindjeve, né t€ cilén t&€ ardhurat per vitin 2020
mbulojné vet€m 28,7% te shpenzimeve, ndersa ne vitin 2019
mbulonin 38% té shpenzimeve té késaj dege, gj€ e cila tregon
rritjen e masés s€ kontributit pér kété degg.

Problematiké mbetet subvencionimi i skemés s€ fshatit né njé
masé shumé mé t€ madhe edhe n€ pagimin e pensioneve, duke
krijuar subvencionim t& dyfishté pér fermerét, si né kontribut,
por dhe né pérfitim, gjé qé éshté e unifikuar né pérfituesit e tjeré
qé paguajné veté t& gjithé kontributin, pasi shteti ka kontribuar
né skemén e fshatit né subvencionimin né vitin 2019 n€ shumén
1,980 milion leké, ose né masén 47.2% t€ t€ ardhurave té skemés
dhe né vitin 2020 né shumén 1,684 milon leké, ose né masén
50.2% té t€ ardhurave t&€ skemés.

Pér shkak t€ interesit shumé t& ulét t& t€ vetépunésuarve né
bujqési pér t€ paguar kontribut, né vitet e fundit nuk &shté béré
rritja e masés sé€ kontributit, duke “ngriré” né njé nivel prej
38,400 leké pér zonat fushore dhe 29,400 leké pér zonat malore,
ndérkohé gé njé i vetépunésuar né€ qytet paguan 66,240 leké né
vit kontribute, ku pér t& vétépunésuarin né bujqési diferencén e
pérballon buxheti i shtetit, ndérsa pér efekt pensioni kéto
periudha konsiderohen té barabarta pér té€ dy kategorité.
Subvencionimi i larté pér kontributet nga buxheti i shtetit pér
bujqit, pjesémarrja e ulét né skemé edhe pér shkak té masés sé
lart€ t& kontributit referuar dhe produktivitet t&¢ ekonomive
bujgésore, shpesh me sipérfage t€ vogla dhe jo eficente,
pamundésia e detyrimit pér t€ paguar kontribute, si dhe lénia
mbi baza vullnetare e pagesés s€ kontributit, ka sjellé
problematikat e skemés s€ fshatit, duke thelluar deficitin e saj
dhe mbulimin né masén mé té¢ madhe nga buxheti i shtetit pasi

fage 34-
47

e larté

Nga ISSH t€ merren
masat e nevojshme pér
vazhdimin e kérkimit pér
realizimin e inicimit t&
ndryshimeve té
nevojshme né  ligjin
nr.7703, daté 11.05.1993
“Pér Sigurimet Shoqgérore
né€ RSH”, i ndryshuar, me
qéllim q€ né€ t& té
parashikohet mundésia qé
nése njé bujk déshiron té
pérfitojé njé pension mé
té lart€ té keté mundésing
e pagimit té njé kontributi
té pérllogaritur mbi bazén
e njé page mé té larté.
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kontributet e derjtpérdrejta mbulojné vetém 28,7% te
shpenzimeve, ndersa ne vitin 2019 mbulonin 38% t&
shpenzimeve t€ késaj dege, gjé€ e cila tregon rritjen e masés sé
kontributit pér kété degé.

Deficiti i skemés sé fshatit edhe pse rezulton mé i ulét né
krahasim me programimin, sikurse né disa vite radhazi, ka
pésuar rritje duke kaluar nga 9,796,089 leké ose 0.58% té PBB
pér vitin 2019 né 10,322,244 leké ose 0.66% PBB né vitin 2020.
Né kushtet e thellimit t& defigitit t& skemés, e cila pérballohet
nga buxheti i shtetit, me qéllim eliminimin sa mé shumé té kétij
defigiti e pér pasojé dhe té€ barr€s kontributive t&€ buxhetit t&
shtetit mbetet e vetmja rrugé ajo e zbatimit t€ sistemit té
reformuar té sigurimeve shoqérore né pérshtatje sa mé té ploté
me stadin e arritur t& zhvillimit ekonomik e social té vendit. Kjo
kérkon rishikimin me q€llim zgjerimin e parimit kontributiv t&
sistemit duke riformuluar skemén e pensioneve pér personat e
vetépunésuar né bujqési.

Pér kéto arsye, ashtu si dhe veté ISSH ka konkluduar, duhet qé
té realizohen ndryshimet e nevojshme ligjore, né ményré qé té
krijohet mundésia qé nése njé bujk déshiron té pérfitojé njé
pension mé té larté té keté mundésiné e pagimit t& njé kontributi
té pérllogaritur mbi bazén e njé page mé té lart€. Njé ndérhyrje
e tillé né legjislacion garanton nga njéra an€ mos cénimin e
Sistemit, t€ formul€s s€ llogaritjes s€ pérfitimeve apo t& parimit
kontributiv t&€ skemés dhe nga ana tjetér adreson dhe krijon
nxitjen e nevojshme t€ njé kategorie t€ caktuar t€ popullsisé né
drejtim t€ rritjes e ndérgjegjésimit pér mundésiné e pérfitimit té
njé pensioni mé t€ larté. Kjo do t€ krijojé ofrimin e njé mundésie
shtes€ si pér skemén ashtu dhe pér individin.

Gjaté kontrolleve té kryera nga Sektori i Kontrollit t&€ Pagesave,
gjaté vitit 2019, né total, pér t& gjithé rajonet, jané konstatuar
fonde té démtuara, né 861 raste, né shumén 20,486,744 leké, ose
66% mé pak se né vitin 2018, ku démtimet arritén né shumén 68
mln leké. Né vitin 2020, né total, pér t&€ gjithé rajonet, jané
konstatuar fonde t€ démtuara, né 969 raste, né shumén
18,364,470 leké, ose 11% mé pak se né vitin 2019, ku démtimet
arritén né shumén 20,486,744 leké.

Shkeljet e konstatuara pér vitin 2019 kané rezultuar t& natyrave
té ndryshme si: dublim pagesash, pagesa pas vdekjes, pagesa

ISSH t& intesifikojé
bashképunim me Bankat
BKT dhe I SB A, té cilat
kan€ 90 % té pensioneve
qé paguhen né banka of

marré tepér ose pagesé jashté afatit, prej té cilave, 64 raste, ose line, me qéllim
7% e rasteve, rezultojné dublim pagese né shumén 1,844,694 | fage 69- | E finalizimin e
leké; 702 raste, ose 82% e tyre, rezultojné pagesa pas vdekjes né | 81 mesme automatizimit t& sistemit
shumén 15,916,229 leké dhe 95 raste, ose 11% e rasteve, pagesa té pagesave t€ pensioneve
dhéné tepér dhe jashté afatit, né shumén 2,275,821 leké. Pér nga kéto banka (kalimin
vitin 2020 shkeljet e konstatuara sipas natyrés renditen né 46 on-line), duke synuar
raste, ose 4.5% e rasteve, dublim pagese né shumén 838,849 eliminimin e pagesave té
leké; 863 raste, ose 92% e tyre, pagesa pas vdekjes né shumén dubluara.

16,868,822 leké; 60 raste, ose 3.5% e rasteve, pagesa dhéné

tepér dhe jasht€ afatit, né shumén 656,799 leké. Rastet e

dublimit té pagesés lidhen kryesisht me pagesat né ato banka qé

ende nuk jané pjesé e sistemit on line. Sistemi on- line zbatohet

pér mbi 60 % t& pagesave. Jashté kétij sistemi jané kryesisht

bankat e nivelit t¢ dyté, BKT dhe | S B A qé kané 90 % té

pensioneve of-line qé paguhen né banka

Problematiké né zbatimin e Marréveshjes s€ Bashképunimit ISSH t& zhvillojé njé
midis DPT dhe ISSH mbetet dérgimi i listépagesave té program informatik,
munguara té formatit letér t€ periudhés 2006-2012. Né fund té népérmjet t€ cilit té
vitit 2019 rezultojné gjithsej 1,506,140 listépagesa t&€ munguara mundésojé  krijimin e
prej té cilave, 1,423,634 ose rreth 94.5% jané listépagesa t& | fage 47- o larté bazés s¢ t&€ dhénave pér
munguara t& t€ vetpunésuarve (biznes i vogél); 78,804 ose 68 personat T€ vetépunésuar

5.32% jané listépagesa t&€ munguara t€ biznesit t€ madh (firma
private) dhe 3,702 apo 0.25% jané listépagesa té munguara té
subjekteve publiké (buxhetoré dhe jo buxhetoré). Gjaté vitit
2019 u jané dérguar nga ana ¢ DRT-ve, DRSSH-ve, gjithsej
14,283 listépagesa t€ munguara té subjekteve paguese qé i

té vetém”, duke pérdorur
informacionin e marré
zyrtarisht nga DPT, me
synim zgjidhjen e mbi
80% t& rasteve, pér kété
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pérkasin periudhave tatimore 20062012 prej t€ cilave, 832
listépagesa té subjekteve publike (buxhetore dhe jo buxhetore),
2,106 listépagesa té subjekteve juridike (firma) dhe 11,345
listépagesa té subjekteve biznes i vogél. N& fund t& vitit 2020
rezultojné gjithsej 1,501,931 list€pagesa t€ munguara (4,209 mé
pak krahasuar me vitin 2019), prej t€ cilave 1,421,307 ose rreth
94.6% jané listépagesa t&€ munguara té t& vetpunésuarve (biznes
i vogél); 77,033 ose 5.13% jané listépagesa t&€ munguara t&
biznesit t&¢ madh (firma private) dhe 3,591 apo 0.24% jané
listépagesa t&€ munguara té subjekteve publiké (buxhetoré dhe jo
buxhetor€). Volumin mé t€ madh t€ listépagesave t&€ munguara
pér periudhén 2019-2020 me rreth 95% té totalit e ka biznesi i
vogél, té cilét pérgjithésisht jané “TE vetpunésuar t&€ vetém”, por
njé pjesé e tyre jané persona “T¢ vetpunésuar qé kané edhe t&é
punésuar t€ tjer€” sic jané anétaré té tjeré té familjes q€ punojné
e jetojné me t€ vetépunésuarin. Sipas marréveshjes ISSH-DPT
pagesat e kontributeve t€ sigurimeve shogérore pér kété kategori
biznesi do t€ merren si listépagesa t€ miréfillta.

kategori personash, qé
rezultojné me listépagesa
t€ munguara.

Pér personat “Té
vetépunésuar q€ kané
edhe t€ punésuar té tjere”,
qé rezultojné t&€ kené
derdhur kontribute, ISSH
té iniciojé njé fushaté
sensibilizimi, me géllim

maksimizimin e
grumbullimit té
listépagesave pér kété
kategori.

Strategjia afatgjaté e sistemit té sigurimeve shoqgérore e
materializuar né Dokumentin e Politikave t& Pensioneve té
miratuara nga Qeveria, né themel t€ saj ka: Respektimin e té
drejtave financiare té fituara, duke i garantuar dhe zhvilluar ato;
Formatimin e njé sistemi pensionesh né pérgjithési dhe
vecganérisht t€ pensioneve individuale té varura drejtpérdrejt nga
kontributet e paguara, népérmjet té cilit standardizon dhe ruan
né njé shkall¢ t€ pranueshme raportin pagé/pension né njé
periudhé afatmesme dhe afatgjaté; Njé qéndrueshméri fiskale té
sistemit t€ pérmirésuar né njé periudhé afatmesme.

Gjaté periudhés 2019-2020, krahas arritjeve né realizimin e
objektivave t& vendosur nga ISSH, jané identifikuar risqe té cilét
véné né rrezik arritjen e objektivave té strategjisé kombétare, né
drejtim t€ skemés s€ pensioneve t€ qytetit, ndér t€ cilét mé
kryesorét jané: Niveli shumé i larté i detyrimeve pér kontribute
té papaguara né subjektet juridike dhe fizike; Mangési
administrative né zbatimin e pérgjegjésive t€ posteve t& éork-
flo€ té konformimit dhe gjenerimit té pérfitimeve pér pagesé,
mosllogaritja drejt e bazés s€ vlerésuar, si dhe vitet e sigurimit,
pér shkak t€ mossigurimit t€ dokumenteve, vonesave né
proceset gjyqésore, moszbatim té koeficientéve té indeksimit,
mostrajtimi i nj&jté€ nga ana e DRSSH-ve pér probleme té njéjta
sa i pérket ményrés sé llogaritjes s€ pensioneve; Mangési né
identifikimin e numrit t€ ri t€ pérfituesve pér shkak t&
emigracionit dhe programimit té pérafért t€ pensioneve té
plegérisé invaliditetit dhe familjar, q¢ mbyllen, Vonesa né
inspektimin e pérfitimeve(krahasuar me momentin e caktimit t&
pérftimit); Vonesa né dixhitalizimin e listépagesave t&
kontributeve pér periudhén 1994- 2011, etj

Fage 47-
68

mesme

Strukturat pérgjegjése né
ISSH, me synim arritjen e
objektivave té strategjisé
kombétare, né¢ drejtim té
skemés sé pensioneve t&
qytetit, t¢ monitorojné né
ményré té vazhdueshme
pérmbushjen e
indikatoréve t€ vendosur
né plan veprimin e
zbatimit té strategjisé
afatmesme, me synim
minimizimin e risqeve, qé
véné né rrezik
pérmbushjen e
indikatoréve t€ vendosur
me fokus, rritien e
géndrueshmérisé
financiare dhe reduktimin
e defigitit t€ skemés sé
pensioneve duke synuar
rritjen graduale, por mé té
shpejté té kontributeve né
krahasim me rritjen e
pérfitimeve si dhe duke
minimizuar subvencionet
buxhetore.

Nga verifikimi i pagesave t€ kryera gjaté vitit 2020 pér fondet e
demtuara t€ vitit 2019, rezultoi se kané mbetur pa paarkétuar
gjithsej 36 raste né rajonin e Tiranés, t€ gjitha pagesa t&
pensioneve pas vdekjes sé pérfituesve t€ paguara me autorizim
ose prokuré, né shumén 534,866 leké ose rreth 3% e totalit t&
fondeve té démtuara.

Pér fondet e demtuara t& vitit 2020, nga verifikimi i pagesave t&
kryera deri né datén 19.04.2021, rezultoi se jané pa arkéuar 29
raste, t€ gjitha pagesa pas vdekjes té paguar me autorizim ose
prokuré né shumén 593,884 leké. N& marréveshjen shtesé nr
2038, daté 12.06.2014 mes ISSH dhe Postés Shqiptare nuk
parashikohet n€ asnjé dispozité ményra e rekuperimit t& kétyre
fondeve t€ paguara me prokuré né rast té vonesave né arkétimin
e tyre, si dhe nga ana e I.S.SH nuk rezulton t€ jeté kryer asnjé
veprim né rekuperimin e fondeve.

fage 69-
81

e larté

ISSH t€ ndérmarré té
gjitha masat procedurale
administrative me géllim
arkétimin e fondeve té
démtuara nga pagesat e
pensioneve té kryera pas
vdekjes sé pérfituesve me
autorizim ose prokurg.
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Nga auditimi jané konstatuar 81 raste té pértifuesve debitoré, qé
jané akoma né€ proces arkétimi me njé vleré totale debitore
25,377,547 leké, nga té cilat jan€ arkétuar 4,709,362 leké dhe
kan& mbetur pa arkétuar 20,668,185 leké, mé hollésisht trajtuar
sipas tabelés “Lista e subjekteve debitore né proces arkétimi pér
vitet 2019-2020", 11 subjekte pérfitues debitor qé nuk jané futur
né proces arkétimi me vleré 1,990,346 leké, trajtuar sipas tabelés
“Lista e subjekteve debitore qé nuk jané futur né proces arkétimi
2019-2020", Kreu V-Anekse, jo né pérputhje me kérkesat e
ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar.

fage 83-
112

e larté

ISSH t€ marré masa té
fillojé procesin e
arkétimit pér 11 pérfitues
né vlerén 1,990,346 leké
si dhe té€ ndjeké né
vazhdimési procesin e
arkétimit pér 81 pérfitues
né vlerén e mbetur
20,668,185 leké.
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Nga auditimi rezulton se nuk jané pércaktuar afatet e
procedurave t€ inspektimit, afatet pér evadimin e materialeve,
gjithashtu ka mbivendosje kompetencash té Njésisé sé
Inspektimit té Pérfitimeve me Drejtoriné e Auditimit t&€
Brendshém. Né asnj€ prej rregulloreve t€ administruara né ISSH
nuk jané pércaktuar afatet e procedurave t€ inspektimit, nga
pérfundimi inspektimit né terren, mbajtja e akt konstatimeve,
hartimi i Raportit Paraprak, shqyrtimi i observacioneve, hartimi
i Raportit Pérfundimtar dhe evadimi i materialeve t€ inspektimit.
Né dosjet e inspektimit nuk administrohen informacione
periodike pér raportimin e ecurisé sé€ inspektimit nga Specialistét
dhe nga Pérgjegjésit e Sektorit né kundérshtim me pércaktimet
béra né “Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e
Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore” sipas Urdhér nr. 2115 prot,
daté 15.03.2018, Kreu VII, pika 1.7.2 dhe 1.7.3, gjithashtu né
Rregullore nuk &shté parashikuar periudha periodike e
raportimit. Né rregullore ka mbivendosje kompetencash té
Njésisé sé& Inspektimit t&€ Pérfitimeve me Drejtoriné e Auditimit
té¢ Brendshém, pasi né Kreun X- Drejtoria e Auditimit té
Brendshém, Prezantimi Detyrave/ pér Auditues, ndér té tjera
citohet se: - Kontrollon respektimin e standarzéve té cilésisé pér
administrimin e sherbimeve; - pér pérfitimet afatshkurtra dhe
afatgjata: Kontrollon respektimin e rregullave té dhénies sé té
drejtés, vértetésisé sé dokumentave justifikuese dhe llogaritjen e
pérfitimeve. NE két€ piké né kompetencat e Drejtorisé sé
Auditimit t€ Brendshém &sht€ pérfshiré dhe kontrolli i
pérfitimeve afatgjata qé &sht€ kompetencé e Njésisé sé
Inspektimit t& Pérfitimeve

Fage 81-
107

e larté

ISSH té€ marré masa pér té
béré  ndryshime  né
rregulloret, mbi bazén e té
cilave ushtron
veprimtariné e saj, duke
pércaktuar qartésisht
afatet e procedurave t&
inspektimit, nga
pérfundimi i inspektimit
né terren deri tek evadimi
i materialeve té
inspektimit, afatin pér
raportimin periodik nga
¢do inspektor dhe
Pérgjegjési 1 Sektorit.
Gjithashtu & béjé
ndryshimet pérkatése né

“Rregulloren pér
organizimin dhe
funksionimin e Institutit
té Sigurimeve
Shogérore”, me qéllim
shmangien e
mbivendosjes sé

kompetencave ndérmjet
Drejtorisé sé Auditimit té
Brendshém dhe Njésisé
sé Inspektimit té
Pérfitimeve

32

Nga auditimi rezultoi mungesé e njé databaze t&€ ploté€ dhe gjithé
pérfshirése t€ vendimeve gjyqésore t&é ISSH dhe DRSSH-ve,
ndér vite, ndjekjen dhe ecuriné e tyre. Informacioni i disponuar
grupit t€ auditimit ésht€ informacion statistikor, sipas s€ cilit nga
viti 2019 né vitin 2020 ka rén€ numri i proceseve gjyqésore nga
6316 né 5195 procese, gjithashtu ka réné dhe numri i proceseve
gjyqésore qé jané humbur nga 3543 né 2504 procese, si dhe
numri i proceseve gjyqésore q&€ nuk jané ankimuar pér shkak té
VKM nr. 482, daté 29.06.2016, dhe VKM nr.660, daté
10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.77, daté 28.01.2015,
t€ Késhillit t&€ Ministrave “Pér kontributet ¢ detyrueshme dhe
pérfitimit nga sistemi i sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i
kujdesit shéndetésor” té ndryshuar, VKM nr.657, daté
10.10.2019, “Pér disa shtesa né vendimin nr.793, daté
24.09.2010, t& Késhillit t&¢ Ministrave ‘Pér zbatimin e Ligjit
nr.10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar
té ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura”, nga 2775 n€ 1987
procese. Nga té gjith€ ¢éshtjet né gjykata né dy shkallét e para,
rreth 84 % e tyre kané kaluar né favor té kérkuesve, shumica e
kétyre proceseve, té cilat rezultojné t€ humbura, jané me objekt
“Vértetim fakti juridik”, me bazg€ ligjore nenin 388, t&¢ Kodit t&
Procedurés Civile, ku DRSSH-té kan€ gené palé e tret€. Kéto
gjyqe kané karakter njohjeje. Né Gjykatén e Larté aktualisht
jané 1221 procese gjyqésore té mbartura ndér vite pér shkak t&

Fage
112-144

e larté

a.Drejtoria  Juridike né
ISSH né bashképunim me
strukturat pérgjegjése né
DRSSH t€ hartojné njé
databazé t€ ploté té
vendimeve gjyqésore, pér
ndjekjen dhe ecuriné e
tyre pér t€ gjitha shkallét
e gjyqésorit, pér t'i
mundésuar menaxhimit
monitorimin, analizén
dhe vlerésimin e ecurisé
sé proceseve né térésiné e
tyre.

b. Drejtoria Juridike né
ISSH né bashképunim me
strukturat pérgjegjése né
DRSSH té evidentojé
shpenzimet e vendimeve
gjyqésore, duke mbajtur
evidence dhe té€ dhéna
analitike pér cdo DRSSH
pér  ekzekutimin e
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Sigurimeve Shoqérore”

Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e

mosfunksionimit normal t& késaj gjykate, t€ cilat pérbejné kosto
si pér individin ashtu dhe pér institucionin.

Gjithashtu Drejtoria Juridike nuk ka mbajtur evidence dhe t&
dhéna analitike pér ¢do DRSSH pér zbatimin e afateve né
ekzekutimin e vendime gjyqésore t€ formés s€ prer€, pér rastet
kur kéto vendime jané ekzekutuar me pérmbarim vullnetarisht
apo ekzekutim té detyrueshém, nuk ka relacione pér ndjekjen
dhe raportimin e tyre. Veprime kéto qé bien né kundérshtim me
pércaktimet e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Institutit t&€ Sigurimeve Shogérore” sipas Urdhrit nr. 2115 prot,
daté 15.03.2018, Kreu- Detyrat dhe Pérgjegjésit.

vendimeve gjyqésore té
formés s€ preré. pér rastet
e vendimeve qé€ jané
ekzekutuar me
pérmbarim  vullnetarisht
apo ekzekutim té
detyrueshém, ndjekjen
dhe raportimin e tyre, si
dhe t€ marré masa pér
zbatimin e afateve pér
ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore t&€ formés sé
preré, duke shmangur
rritien e shpenzimeve
pérmbarimore..

15

Né Rregulloren e Brendshme té ISSH-sé€, pér shkak té vjetérsisé
né kohé té saj, e cila éshté hartuar qé nga viti 2008 dhe mos
amendimit né€ lidhje me Strukturén e DAB pas daljes s¢ ligjit t&
AB né vitin 2014, paraget mangési né pércaktimet e saj né lidhje
me: Detyrat dhe pérgjegjésité pér drejtuesin e njésisé dhe
specialistét e AB, té cilat nuk jané t€ plota sipas pércaktimeve
né nenet 14,15 dhe 16 t& e ligjit 114, dat€ 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe MAB Kapitulli
Il pikat 2.6.1 dhe 2.6.3. Sipas rregullores Drejtori i NJAB
ngarkohet me detyré t’i propozojé Drejtori i Pérgjithshém
argumenta pér masa disiplinore, detyré e cila nuk pérfshihet né
dispozitat ligjore t& sipérpérmendura; Stafi 1 auditimit t&
brendshém nuk pérjashtohet nga aktivitetet operacionale, ku né
pérshkrimin e punés té Drejtorit t& AB né rubrikén “Marrja e
vendimit” pércaktohet: “... nis dhe pérgatit né bashképunim me
Drejtorité e ISSH, ligje, nénligje, udhézime dhe rregullore pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé ISSH”, bazuar né raportet e
auditimit...”, detyré kjo n€ kund€rshtim me kérkesat e nenit 17
té ligjit 114, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, i cili pércakton se: “Audituesve té brendshém
u ndalohet té pérfshihen né kryerjen e funksioneve dhe | fage
veprimtarive t€ tjera té njésisé publike, pérve¢ veprimtarisé | 135-147
audituese”. Kriteret e diplomés, t&€ pérvojés sé punés né
profesion dhe né fushén e auditimit t&€ brendshmém si pér
Drejtuesin e DAB ashtu edhe pér specialistét jané vendosur né
kundérshtim me kérkesat e nenit 11 ligjit 114, daté 22.10.2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”. Nuk jané
pércaktuar qart€ linjat e komunikimit dhe raportimit, né¢ disa
drejtime, ndérmjet DAB, Drejtorit té€ Pérgjithshém té ISSH,
Bordit t€ Drejtoréve, Késhillit Administrativ, Komitetit t&
Auditimit t€ Brendshém dhe Strukturés pérgjegjése pér
Harmonizimin ¢ Auditimit t€ Brendshém. Nga auditimi i
veprimtarisé s€ DAB konstatohet se nga ana e audituesve né€ 16
raste nuk jané respektuar afatet e dérgimit t& projekt raportit dhe
raportit pérfundimtar njésisé s¢ audituar. Kéto veprime jané né
mospérputhje me ligjin. nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” nenet 14,15,16,17 té Kapitullit
IV t€ Manuali i Auditimit t& Brendshém miratuar nga Ministri i
Financave me Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin e
Manualit t& Auditimit t€ Brendshém (MAB) né sektorin publik”
i ndryshuar me Urdhrin e Ministrit t€¢ MFE nr.4 daté 10.01.2020,
Kapitullit 1V pika 4.1.12

e larté

a. ISSH t€ marré€ masa pér
té finalizuar procesin e
rishikimit t€ pérmbajtjes
sé Rregullores sé
Brendshme té
Funksionimit té saj, né
lidhje me pércaktimin e
statusit  organizativ  t&
strukturés s€¢  DAB,
detyrat, pérgjegjésité dhe
kushtet e posagme pér
punésim né€ njésiné e
auditimit t&€ brendshém si
pér drejtuesin e njésisé
dhe audituesit e
brendshém, si dhe mos
pérfshitjen ¢ DAB né
veprimtari  operacionale
me qé€llim mos cénimin e
objektivitetit,
kompetencén dhe pa
anésiné e audituesve.

b. Drejtori i Pérgjithshém
i ISSH té marré masa, qé
té shmangé vonesat dhe té
kérkojé nga Drejtoria e
Auditimit t¢ Brendshém
né ushtrimin e
veprimtarisg, té
respektojé dhe ti
pérmbahet kérkesave té
Manualit t€ Auditimit té
Brendshém, né drejtim té
respektimit t€ afateve té
hartimit t€ dokumenteve
té auditimit dhe
pércjelljes sé tyre né
subjekt, pérkatésisht
projekt-raportit dhe
raportit pérfundimtar t&
auditimit.
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Nga auditimi i procedurés s€ prokurimit publik pér vitin 2020
me objekt “Sigurimi i aseteve té ISSH, DAQ, Drejtorive
Rajonale dhe Agjencive té Sigurimeve Shoqgérore” zhvilluar né
2020, me fond limit 7 816 350 leké, u konstatua se: Hartimi i
termave té referencés éshté béré né ményreé té pérgjithshme, nuk
jané pércaktuar vegorité apo Karakteristikat pér objektet,
ndértimet edhe konstruksionet shoqéruar me foto, skica apo
planimetri, gjendjen teknike t&€ tyre. Gjithashtu nuk jané
pércaktuar karakteristikat pér artikuj t&€ pérfshiré né llogaring
214- Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla puna dhe
llogaring€ 218 inventarin ekonomik. N& termat e referencés éshté
pérfshiré dhe sigurimi pér rastet:- Pérplasjes ose rénies sé njé
avioni, pjeséve ose ngarkesés sé tij; - Rréshqitjes sé Tokés. Pér
kéto raste nuk ka asnjé t&€ dhéné, relacion apo studim risku nése
kéto ngjarje, q€ kané ndodhur né té kaluarén dhe mundésia e
ndodhjes s€ tyre. Manggsit né€ hartimin e termave té referenceés,
e béjné t&€ paargumentuar hartimin e fondit limit dhe pér pasojé
ofertimin e marré nga operatoré t& tregut.

- Nga auditimi i dokumentacionin né sistemin SEP dhe dosjen ¢
subjektit mbi vlerésimin e procedurés pér shpalljen fitues t&
shoqérisé€ “I. V. | .G”, konstatohet se OE ka pérmbushur kriteret
e DST, pérveg pércaktimit té kontratés sé risigurimit, pasi sipas
letér konfirmimit daté 06.01.2020, kontrata e risigurimit pér
shoqériné “I. V. I. G” mbulon vetém vitin 2020, ndérkohé qé né
kriteret pér kualifikim &shté pércaktuar se: Ofertuesi duhet té
keté kontraté risigurimi pér periudhén kohore né€ té cilén
ofertuesi merr pérsipér sigurimin e démit, q€ kérkohet n¢ kété
progeduré prokurimi. Kontrata e sigurimit té aseteve éshté lidhur
pér njé periudhé 1 vjecare nga data 10.03.2020-09.03.2021, pra
periudha e kontratés pér vitin 2021 nuk &sht€ e mbuluar me
kontraté risigurimi, sipas pércaktimeve t€ DST. Veprimet mé
sipér bien né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar”; VKM nr.
914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 59- Pérllogaritja e vlerés limit té
kontratés, Neni 61-Hartimi i dokumenteve té tenderit, neni 66-
Shqyrtimi dhe Vlersimi i ofertave.

fage
147-179

e larté

a. ISSH té marré té gjitha
masat dhe t€ keté né
konsideraté q€, pér ¢do
proceduré prokurimi qé
zhvillon, té pércaktojé
nevojén pér puné,
shérbime dhe mallra si
dhe té b&jé argumentimin
e fondit limit bazuar né
dokumentacion
justifikues. Gjithashtu né
vlerésimin e procedurave
té prokurimit dhe
dokumentacionit té
Operatoréve  Ekonomik
pjesémarrés, t€ shqyrtojé
dhe vlerésojé secilin prej
dokumenteve té
ngarkuara né SEP, duke
krahasuar pajtueshmériné
e tyre, sipas kritereve t&
pércaktuara né DST, mé
tej t€ vijoj me shpalljen
fitues t&€ ofertés mé t&
favorshme ekonomike.

b. ISSH té marré masa t&
analizojé rast pas rasti
manggsit e konstatuara né
procedurat e prokurimit,
té nxjerré pérgjegjésit, si
dhe t€ inicioj kontrolle né
vijimési pér respektimin e
procedurave.
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Instituti i Sigurimeve Shoqgérore pérgjaté vitit 2019 dhe 2020, ka
funksionuar mbi bazén e Rregullores “Pér personelin e Institutit
té Sigurimeve Shogérore” miratuar me Vendimin e Késhillit
Administrativ (VKA) nr. 3/2, daté 26.02.2008, t¢ ndryshuar me
VKA nr.15, daté 20.10.2017, e cila paraqitet me mangési né
pércaktimin e kritereve t& kualifikimit dhe t€ eksperiencés né
puné. Kjo rregullore i pérshtatet strukturave t€ méparshme
organizative dhe si rrjedhojé nuk e pérmbush funksionin e vet
pér strukturén aktuale miratuar me Urdhrat Nr.2518 prot daté
03.04.2019, Nr.2597 prot daté 05.04.2019, Nr.8115 prot daté
05.12.2019 té€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém.

Struktura organizative sipas késaj rregulloreje, paragitet me
manggsi né pércaktimin e kritereve té arsimit dhe eksperiencés
né punég, pér disa pozicione pune t€ drejtorisé t€ Aparatit t&
ISSH-sé€ si dhe pér t€ gjitha pozicionet e punés pér Drejtorité
Rajonale. Ndryshimet né strukturé jané béré né kundérshtim me
Ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenit 74, pika b/l
“Kompetencat e Késhillit Administrativ’ ku citohet se
“Pércakton e miraton strukturén dhe numrin e punonjésve té
Institutit té Sigurimeve Shogérore”. Por me VKA nr. 5, daté
20.07.2010 “Pér ndryshime né strukturén organizative t&¢ ISSH-
sé&, Drejtori i Pérgjithshém &shté autorizuar pér rialokime té
burimeve njerézore dhe ndryshime né strukturé, pa tejkalim t&
numrit total t€ punonjésve t€ miratuar nga VKA. Nga ana e
ISSH-s jané marré masa pér rikonceptimin e njé rregulloreje t&
re pérgjaté vitit 2020, e cila &shté miratuar ne mbledhjen nr. 2 e
KA me Vendimin nr.5, daté.14.08.2020 “Pér disa shtesa e

fage
179-199

mesme

ISSH t€ marré masa, pér
amendimin e Rregullores
dhe miratimin e saj né me
VKA, pér pérmisimin e
saj né lidhje me
organizimin dhe
funksionimin e strukturés
organizative t& ISSH, pér
t’iu pérgjigjur strukturés
aktuale organizative,
duke patur né konsideraté
dhe ndryshimet ligjore
pér struktura t€ vecanta.
Drejtoria e Administrimit
té Pérgjithshém t€ marré
masa pér mbikéqyrjen e
Rregullores dhe
implementimin e saj né
ISSH, sipas pércaktimeve
dhe kuadrit ligjor né€ fuqi.
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ndryshime né rregulloren Nr.3/2, date 26.02.2008.” Pér
personelin e Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore” i cili ka
pércaktuar rregullat dhe kriteret e rekrutimit dhe  té
punonjésve,lévizjet, hartimin e kontratave,marrdhéniet e punés
deri né€ largimin e tyre, duke mos trajtuar strukturen organizative
altualedhe funksionin e saj (misionin detyrat dhe pérgjegjésité).

L.3. Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit

Opinion i Auditimit mbi pérputhshmériné (ISSAI 4100%)

Nga auditimi i pérputhshméris€, i mbéshtetur né standardet INTOSAI dhe né Manualin e
Auditimit t€¢ Pérputhshméris€é s¢ KLSH-s€, 1 kryer né subjektin Institutin e Sigurimeve
Shogérore (ISSH), rezultoi se, n€ opinionin toné&, aktiviteti i ISSH, €shté pérgjithésisht né t&
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe rregullat
e aplikueshme, té cilat justifikojné dhénien e njé opinioni té pakualifikuar té pérputhshmérisé,
por pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané€ adresuar disa ¢éshtje t€ cilat paraqiten te
paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Baza pér opinionin

Ne audituam pérputhshmérin€ e veprimtarisé sé Institutit té Sigurimeve Shoqérore (ISSH), me
kriteret e vlerésimit pérfshiré€ kuadrin ligjor, rregullat dhe udhézimet qé lidhen dhe ndikojné né
mbledhjen e t€ ardhurave nga kontributet né pérgjegjési t€ tij dhe nga burime t€ tjera, si dhe
pérdorimin e fondeve/burimeve t€ krijuara gjaté ushtrimit t€ aktivitetit pérkatés.

“Theksimi i Céshtjes”

Nga t€ dhénat e mbledhura dhe t€ audituara arritém né konkluzionin e pérgjithshém se:

Me gjithé pérpjekjet dhe punén e mir€ té€ evidentuar gjaté vitit 2019 dhe 2020 né administrimin
e kujdesshém té sistemit té€ sigurimeve shoqérore u konstatuan pérséri problematika, qé¢ kané
ndikuar negativisht né treguesit financiar dhe né géndrueshmériné fiskale té kétij sistemi.
Késhtu, pér vitin 2019 dhe pér vitin 2020 financimi nga buxheti i shtetit pér t€ balancuar
buxhetin e pérgjithshém t€ sigurimeve shoqgérore ashtu si n€ vitet e méparshme mbetet pérséri
tepér 1 lart€. Konkretisht:

-Pér vitin 2019, shpenzimet e pérgjithshme té sistemit t€ sigurimit shoqéror (pérfitime dhe
administrimi) jan€ n€ shumén 131,238 milion leké&, ndérsa té€ ardhurat jan€ né shumén 131,066
milion leké me njé rezultat fiskal negativ prej -172 milion leké. Nga kéto t€ ardhura té€ ardhurat
nga kontributet jané né shumén 84,198 milion leké, t€ cilat mbulojné vetém 64% t&
shpenzimeve. Diferenca prej 46,868 milion leké &shté financuar nga buxheti i shtetit. Né kété
financim, vetém deficiti neto i sistemit t€ pensioneve qé subvencionohet direkt nga buxheti i
shtetit éshté né masén 37,717 milion. leké dhe z€ 33 % té shpenzimeve neto té pensioneve
publike (114,019 milion leké&) n€ Shqipéri, ose 2.24 % t&€ Prodhimit t€ Brendshém Bruto (PBB).
-Pér vitin 2020, shpenzimet e pérgjithshme t& sistemit t€ sigurimit shogéror jané né shumén
134,152 milion leké, ndérsa t&é ardhurat jan€ né shumén 141,649 milion leké me njé rezultat
fiskal pozitiv prej + 7,497 milion leké. Nga kéto t€ ardhura, t€ ardhurat nga kontributet jané€ né
shumén 82,420 milion leké, té cilat mbulojné vetém 61% té kétyre shpenzimeve. Diferenca
prej 58,228 milion leké éshté financuar nga buxheti i shtetit dhe né kété financim, vetém deficiti
neto i sistemit t€ pensioneve qé subvencionohet direkt nga buxheti i shtetit &shté né masén
39,835 milion leké dhe z& 35 % t€ shpenzimeve neto t€ pensioneve publike (115,127 milion
leké&) né Shqipéri, ose 2.54 % té Prodhimit t€¢ Brendshém Bruto (PBB).

HISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté t& japé siguri té arsyeshme nése
informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje t€ vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me
kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.
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Nisur nga gjendja e treguesve fiskalé t& skemés sé sigurimeve shoqérore né kuadér dhe né
vazhdim t€ strategjis€ s€ reformés s€ sigurimeve shogérore e cila ka filluar t€¢ implementohet
qé nga viti 2015 dhe parashikohet t€ shtrihet deri n€ vitin 2056, vlerésojmé se:

Deri né vitin 2020 impaktet pozitive, qé ka sjellé zbatimi i1 késaj reforme, jané ende larg
pritshmérisé apo larg njé skenari optimist, pér mundésiné e financimin e buxhetit t&é
pérgjithshém t€ sigurimeve shoqérore nga té ardhurat e kontributeve dhe jo népérmjet
financimit nga buxheti i shtetit si, né aspektin e njé perspektive afatshkurtér dhe afatmesme,
ashtu dhe t€ nj€ perspektive afatgjaté.

Pér sa mé sipér, e gjykojmé té réndésishme marrjen e masave ligjore dhe organizative nga
aktorét kryesoré shtetéroré qé mund té garantojné suksesin e késaj reforme si ISSH, MFE,
MBZHRAU dhe Késhillin e Ministrave pér:

Minimizimin e evazionit fiskal; ményrén dhe rregullat ¢ indeksimit té pensioneve; skemat
shtetérore té vecanta dhe suplementare; sistemin e pensioneve, pasi dega e pensioneve
reflektonte njé deficit, qé z&€ 2.54 % t€ PBB, si dhe 50.2 % e kontributeve rurale financoheshin
nga buxheti i shtetit; stimulimin e pjesémarrjes né skemén e kontributeve té personave t&
vetépunésuar né bujqési, ristrukturimin dhe reduktimin e deficitit financiar t€ késaj dege té
pensioneve, gjé g€ vjen nga masa e lart€ e subvencioneve kontributive qé paguan buxheti i
shtetit pér t€ vetépunésuarit né bujqési: etj.,

Ndérmarrjen e masave té nevojshme pér mbledhjen e borxheve, t€ cilat pér vitin 2019 jané né
shumén 12,636 milion leké dhe pérbéjné 70 % té deficitit t€ skemés sé& qytetit, ku pér vitin 2020
jan€ né€ shumén 14,392 milion leké, duke u rritur me 1,756 milion leké ose né masén 14%.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Institutit té Sigurimeve Shoqérore

Eshté detyrimi i menaxheréve té njésive, q&, né kryerjen e veprimtarive, t& respektojné parimet
e menaxhimit t€ shéndoshé financiar, t€ ligjshméris€ e té transparencés né administrim, si dhe
té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet g€ burojné prej tyre pérpara organit q€ 1 ka
eméruar ata ose t€ ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné sipas pércaktimeve né ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar.

Ké&shilli Administrativ i ISSH si organ mé i larté ekzekutiv éshté pérgjegjés pér vendimmarrjet
e pércaktuara n€ zbatim t€ nenin 74 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993: Pér Sigurimet Shogérore
né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, neni 21 t€ VKM-sé€ nr.161, daté 11.04.1994 “Pér
miratimin e Statutit t€ Institutit t€ Sigurimit Shoqérore”, 1 ndryshuar.

Drejtori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér veprimet dhe vendimet e nxjerra gjaté veprimtarisé
funksionale té institucionit t€ pércaktuara n€ nenin 76 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
Sigurimet Shoqgérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar; ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 24 dhe
25 t€ VKM-sé nr.161, daté¢ 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit t€ Institutit t&€ Sigurimit
Shogérore”, 1 ndryshuar dhe “Rregulloren e Brendshme t€ ISHS-s&”.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s€) éshté qé népérmjet auditimit t&€ realizuar: Té
vler€sojmé nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té€ gjitha aspektet materiale jané né pérputhje
me kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit n€ fuqi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar 1
rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve t€ miratuara apo kushtet e
pércaktuara (ISSAI 4000 dhe 4100), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit,
si pasaktési apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e
ushtrohet veprimtaria e subjektit t&€ audituar. Ne si Auditues Shtetéror do té shprehemi me njé
opinionin mbi pérputhshméring€ e aktivitetit t€ institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe
eficient té€ burimeve financiare prej tij. Auditimi €shté kryer né pérputhje me Standardet
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Ndérkombétare t&€ Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe
skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Ne jemi t&€ pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera qé
lidhen me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet
e sipérpérmendura. Objektivat e punés soné€ lidhen me garantimin e sigurisé s€ arsyeshme, nése
céshtjet subjekt auditimi, g€ mund té kené ekzistuar, si dhe pér t€ konkluduar me njé raport
auditimi g€ pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme €shté njé nivel 1 larté sigurie, por
nuk garanton q€ auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do
gabimi apo anomalie qé mund t€ ekzistojé n€ veprimtarin€ e subjektit t€ audituar. Gjithashtu,
ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané t€ mjaftueshme dhe t&
pérshtatshme pér t€ siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit t€ auditimit.

Il. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit t& Ri-Auditimit nr. 95/1, daté¢ 29.01.2021, miratuar nga
Kryetari i KLSH, ndryshuar me programin nr. 95/2 prot, daté 19.03.2021, nr. 95/3 prot, daté
08.04.2021, né€ subjektin Instituti i Sigurimeve Shogérore pér aktivitetin e kryer pér periudhén
nga 01.01.2019 deri mé 31.12.2020 u krye auditimi “Auditim pérputhshmérie” nga Grupi i
Auditimit me pérbérje:

1.Sh, Pérgjegjés Grupi

B.Z, Anétar

A. P, Anétar

B.Z, Anétar

E. H, Anétar

E.A, Anétar

oakrwdE

I1.1. Objekti i auditimit: Né zbatim té programit t&€ auditimit objektivi kryesor éshté dhénia e
nj€ opinioni mbi pérputhshmérin€ e aktivitetit t€ Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore me ligjin
nr.7703 dat€ 11.05.1993, ligjin e buxhetit t€ shtetit dhe akte té tjera ligjore e nénligjore né
funksion t€ realizimit t€ misionit dhe objektivit t€ kétij Institucioni, si dhe bazueshmérin€ me
kérkesat e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

I1.2. Qéllimi i auditimit: Q¢Ellimi 1 kétij auditimi €shté vlerésimi nése aktiviteti financiar dhe
informacionet e raportuara né€ zbatim t€ buxhetit t€ shtetit, si dhe t€ veprimtarisé¢ sé subjektit
nén auditim, jané né€ ¢do aspekt material né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té
cilit e ushtron veprimtarin€ Instituti i Sigurimeve Shoqérore.

11.3. Identifikimi i ¢éshtjeve: Nisur nga eksperiencat e auditimeve t€ méparshme né Instituti i
Sigurimeve Shogérore, problematikave t&€ konstatuara dhe ¢éshtjeve té€ vlerésuara me risk té
lart€, auditimi u adresua né€ ¢€shtjet e méposhtme:

1. Auditimi 1 saktésis€ s€ raportimit t& treguesve né funksion té zbatimit t€ Buxhetit t€ Shtetit
té vitit 2019-2020. né€ nivel programi. Opinioni mbi p&rputhshmérin€ e zbatimit té buxhetit t&
fondit t& sigurimit shoqéror. Ecuria e treguesve té skemés s€ pensioneve té qytetit dhe té fshatit,
pér vitin 2019-2020 dhe trendi né 5 vitet e fundit.

2. Mbi nivelin e t& ardhurave té realizuar referuar skemés s€ fashtit dhe problematikat e
konstatuara. Niveli 1 shpenzimeve né két€é skemé dhe treguesi i1 deficitit t€ saj. Arritja e
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objektivave t€ strategjis€ kombétare né kété drejti, risqet e mundshme né pérmbushjen e
indikatoréve t&€ vendosur.

3. Mbi bashképunimin me Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Tatimeve, lidhur me té ardhurat e
skemés sé qytetit t€ mbledhur gjaté vitit 2019-2020. Problematikat e hasura né zbatim té
kérkesave t€ marréveshjeve dypaléshe. Niveli i shpenzimeve né két€ skemé dhe treguesi i
deficitit t€ saj. Arritja e objektivave té strategjisé kombétare né drejtim té skemés sé pensioneve
té qytetit risqet e mundshme né€ pérmbushjen e indikatoréve t&€ vendosur.

4. Testimi i sistemeve té kontrollit lidhur me pérputhshmériné e pagesave té pensioneve. Niveli
1 borxhit ndaj skemés s€ pensioneve dhe entitetet mé problematik. Céshtjet gjyqésore, ndjekja
e tyre dhe efektet n€ sigurimet shoqgérore.

5. Mbi funksionimin e strukturave t€ kontrollit: Aktiviteti i Njésis¢ s€ Inspektimit t&
Pensioneve, Drejtorisé Ligjore dhe Drejtorisé sé Auditimit t€ Brendshém.

6. Pérputhshméria ligjore né planifikim dhe realizimin e prokurimit t& fondeve publike pér
mallra dhe shérbime si dhe ankande té realizuara nga entiteti.

7. Auditimi i menaxhimit dhe administrimit t€ burimeve njerézore né pérputhje me
legjislacionin né€ fuqi. Rekrutimet dhe largimet pér periudhén nén auditim, si dhe impakti i tyre
né€ buxhet.

11.4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese: Drejtori i Pérgjithshém i Institutit t€ Sigurimeve
Shoqérore (Népunési autorizues), Zv. Drejtor 1 Pérgjithshém 1 Institutit t€ Sigurimeve
Shoqérore (Nénpunés aututorizues i dyté zévendésues), Drejtori i Drejtorisé sé Financés
(Népunési zbatues), si dhe Pérgjegjési i Sektorit t&€ Financés (Népunési zbatuese i dyté,
zévendésuese), jané pérgjegjés pér pérputhshmérin€ e vepimtarisé s€¢ ISSH me rregullat
financiare dhe rregulloret pér implementimin e tyre, pérfshiré rregullat mbi prokurimet, mbi
limitet buxhetore, si dhe rregullore, marréveshje g€ ndikojné né pérdorimin e fondeve
/burimeve t& ISSH.

11.5. Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia e audituesve t&€ KLSH é&sht€, q€ t&€ japim njé
opinion sa mé objektiv, t€ drejté, t€ paanshém e profesional né lidhje me Institutit t& Sigurimeve
Shogérore pér aktivitetin e pérputhshmériné e tij me aktet ligjore dhe nénligjore pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe menaxhimin e sistemit buxhetor. Pér kété qéllim
auditimi €shté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit ISSAI sipas
INOTSALI té cilat kérkojné g€ audituesi té respektojé kérkesat etike dhe t€ planifikojé dhe
kryejé auditimin me qéllim arritjen e njé sigurie t&€ arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas
evidencés s€ mbledhur té auditimit.

11.6. Kriteret e vlerésimit: Pér kryerjen e kétij auditmi, n€ lidhje me dhénien e opinionit pér
aktivitetin financiar dhe pérputhshmériné té Institutit té Sigurimeve Shoqgérore (1ISSH ), kriteret
e vlerésimit bazohen né :

- Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Per sigurimet shoqérore n€ RSH”, i ndryshuar

- Ligji nr.9136, dat€ 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore n€ RSH”, 1 ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 99/2018, daté 03.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019, si dhe Aktet Normative qé kané
ndryshuar gjaté vitit;

- Ligji nr.9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ RSH”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 114/2015, dat€¢ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar;
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- Ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i ndryshuar;

- Ligji nr. 88, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019” i ndryshuar;

- Ligji nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér procedurat e prokurimit publik”, i ndryshuar;

- VKM nr. 464, daté 22.07.1998 “Pér krijimin e arkivit gendror pér sistemimin, ruajtjen dhe
shfrytézimin e dokumentacionit t€ periudhés s€ sigurimit, prané Institutit t&€ Sigurimeve
Shogérore”;

- VKM nr. 429, daté 12.02.2002 “Pér kushtet e pérfitimit, shumén dhe procedurat e dhénies sé
pensioneve t&€ posacme shtetérore dhe té shtesave té pensioneve té posacme shtetéroré”

- VKM nr. 730, daté 02.09.2015

- VKM nr. 263, daté 07.05.2014 “Pér caktimin e funksioneve pérfagésuesve té institucioneve
shtetérore né pérbérje té Késhillit Administrativ té Institutit t&€ Sigurimeve Shoqgérore”

- VKM nr. 25, dat€ 17.01.2018 “Pé&r miratimin e kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal pér
periudhén 2019-20217;

-Udhézimi 1 Ministris€ s€ Financave nr. 9, daté€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t&
zabtimit t€ buxhetit”.

-Udhézimet e Ministrit té€ Financave pér procedurat e hartimit dhe zbatimit t€ buxhetit;
-Rregullorja e Personelit, VKA nr. 3/2, dat€ 26.02.2008;

-Rregullore Financiare nr. 5, daté 25.05.2009 e Institucionit t€ Sigurimeve Shogérore

I1.7. Standardet e auditimit: Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé€, Rregulloren “Pér Procedurat e Auditimit” miratuar me Vendimin e Kryetarit
té KLSH-sé& Nr. 107 daté 08.09.2017, referenca té tjera ligjore dhe né referencé t€ Standardet
Ndérkombétare t&€ Auditimit (ISSAI) t€ INTOSAI-t.

Auditimi éshté kryer sipas standardeve ndérkombétare t&€ SAI mbi auditimin e pérputhshmérisé.
ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshméris€ pércakton se deri n€ ¢’masé subjekti i audituar ndjek
rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo kushtet e
pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi” ISSAI 100
(Parimet themelore t€ auditimit té sektorit publik) pércakton parimet themelore pér auditimin e
sektorit publik né pérgjithési;

ISSAT 400 (Parimet themelore t& auditimit t€ pérputhshmérisé€) pércakton parimet themelore t&é
ISSAI 100 dhe i zhvillon mé tej ato, duke 1 pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit t&
pérputhshmérisé;

ISSAI 4000 “Prezantim 1 pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;

ISSATI 4100 “Udhézimet pér auditimin e pérputhshmérisé pér auditimet q€ kryhen vegmas nga
auditimi i pasgyrave financiare

11.8. Metodat e auditimit: Grupi i auditimit, me géllim arritjen e objektivave té auditimit, ka
pérdorur metoda si intervista me gojé dhe me shkrim ndaj subjektit t€ audituar, ka verifikuar
dokumentacionin e nevojshém té€ kérkuar dhe t€ paraqitur nga subjekti 1 audituar me géllim
p€rmbushjen e drejtimeve t€ auditimit, si dhe ka kryer testime dhe verifikime mbi dokumentat
dhe t& dhénat e e véna né dispozicion grupit t€ auditimit. N& bazé té kritereve t€ vlerésimit
gjykimit profesional audituesit kané béré vlerésimin ¢ rezultateve té testeve té kontrollit,
analizimin dhe klasifikimin e gabimeve t€ zbuluara si dhe éshté béré vlerésimi i evidencave té
grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit.
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11.9. Dokumentimi i auditimit: Auditimi né Institutin e Sigurimeve Shogérore, u krye né
kuadér té planifikimit fillestar t€ subjekteve t€ pérzgjedhura pér tu audituar. Céshtjet kryesore
té€ auditimit jané ato ¢&shtje té cilat né gjykimin toné, kané rezultuar mé t&€ réndésishmet né
bazé t€ vlerésimit té risqeve té identifikuara n€ fazén e paré t€ auditimit si dhe ¢€shtjeve t€ dala
gjat€ auditimit mbi aktivitetin e Institutit t&¢ Sigurimeve Shoqérore. Céshtjet kryesore né
auditimin e aktivitetit té kétij Institucioni pér vitet 2019-2020 paraqiten bazuar né Programin e
Auditimit, duke u mbéshtetur né€ evidencat dhe materialet dokumentare té véna né dispozicion
nga Drejtoria e Pérgjithshme e ISSH, duke gené se, njésité ¢ tjera Rajonale, shpenzuese té
ISSH, nuk kané gené objekt auditimi. Theksojmé faktin se, ISSH &shté njé institucion, i cili
auditohet nga KLSH pothuaj rregullisht pér ¢do vit pér veprimtariné e tij. Kéto pika kané té
b&jné me identifikimin, vlerésimin e riskut si dhe procedurat pér testimin e tyre dhe pérgatitjen
e dorézimit té dokumentacionit standart té auditimit, pér té cilén pérgjaté auditimit u pérgatitén
e u depozituan Aktkonstatimet pérkatése pér té cilat nga personat e atakuar u paraqitén vérejtjet
sipas rastit. Kéto dokumenta pasqyrohen né Projekt Raport Auditimit dhe né Raportin
Pérfundimtar té auditimit, sipas pikave t& auditimit pér té cilat éshté mbajtur.

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT

I11. 1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.

Instituti i Sigurimeve Shogqérore, &shté nj€ institucion publik, i pavarur, organizimi dhe
funksionimi 1 t€ cilit rregullohet me dispozitat e Ligjit Nr. 7703, daté¢ 11.05.1993, “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar me ligjin nr.104/2014, daté
31.07.2014, VKM nr.161, dat€ 11.04.1994 “Pér miratimin ¢ Statutit t€ ISSH” si dhe
Rregullores nr.1 daté 30.04.1996 “Pér funksionimin e Késhillit Administrativ t€ ISSH”. ISSH
Eshté pérgjegjés pér veprimtariné né fushén e mbledhjes sé té ardhurave nga kontributet e
sigurimeve shoqérore dhe administrimin e dhénies s€ pérfitimeve nga skemat e sigurimeve
shoqgérore dhe &shté e organizuar né tri nivele drejtimi: Drejtoria Qendrore, 12 Drejtorité
Rajonale t&é Sigurimeve Shogérore, dy Degé t€ Sigurimeve Shogérore pér shkak té largésisé
nga gendra, Drejtoria e Arkivit Qendror t€ Sigurimeve Shoqérore, si dhe né Agjencité Lokale
té Sigurimeve Shoqérore né nivel qyteti ose gendre banimi relativisht t&€ médha.

Misioni i Institutit t&¢ Sigurimeve Shoqérore (kétu e mé poshté ISSH) ésht€ administrimi |

sigurimeve shoqérore né pérgjithési, dhe 1 politikave t€ pensioneve né vecanti, vendosja e

personave té siguruar dhe pérmirésimi i shérbimit ndaj tyre né qendér té€ veprimtarisé sé kétij

Institucioni, mbulimi i popullsisé me elementé té sigurimeve shoqgérore né ¢do vend dhe kohé,

kur lind kjo e drejté, rritja e numrit t€ kontribuesve dhe grumbullimi i t€ ardhurave nga

kontributet e fermeréve dhe té siguruarit vullnetaré, pérmirésimi 1 efigiencés s€ menaxhimit té

fondeve té sigurimeve shoqgérore, i fondeve pérkohésisht té lira dhe fondit rezervé. Objektivat

e pérgjithshme t&€ ISSH-sé jané:

a. Vazhdimi i punés pér implementimin e skemés s€ reformuar t€ pensioneve.

b. Zbatimi i politikave t€ Qeverisé pér rritjen e té ardhurave té pensionistéve népérmjet rritjes
s€ masés s€ pensioneve dhe indeksimit té tyre.

C. Pérmirésimit t€ administrimit t€ buxhetit t€ ISSH-sé dhe cilésisé sé shérbimeve ndaj
qytetaréve;

d. Vazhdimi i punés pér krijimin e njé baze té ploté, t€ informatizuar té té dhénave, si¢ jané
periudhat kontributive t€ personave, zbatimi i plot€ i njé sistemi té€ informatizuar té
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autorizimit dhe pagesave t€ pensioneve online, si pér pagesat né zonat urbane, ashtu dhe
ato rurale;

e. Pérmirésimi rrénjésor i praktikave t&€ punés sé inspektimit dhe t€ kontrollit t&¢ brendshém,
fokusimin e tij n€ luftén kundér informalitetit, duke zbatuar standardet e pércaktuara.

111.2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

111.2.B/1.Auditimi i saktésisé sé raportimit té treguesve né funksion té Zbatimit té
Buxhetit té Shtetit pér vitet 2019-2020. Raportimi mbi zbatimin e buxhetit né nivel
programi. Opinion mbi pérputhshmériné e zbatimit té buxhetit té fondit té sigurimit
shogéror. Ecuria e treguesve té skemés sé pensioneve té qytetit dhe té fshatit, pér vitet
2019-2020 dhe trendi né 5 vitet e fundit.

Baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet auditimi.

-Ligji nr.9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar;

-Ligji nr.7703, daté 01.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

-Ligji nr. 10294, dat€ 01.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
-Ligji nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe aktet normative qé ndryshojné kété ligj gjaté
vitit;

-Ligji nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020” dhe aktet normative qé ndryshojné kété ligj gjaté
vitit;

-Statuti 1 Institutit t€ Sigurimeve Shogérore, miratuar me VKM nr. 161, daté 11.04.2006, 1
ndryshuar;

-Rregullorja financiare e ISSH nr. 5, daté 25.09.2009 miratuar nga Késhilli 1 Administrimit;
-Né udhézimet e Ministris€ sé Financave: nr. 23, daté 22.11.2016 “Pér Procedurat standarte t&
pérgatitjes s¢ PBA”; UMF nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021”; UMF
nr. 7/1, dat€ 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021”; dhe UMF nr. 5, daté 27.02.2019
“Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 2019”; UMFnr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, me ndryshime; nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde t€ Zbatimit t€ Buxhetit”: nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té
monitorimit t& buxhetit pér njésit€ e qeverisjes qendrore”; nr. 8, daté 09.03.2018 "Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésis€ sé
geverisjes s€ pérgjithshme" et;.

-Akte té tjera ligjore dhe nénligjore t& cilat rregullojné veprimtariné e Sigurimeve Shoqérore
né€ Republikén e Shqipérisé.

Nga auditimi u konstatua:

Viti 2019

Programimi i buxhetit afat mesém 2019-2021 dhe programimi i vitit 2019, realizohet né 15
njésité€ e sistemit pér: 12 Drejtorité Rajonale, Drejtoria Qendrore e Arkivit, Llogaria e
shpenzimeve administrative t€ Aparatit t&€ ISSH (Sektori 1 Buxhetit t&€ Brendshém); Sektori 1
Buxhetit t& Pérgjithshém, ku realizohen transfertat nga Buxheti i Shtetit né buxhetin e ISSH
dhe nga kétu n€ Drejtorité Rajonale pér pagesat e pensioneve, marrédhéniet financiare me
Ministrin€ e Financave dhe t&€ Ekonomisé dhe me Bankén e Shqipérisé.

Faza e paré e PBA 2019-2021, pér programin e pérgjithshém té t€ ardhurave si dhe ngarkesa
e kontributeve té sigurimeve shoqérore té subjekteve té mbledhura nga DPT, éshté
pércaktuar nga Drejtoria e Pérgjithshme Makroekonomike né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, dhe pér rrjedhojé ISSH ka marré tregues té gatshém pér té ardhurat,
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por pjesémarrja e ISSH né kété proces éshté vetém né EMP-et (EKipi i Menaxhimit té
Programit) e ngritura né MFE, ku pérfagésues té saj jané anétaré.

Bazuar né politikén e programeve, pérvec mbulimit me fonde té t& drejtave té fituara me skemat
e pensioneve pér vitet 2019-2021 &shté pércaktuar:

-Rritja e nivelit té pérfitimeve té pensionistéve me mesatarisht 3%, ku fondet e pércaktuara si
kontigjencé pér indeksimin e pensioneve , pér té tre vitet jané 4,400 milioné leké.

-Mbulimi i efekteve té shtesés natyrale té numrit té pérfituesve e cila éshté parashikuar pér tre
vitet té jeté afersisht 47,000 pérfitues me nje shtesé pér 15,600 persona né vit, me njé efekt
financiar pér 12,400 milioné leké

-Mbulimin e skemave té reja té pérfitimeve, naftétaré dhe minatoré me njé efekt financiar pér
5,200 milioné leké.

Me shkresén nr. 1362/1, daté 28.02.2018 t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém jané ngritur ekipet e
menaxhimit té programeve buxhetore(EMP) sipas programit 10220 “Sigurimi Shogéror” dhe
sipas pemés s€ produkteve, por dhe aktiviteteve, ku pas pérgatitjes s€ tyré me shkresén nr.
1362/2, daté 30.04.2018 jan€ dérguar n€ Ministriné€ e Financave dhe t&€ Ekomomisé.

Faza e dyté e PBA 2019-2021, éshté pérgatitur dhe dérguar né Ministrin€ e Financave dhe té
Ekonomisé¢ me shkresén nr. 6892/1, dat€ 24.08.2018. Konstatohet se, n€ procesin e
programimit nuk jané pérfshiré t€ gjitha strukturat e varésis€ dhe né t&€ gjitha fazat e
programimit.

Miratimi me ligj 1 buxhetit 2019 t& ISSH, krahasuar me tavanet e vendosura né Programin
Buxhetor Afatmesém (PBA) 2019-2021 (tavanet, shtesat pér té tre periudhat), krahasuar me

tavanet dhe miratimin e vitit 2018, jané si né tabelén e méposhtme:
Né milion

leké
2018 2019 Diferenca e Faktit
Nr. Emértimi 2019 me:
Mir. KA Plani Fakti Tavanet | Aprovuar | Plani me Fakti Plani me Fakti
me # # # 2018
| Totali i shpenzimeve: 126,086 | 127,360 125,364 | 133,340 133,088 133,378 | 131,238 | (2,139.82) 5,874.20
1 Shpenz pér pérfitime 107,755 | 105,850 105,426 | 112,878 113,286 112,836 | 112,027 (809.03) 6,600.79
2 Shpe per prog.té tjera 10,134 | 13,453 13082 [ 11,721 9,971 11,961 11,723 | (23754) | 1,358.82)
3 Shp pér skemén supl. 5,721 5,507 4,722 6,122 7,213 5,963 5195 [ (768.85) 472.62
4 Shpenzime administ 2,476 2,550 2,134 2,618 2,618 2,618 2,294 (324.39) 159.61
11 Totali i t& ardhurave 126,086 | 127,360 128,139 133,340 133,088 131,211 131,067 -144 2,928
1 Nga kontributet 74,657 78,536 79,340 83,142 84,342 84,342 84,199 (143.11) 4,858.89
2 Nga buxheti i shtetit 51,429 | 48,824 48,799 50,198 48,746 46,869 46,868 (1.00) | (1,930.60)
11 Te ardhura — - - 2,775.00 - (0.00) | 2,166.62) | (170.90) 1,995.71 | (2,945.90)
Shpenzime

Sa mé sipér, Projekt-buxheti i ISSH pér vitin 2019 é&shté hartuar sipas procedurave té
pércaktuara né ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “ Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” dhe akteve ligjore e nénligjore né zbatim té tij, dhe &shté bazuar né
ligjiin nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, dhe né aktet e tjera ligjore dhe nén ligjore qé rregullojné veprimtariné e Sigurimeve
Shogérore n€ Republikén e Shqipérisé.

Né pérfundim projektprogrami €sht€ miratuar me ligjin nr. 99/2018, daté 03.12.2018 “Pér
buxhetin e vitit 2019”. Sipas nenit 4 té kétij ligji, por dhe me ndryshimet me Akte Normative

gjaté vitit, buxheti i sigurimeve shoqérore pér vitin 2019 éshté si mé poshté:
NéE min/leké

Buxheti i Sigurimeve Shoqérore sipas ligjit dhe akteve normative paragqitet si me poshté:
Sipas ligjit nr. 99/2018, daté 03.12.2018 Pér buxhetin e vitit 2019”, buxheti pér Sigurimet Shogérore shté :

1 | Skema e sigurimit té detyrueshém, programet kompensuese dhe trajtimet e vecanta
Té ardhurat, gjithsej 127,244
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Nga té cilat:

Kontributet 82,896
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 42,038
Transferta pér indeksimin e pensioneve nga buxheti 2,310
Shpenzimet 127,244

2 | Skema e sigurimit_suplementar

Té ardhurat, gjithsej 5,844
Nga té cilat:

Kontributet 1,446
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 4,258
Transferta pér indeksimin e pensioneve nga buxheti 140
Shpenzimet 5,844
Skema e sigurimit té detyrueshém shogéror dhe suplementar 133,088
Nga té cilat:

Kontributet 84,342
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 46,296
Transferta pér indeksimin e pensioneve nga buxheti 2,450
Shpenzimet 133,088

Ndérkohé, né Aktit Normativ nr. 2, daté 02.10.2019 ”Pér buxhetin e vitit 2019”, ndryshojné zéri Transferime
nga Buxheti i Shtetit - 7,000 milion leké, né ményré té detajuar éshté si mé poshté:
1 | Skema e sigurimit té detyrueshém shogéror

Té ardhurat, gjithsej 126,244
Nga té cilat:

Kontributet 82,896
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 41,038
Transferta pér indeksimin e pensioneve nga buxheti 2,310
Shpenzimet 126,244

2 | Skema e sigurimit_suplementar

Té ardhurat, gjithsej 5,844
Nga té cilat:

Kontributet 1,446
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 4,258
Transferta pér indeksimin e pensioneve nga buxheti 140
Shpenzimet 5,844
Totali buxhetit per ISSH-né né vitin 2019 sipas Aktit Normativ Nr.2 date 02.10.2019 132,088

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Mbledhja e ardhurave nga kontributet

T¢€ ardhurat gjithsej nga 84,652,000 mijé leké té programuara u realizuan 84,260,082 mijé leké
ose né masén 99.5 %.

T¢€ ardhurat e programuara pér vitin, t€ ndara sipas pérgjegj€sive, jané€ realizuar si mé poshté:
Pér ISSH, té ardhurat ishin programuar 3,320,000 mijé leké dhe u realizuan 3,415,997 mijé
leké ose 103%, me njé€ tejkalim prej 95,997 mijé€ leké. Nga té cilat:

-Té ardhurat pér sigurimet shoqgérore ishin programuar 3,010,000 mijé leké dhe u realizuan
3,354,169 mijé leké ose 111% me njé tejkalim prej 344,169 mijé leké;

-Té ardhurat pér sigurimet shéndetésore ishin programuar 310,000 mijé leké dhe u realizuan
61,828 mijé leké ose 20% me njé mosrealizim prej 248,172 mijé leké.

Pér DPT, té ardhurat ishin programuar 81,332,000 mijé leké dhe u realizuan 80,844,085 mijé
leké ose 99 %.

Realizimi i té ardhurave pér vitin 2019 sipas pérgjegjésive té tyre, paraqitet si mé poshté:

Né mijé/leké
Gjithsej Nga kéto
ISSH Tatime
Nr Emertimi Plan Fakt ne % Plan Fakt ne % Plan Fakt ne %
1 Sektori Publik 33,049,669 - - - 33,049,669
A Buxhetore 28,796,868 - - - 28,796,868
B Jobuxhetor 4,252,801 - - - 4,252,801
2 Sektori Privat 46,036,840 - - - 46,036,840
A Firma 42,626,673 - - - 42,626,673
B Bisnezi i Vogél 3,410,167 - - - 3,410,167
3 Sigurim Suplem. 1,451,432 - - - 1,451,432
4 Sigurim vullnetar 510,000 537,216 105 510,000 537,216 105 - -
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Te vetepunesuar ne
5 | bujgesi 2,400,000 | 2,351,269 98 | 2,400,000 | 2,351,269 98 - -
A | Sigurim shoq. 2,090,000 | 2,289,441 | 109.5 | 2,090,000 | 2,289,441 | 1095
B__| Sigurim shend. 310,000 61,828 20 | 310,000 61,828 20
6 | Tétjera 410,000 822,309 | 201 | 410,000 | 516,165 | 126 - 306,144
7 Derdhur llog té sig. - 11,347 - 11,347 - -
TOTALI
(shoq & shend) 84,652,000 | 84,260,082 | 995 | 3,320,000 | 3415997 | 103 | 81,332,000 | 80,844,085 99
Sigurim shend. 310,000 61,828 20 | 310,000 61,828 20
GJITHSEJ
(Sig.shoq) 84,342,000 | 84,198,254 | 99.8 | 3,010,000 | 3,354,169 | 111 | 81,332,000 | 80,844,085 99
Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH
Realizimi i t€ ardhurave, g€ u krijua ishte rrjedhojé e tejkalimit t& t€ ardhurave nga sigurimi
vullnetar dhe nga tejkalimi 1 t€ ardhurave “T¢€ tjera”.
Pér vitin 2019 planifikimi i t€ ardhurave pér kontributet e sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore €shté kryer nga MFE, si pér ISSH ashtu dhe pér DPT.
T¢ analizuar sipas Drejtorive Rajonale, t€ ardhurat pér vitin 2019, pér subjektet né pérgjegijési
té ISSH paragqiten si mé poshté:
Né mijé leké
Gjithsej Nga kéto
Te tjera dhe
Te vetepunes. ne derdhje ne llog. e
ne bujgesi ne Sigurimi vullnetar | ne DRSSH-ve
Nr | Rajoni Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt
1 | Berat 160,100 | 158,820 | 99 | 140,000 | 136,662 | 98 | 20,100 | 22,105 | 110 - 53
2| Dibér 133,700 | 140,382 | 105 | 131,000 | 138226 | 106 | 2,700 | 2131 | 79 - 25
3| Dursés 179,800 | 172,337 | 96 | 124000 | 112695 | Ol | 55800 | 59,631 | 107 - 11
4| Elbasan 331,000 | 315506 | 95 | 307,000 | 291,312 | 95 | 24,000 | 23,713 | 99 - 481
5 | Fier 417,000 | 417,147 | 100 | 379,000 | 377,230 | 995 | 38,000 | 39,867 | 105 - 50
6 | Gjirokastér 178300 | 182,161 | 102 | 155000 | 159,869 | 103 | 23,300 | 22,220 | 95 - 72
7 | Korgé 318,300 | 308,696 | 97 | 281,000 | 271,829 | 97 | 37,300 | 36,820 | 99 - 47
8 | Kukés 64,800 63,179 | 97 63,000 62,754 | 99.6 | 1,800 397 | 22 - 28
9 | Leshe 185200 | 178,932 | 97 | 170,000 | 165039 | 97 | 15200 | 13,867 | 91 - 26
10 | Shkodér 106,800 | 198,489 | 101 | 180,000 | 181526 | 101 | 16,800 | 16,853 | 100 - 110
11 | Tirané 444000 | 464,089 | 105 | 220,000 | 209,920 | 95 | 224,000 | 243,212 | 109 - 10957
12 [ Vior 301,000 | 300,657 | 100 | 250,000 | 244,207 | 98 | 51,000 | 56,400 | 111 - 50
SHUMA 2,910,000 | 2,900,395 | 99.6 | 2,400,000 | 2,351,269 | 98 | 510,000 | 537,216 | 105 11,910
Te tjera 410,000 | 515602 | 126 - - - - |- [ 410,000 | 515,602
TOTALI 3,320,000 | 3,415,997 | 103 | 2,400,000 | 2,351,269 | 98 | 510,000 | 537,216 | 105 | 410,000 | 527,512
Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH
Si dhe pasqyrohet, té€ ardhurat jan€ realizuar dhe u tejkaluar nga Drejtorite Rajonale: Dibér
105%, Tiran€ 105 %, Gjirokastér me 102 %, Shkodér me 101%, Fier 100% dhe Vloré me
100%.
-T¢ ardhurat e tjera.
T€ ardhurat e tjera q€ pérfshijné kryesisht t€ ardhura nga investimi efektiv 1 fondeve
pérkohésisht t& lira t& ISSH né bonot e thesarit (fondi rezervé), nga interesat bankare, etj, ishin
programuar 410,000 mij€ leké dhe u realizuan 516,165 mij€ leké, ose me realizim n€ masén
126%, me njé tejkalim prej 106,165 mijé leké, ndérsa té ardhura “Derdhur né llogari t&€ ISSH”
jané né shumén 11,347 mijé leké. Gjithsej t€ ardhurat e tjera jan€ realizuar né shumén 527,512
mijé€ leké, ose 117 milion leké mé shumé, apo né masén 128.6%.
Realizimi i numrit té kontribuesve gjithsej dhe sipas pérgjegijésive.
Pérsa 1 pérket numrit t& kontribuesve si¢ dihet ky tregues analizohet i ndaré né numrin e
kontribuesve né pérgjegjési té organeve tatimore, qé merren nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve dhe n€ numrin e kontribuesve né pérgjegjési té organeve t€ sigurimeve shoqérore, qé
i nxjerr veté ISSH. Numri mesatar i kontribuesve pér vitin 2019 krahasuar me numrin e
kontribuesve t¢ vitit 2018 paragitet:
Numri i kontribuesve ne pergjegjesi te DPT | Numri kontribuesve per | Numri Kkontribuesve per | Diferenca (ne plus
Nr | dhe te ISSH vitin 2018 vitin 2019 0se  minus) e
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krahasimit te vitit
2019 me vitin 2018
Numri i kontribuesve per subjektet ne 650,127 660,280 10,153
| pergjegjesi te DP. Nga keto:
1 Buxhetore 141,112 140,568 -554
2 Jobuxhetore 17,390 17,403 13
3 Firma 408,247 418,552 10,305
4 Te vetepunesuar 83,378 83,756 378
Numri i kontribuesve per subjektet ne 66,927 69,541 2,614
11 pergjegjesi te ISSH. Nga keto:
1 Te vetepunesuar ne bujgesi 58,973 61,568 2,595
2 Te siguruar vullnetarisht 7,954 7,973 19
Gjithsej (1+11) 717,054 729,821 17,767

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH

Nga pasqyra pérmbledhése e mésipérme rezultojné 17,767 kontribues mé shumé se e njéjta
periudhé e vitit t€ kaluar, nga kéto 10,153 nga subjektet né pérgjegjési t€¢ DPT dhe 2,614
kontribues nga subjektet né pérgjegjési té ISSH (t€ vetépunésuarit né bujqési dhe sigurimi
vullnetar).

Shpenzimet sipas programeve.

Pér vitin 2019 shpenzimet faktike pér t€ gjithé sistemin e sigurimeve shoqérore jané realizuar
né shumén 131,238.2 milion leké, kundrejt planifikimit, ¢ ka qené né shumén 133,378 milion
leké, ose realizuar né masén 98.3% dhe paraqiten me kursim né vleré absolute 1,063 milion
leké. Peshén mé t€ madhe rreth 83% té shpenzimeve totale e z&€né shpenzimet pér sigurimin e
detyrueshém, g€ kané t€ béné me pensione pleqérie, barrélindje, sémundje, etj, dhe
administrohen direkt nén pérgjegjési t& ISSH. Ndérsa shpenzimet g€ rrjedhin nga ligje t&
veganta, qé pérfaqésojné pérfitimet pér pensione speciale dhe t€ vecanta shtetérore si dhe
pensione suplementare pér disa kategori punonjésish kushtetues dhe t€ administratés publike,
z&éné rreth 15% t€ shpenzimeve totale dhe administrohen nga ISSH pér llogari t€ geverisé.

Pér vitin 2019, shpenzimet faktike krahasuar me programimin jan€ realizuar n€ masén 98.4%,
ose nga 133,378 milioné leké té€ programuara, shpenzimet jané realizuar 131,238 milioné leké,
me njé mosrealizim prej 2,140 milioné leké.

Realizimi 1 shpenzimeve pér vitin 2019, né€ ményré analitike dhe sipas programeve paraqitet
sipas tabelés s€ méposhtme:

Né mijé leké
Analiza SHPENZIMET Plan fillestar | Shtesa/Paksi | Plani Fakt total Reali
2019 me gjate rishikuar 2019 | 2019 zimi
vitit ne %

| SHPENZIME PER PERFITIME 113,286,315 (450,500) 112,835,815 | 112,026,789 99
6060010 Shpenzime per Semundje 470,000 2,000 472,000 521,446 110
6060030 | Shpenzime per Barrelindje 3,790,979 (2,200) 3,788,779 3,604,059 95
60600031 | Shpenzime per Barrelindje Qytet 2,931,475 (3,200) 2,928,275 2,798,934 96
60600032 | Shpenzime per Barrelindje Fshat 660,845 (6,500) 654,345 585,564 89
6060034 Shpenzime per Shperblim Lindje 198,660 7,500 206,160 219,562 107
6 SHPENZIME PER PENSIONE 109,001,022 (450,500) 108,550,523 | 107,880,347 99
6060005 Shpenzime per Pensione Qytet 95,838,049 (539,699) 95,298,350 94,731,333 99

Shpenzime per Pensione Fshat 13,162,973 89,200 13,252,173 13,149,014 99
6060020 Per Aksidente dhe Sem. Profesionale 24,313 200 24,513 20,937 85
1l PER PROGRAMET E TJERA 9,970,729 1,990,000 11,960,728 11,723,184 98
6060090 Pensione Speciale e te Posagme 93,663 - 93,663 85,855 92
6060110 Shperblime te Invalideve te Luftes dhe 126,703 - 126,703 113,296 89

Veteraneve
6060120 Shtese nga Statusi i Invalidit te Punes 42,000 - 42,000 38,939 93
6060008 Kompensime 9,512,363 1,990,000 11,502,362 11,306,623 98

Pensione Sociale 196,000 - 196,000 178,471 91
1] SHPENZIME ADMINISTRATIVE 2,618,000 - 2,618,000 2,293,605 88
1\ SHPENZIME PER SKEMA 7,212,972 (1,249,500) 5,963,472 5,194,619 87

SUPLEMENTARE

TOTALI | SHPENZIMEVE (I1+11+111+1V) 133,088,015 290,000 133,378,015 | 131,238,197 98
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Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Referuar t€ dhénave nga tabela e mésipérme, rezulton se mbi 98,3 % té€ shpenzimeve totale té
ISSH pérbéhet nga transfertat né buxhetet familjare qé€ jané:
a. Sigurimi i detyrueshém shoqéror ¢ financohet nga kontributet e drejtpérdrejta té
personave juridiké dhe fiziké dhe nga financimet e Buxhetit t&€ Shtetit t&€ formés
kontributeve dhe subvencionuese.

b. Programet e vecanta té shtetit ¢ financohen nga Buxheti i Shtetit.

c. Sigurimi suplementar gé financohen kryesisht nga Buxheti i Shtetit dhe nga kontributi
suplementar.

Nga njé€ analizé t€ pérgjithshme, lidhur me zbatimin e planit t&€ shpenzimeve dhe mos realizimin

e tij evidentojmé sa mé poshté:

o Shpenzimet pér pensione jané realizuar n€ shumén 670 milion leké mé pak se programi,
pér shkak t€ moskryerjes sé t€ gjitha pagesave t€ pensioneve brenda vitit me ritmet e
parashikuara t€ viteve t€ méparshme.

o Shpenzimet pér programe té veganta jané realizuar 238 milioné mé pak se programi, pér
shkak té mosrealizimit t& kompensimeve t€ ardhurave, pasi té gjitha pensionet e reja qé
lidhen me ligjin 104/2015 jané pa kompensime t€ t&€ ardhurave dhe pér shkak t€ pensioneve
té mbyllura si rezultat i vdekjeve;

o Shpenzimet né skemén suplementare paraqgiten me njé mosrealizim prej 769 milion leké.
Realizimi i shpenzimeve sipas njésive shpenzuese paragqitet né tabelén si mé poshté:

RAJONET Plan Fakt Dif Né %
Berat 6,656 6,656 0 100.0
Dibér 4,731 4,633 -98 97.9
Durrés 11,706 11,494 -212 98.2
Elbasan 11,822 11,794 -28 99.8
Fier 13,800 13,718 -82 99.4
Gjirokastér 5,080 5,013 -67 98.7
Korcé 11,821 11,507 -314 97.3
Kukés 3,150 3,088 -62 98.0
Lezhé 5,689 5,620 -69 98.8
Shkodér 9,384 9,175 -209 97.8
Tirané 37,163 36,736 -427 98.9
Vloré 11,639 11,368 -271 97.7
DAQ 128 113.2 -15 88.4
Buxheti i Brendshém (Administrata) 369 322 -47 87.2
Buxheti i Pérgjithshém 240 1.2543 -239 0.5

TOTALI 133,378 131,238 -2,140 98.4

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Si¢c evidentohet né tabelén e mésipérme shpenzimet jané mbajtur nén kontroll dhe nén limitet
e programuara, jo vetem sipas programeve dhe zérave por edhe né shpérndarjen e tyre, sipas
njésive t€ administrimit. Né buxhetin e pérgjithshém né zérin shpenzime né fakt jané pérfshiré
fondet e pa shpenzuara pér shpérblimin e pensionistéve té fundvitit 2019.

Rezultati financiar i vitit 2019 paragitet:

Nga t€ dhénat e mésipérme konstatohet: 7¢ ardhurat e drejtpérdrejta, nga kontributet e
personave juridiké dhe fiziké jané realizuar me njé diferencé prej 788.1 milioné leké mé pak se
plani. Dy jang faktorét kryesoré t&€ mundésive té tejkalimit té té ardhurave; problemet e krijuara
nga térmeti dhe shtimi i1 detyrimeve debitore pér kontribute t€ deklaruara por t€ pa derdhura
nga subjektet juridike e fizike. Ndérsa pér shkak t€ mos realizimit t€ shpenzimeve té
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programuara prej rreth 2,140 milioné leké, rezultati financiar i sigurimeve shogérore pér vitin
2019 rezulton me tejkalim té t& hyrave mbi shpenzimet né shumén 1,935 milioné leké.

REZULTATI FINANCIAR 2019 ne 000 leke
Te Hyrat ne fondin e Sigurimeve Shogerore PLAN FAKT DIFERENCA | NE %
a.Te ardhurat per skemen e detyrueshme 82,896,000 82,746,822 (149,178) 99.8
kontributi i subjekteve juridike e fizike 79,886,000 79,097,856 (788,144) 99.0
kontributi i te vetepunesuarve ne fshat 2,090,000 2,213,047 123,047 105.9
kontributi nga sigurimi vullnetar 510,000 537,216 27,216 105.3
te ardhura te tjera 410,000 898,703 488,703 219.2
b.Te ardhurat nga kontrib. per skema suplement. 1,446,000 1,451,433 5,433 100.4
1.Te ardhurat e sigurimeve shogerore (a+b) 84,342,000 84,198,255 (143,745) 99.8
2.Financime kontributibve te buxhetit 6,024,259 6,143,059 118,800 102.0
Totali i te ardhurave(1+2) 90,366,259 90,341,314 (24,945) 100.0
3. Financime programore dhe subvecione 40,905,741 40,725,341 (180,400) 99.6
4. Financime programore te brendeshme 2,106,000 2,106,622 622 100.0
Totali i te ardhurave(1+2+3) 133,378,000 133,173,277 (204,723) 99.8
Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore PLAN FAKT | DIFERENCA NE %
Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore 133,378,000 131,238,197 (2,139,803) 98.4
skema e detyrueshme 112,835,800 112,026,789 (809,012) 99.3
programet e vecanta te shtetit 11,960,728 11,723,184 (237,544) 98.0
skemat suplementare 5,963,472 5,194,619 (768,853) 87.1
shpenzime administrative 2,618,000 2,293,605 (324,394) 87.6
Rezultati financiar (0) 1,935,080

Rezultati fiskal

Né ndryshim nga vitet e tjera kur rezultati financiar dhe fiskal kané gené té njéjta, pér vitin

2019, rezultati fiskal paraqitet si né vijim:

REZULTATI FISKAL 2019 ne 0oo leke
Te Hyrat ne fondin e Sigurimeve Shogerore PLAN FAKT DIFERENCA NE %
a.Te ardhurat per skemen e detyrueshme 82,896,000 82,746,822 (149,178) 99.8
kontributi i subjekteve juridike e fizike 79,886,000 79,097,856 (788,144) 99.0
kontributi i te vetepunesuarve ne fshat 2,090,000 2,213,047 123,047 105.9
kontributi nga sigurimi vullnetar 510,000 537,216 27,216 105.3
te ardhura te tjera 410,000 898,703 488,703 219.2
b.Te ardhurat nga kontrib. per skema suplement. 1,446,000 1,451,433 5,433 100.4
1.Te ardhurat e sigurimeve shogerore (a+b) 84,342,000 84,198,255 (143,745) 99.8
2.Financime kontributibve te buxhetit 6,024,259 6,143,059 118,800 102.0
Totali i te ardhurave(1+2) 90,366,259 90,341,314 (24,945) 100.0
3. Financime programore dhe subvecione 40,905,741 40,725,341 (180,400) 99.6
4. Financime programore te brendeshme -
Totali i te ardhurave(1+2+3) 131,272,000 131,066,655 (205,345) 99.8
Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore PLAN FAKT DIFERENCA NE %
Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore 133,378,000 131,238,197 (2,139,803) 98.4
skema e detyrueshme 112,835,800 112,026,789 (809,012) 99.3
programet e vecanta te shtetit 11,960,728 11,723,184 (237,544) 98.0
skemat suplementare 5,963,472 5,194,619 (768,853) 87.1
shpenzime administrative 2,618,000 2,293,605 (324,394) 87.6
Rezultati financiar (2,106,000) -171,542

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Pra, sa mé sipér rezultati fiskal i ISSH pér vitin 2019 rezulton negativ pér 171,542 mijé leké,

kjo pér shkak se né planifikim si burim financiar i mbulimit t&€ shpenzimeve t€ ISSH &shté
pércaktuar edhe shuma 2,106 milioné leké, si financim i1 brendshém me burim nga rezultati
financiar pozitiv i vitit 2018. Ky burim financimi rregullon dhe pércakton zbatimin e buxhetit
té ISSH pér vitin 2019, por nuk pérfshihet n€ rezultatin fiskal, qé né€ fakt i referohet t€ hyrave
kontributeve, financimeve dhe shpenzimeve t€ drejtpérdrejta té vitit.

Fondi rezervé

Mbajtja e fondit rezervé t€ sigurimeve shoqérore &shté detyrim qé buron nga neni 70, 1 ligjit
nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar,
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me ligjin nr. 104/2014, daté 31.07.2014, qé sipas té cilit ky fond pérllogaritet té jeté i
mjaftueshém pér mbulimin e pagesave té pérfitimeve pér njé muaj.

N¢ fund té vitit 2018, gjendja e fondit rezervé ishte 9,138,975,380 leké dhe né vitin 2019 sipas
vendimit t€ Késhillit Administrativ nr. 25, daté 06.12.2019 éshté béré sistemimi i rezultatit
financiar té vitit 2018, duke e shtuar fondin rezervé me 668,403,575 leké, i cili ka arritur vlerén
9,807,378,954 leké.

Viti 2020
Treguesit e projekt buxhetit té vitit 2020 dhe PBA 2020-2022

Programimi i buxhetit afat mesém 2020-2022 dhe programimi i vitit 2020, kryhet dhe
zbatohet n€ 15 njésité e sistemit pér: 12 Drejtorit€ Rajonale, Drejtoria Qendrore e Arkivit,
Llogaria e shpenzimeve administrative t€ Aparatit t€ ISSH (Sektori i Buxhetit t¢ Brendshém);
Sektori 1 Buxhetit t&€ Pérgjithshém, ku realizohen transfertat nga Buxheti i Shtetit né buxhetin
e ISSH dhe nga kétu né Drejtorité Rajonale pér pagesat e pensioneve, marrédhéniet financiare
me Ministrin€ e Financave dhe té Ekonomis€ dhe me Bankén e Shqipérisé.

Faza e paré e PBA 2020-2022, pér programin e pérgjithshém té ardhurave si dhe ngarkesa e
kontributeve té sigurimeve shoqérore té subjekteve t€ mbledhura nga DPT, &shté pércaktuar
nga Drejtoria e Pérgjithshme Makroekonomike né€ Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé, dhe
pér rrjedhojé ISSH ka marré tregues té gatshém pér té ardhurat, por pjesémarrja e ISSH né kété
proces €shté vetém né EMP-et e ngritura né MFE, ku pérfagésues té saj jané anétarg.

Me shkresén nr.2089, date 17.04.2020 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém jané ngritur ekipet e
menaxhimit t€ programeve buxhetore (EMP) sipas programit 10220 “Sigurimi Shoqgéror” dhe
me shkresén nr.3330/1, daté¢ 10.05.2019 jané dérguar né Ministriné e Financave dhe té
Ekonomisé.

Faza e dyt€ e PBA 2019-2021, &shté pérgatitur dhe dérguar né Ministrin€ e Financave dhe té
Ekonomisé me shkresén nr. 5893/1, daté 02.09.2019.

Konstatohet se, né procesin e programimit nuk jané pérfshiré té gjitha strukturat e varésisé dhe
né t& gjitha fazat e programimit.

Miratimi me ligj 1 buxhetit 2020 t& ISSH, krahasuar me tavanet e vendosura né Programin
Buxhetor Afatmesém (PBA) 2020-2023 (tavanet, shtesat pér t€ tre periudhat), krahasuar me
tavanet dhe miratimin e vitit 2019, jané si né tabelén e méposhtme:

Né milion leké

Nr. Emértimi
Fakti 2019 Tavanet Faza | Faza Il Mir. KA Liggi);{)etor
| eEND 131,238 141,105 140,847 141,195 139,988 130,988
shpenzimeve:
1 Shpenz pér pérfitime 112,027 121,032 120,897 120,130 120,130
2 Shpe per prog.té tjera 11,723 9,571 10,024 10,201 10,201
3 Shp pér skemén supl. 5,195 7,465 7,495 7,007 7,007
4 Shpenzime administ 2,294 2,779 2,779 2,650 2,650
11 Totali i té ardhurave 131,067 141,195 140,847 141,195 139,988 139,988
1 Nga kontributet 84,198 89,733 89,733 88,609 88,609
2 Nga buxheti i shtetit 46,868 51,114 51,462 51,379 51,379

Projekt-buxheti i ISSH pér vitin 2020 dhe ndryshimet me Akt Normativ
Sa mé sipér, Projekt-buxheti 1 ISSH pér vitin 2020 éshté hartuar sipas procedurave té
pércaktuara né ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
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Republikén e Shqipéris€” dhe akteve ligjore e nénligjore né zbatim t€ tij, dhe éshté bazuar né
Ligjin nr. 7703, dat€ 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, dhe né€ aktet e tjera ligjore dhe nén ligjore qé rregullojné veprimtarin€ e Sigurimeve
Shogérore né€ Republikén e Shqipérisé.

Bazuar né metodologjiné e programimit dhe né politikat e programeve, t€ miratuara nga
Qeveria, pérve¢ mbulimit me fonde té pérfitimeve t€ pensionisteve dhe té€ programeve té
vecanta e suplementare, n€ buxhetin e vitin 2020 jané parashikuar dhe mbuluar me fonde:

o rritja e nivelit té pérfitimeve té pensionistéve me rreth 2.8%, duke vendosur né
dispozicion njé fond prej 2,520 milioné leké i cili do t€é mbulojé indeksimin e pensioneve bazuar
né ndryshimin akumulativ te indeksit té ¢mimeve té mallrave té konsumit dhe shérbimeve té
zgjedhura pér pensionistét.

. efektet financiare té rritjes sé numrit té pérfituesve té pensioneve, krahasuar me vitin
2019
. efektet mbetése té indeksimit té pensioneve né vitin 2019- né vitin 2020, pasi indeksimi

i pensioneve né vitin 2019 éshté me efekt nga 01.04.2019. Ky indeksim prek edhe pensionet e
reja té caktuara né vitin 2020.

Buxheti i Institutit t¢ Sigurimeve Shoqérore pér vitin 2020, s€ bashku fondet pér rritjen e
pensioneve, sipas ligjit té buxhetit té shtetit té vitit 2020, nr_88/2019 dt.18.12.2019 éshté
pércaktuar 139,988 milioné leké.

Pér vitin 2020 transfertat né buxhetet familjare nga té tre programet, ndahen si mé poshté:

d. Sigurimi i detyrueshém shoqéror 122,780 milioné leké, ose rreth 92 % té totalit té
transfertave né buxhetet familjare. Sigurimi 1 detyrueshém financohet nga kontributet e
drejtpérdrejta t€ personave juridiké dhe fiziké dhe nga financimet e Buxhetit t& Shtetit
té formés kontributeve dhe subvencionuese.

e. Programet e vecanta té shtetit 10,201 milioné leké, zéné 8 % t€ transfertave né
buxhetet familjare dhe financohen nga Buxheti i Shtetit.

f. Sigurimi suplementar dhe trajtimet ¢ vecanta 7,007 milioné leké, z&éné 5 % t&
shpenzimeve, dhe financohen kryesisht nga Buxheti i Shtetit dhe nga kontributi
suplementar.

VITI 2020 Shpenzimet Struktura

Programet milioné/leké %
Pér skemén e detyrueshme 122,780 92%
Pér programe té vecanta 10,201 8%
Pér sig.suplementare 7,007 5%
TOTALI 139,988 105%
Te Ardhurat Struktura

Programet milioné/leké %
kontribute t€ detyrueshme 87,076 62%
kontribute suplementare 1,533 1%
financime nga buxheti 48,859 35%
politika té reja pensionesh 2,520 2%
TOTALI 139,988 100%

Nga té dhénat e pasqyrés s¢ mésipérme evidentohet se programi mé i réndésishém dhe me
volum mé t€ madh té transfertave né buxhetet familjare éshté sistemi i sigurimit té detyrueshém
shoqgéror dhe né veganti programi i pensioneve. N¢ totalin e shpenzimeve t€ sistemit té
sigurimeve shoqérore ai z& 92 %.

24



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

Né pérfundim projekt buxheti i Sistemit t&€ Sigurimeve Shoqérore €shté miratuar me ligjin nr.
88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020 .

Me ndryshimet me Akte Normative gjaté vitit, buxheti i sigurimeve shogérore pér vitin 2020
éshté miratuar né shumén 140,768 milioné leké, si mé poshté:

Buxheti i ISSH-se per vitin 2020, sipas Akteve normative Sipas Ligjit Sipas Sipas
88/2019 Aktit Aktit
dt.18.12.2019 | Normativ | Normativ
Nr.28, dt Nr.34, dt
02.07.2020 | 16.12.2020
Min/Leke
| | Skema e sigurimit té detyrueshém, programet kompensuese dhe trajtimet e vecanta
1 | Té ardhurat, gjithsej 133,300 132,530 134,230
Nga té cilat:
Kontributet 87,076 79,340 81,040
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 43,854 51,190 47,790
Transferta nga buxheti pér indeksimin e pensioneve 2,370 2,000 2,000
Transferta nga buxheti per bonusin e pensionisteve 3,400
Shpenzimet 133,300 132,530 134,230
2 | Skema e sigurimit suplementar
Té ardhurat, gjithsej 6,688 6,538 6,538
Nga té cilat:
Kontributet 1,533 1,500 1,500
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 5,005 4,938 4,938
Transferta pér indeksimin e pensioneve nga buxheti 150 100 100
Shpenzimet 6,688 6,538 6,538
Il | Skema e sigurimit té detyrueshém shogéror dhe suplementar 139,988 139,068 140,768
Nga té cilat:

Kontributet 88,609 80,840 82,540
Transferimet nga Buxheti i Shtetit 48,859 56,128 52,728
Transferta nga buxheti pér indeksimin e pensioneve 2,520 2,100 2,100
Transferta nga buxheti per bonusin e pensionisteve 3,400

Shpenzimet 139,988 139,068 140,768

Realizimi i Buxhetit té Sigurimeve Shogérore pér vitin 2020

Pér vitin 2020 né total, shpenzimet pér té tre programet e sistemit té sigurimeve shogérore sé
bashku me shpenzimet pér administrimin u realizuan né shumén 134,152 milion leké dhe
krahasuar me planin fillestar te vitit 2020 rezulton me pak né masén 5,836 milioné leke ose
né 4.2 % mé pak.

Krahasuar me buxhetin pérfundimtar t€ miratuar me aktin normativ Nr.34, dt 16.12.2020, pér
vitin 2020, nga 140,768 milioné leké t€ programuara, realizohen 134,152 milioné€ leké me njé
mos realizim n€ shumén 6,616 milion€ leké, té cilat kryesisht jané pasojé e mos té€rheqjes
brenda vitit t€ pensioneve, pér shkak t€ pandemisé s€ COVID-19, nga pensionistét qé jetojné
jashté shtetit. (Sipas nenit 62 té ligjit 7703, e drejta pér térhegjen e pensioneve té njohura,
parashkruhet me kalimin e 3 viteve).

Realizimi i té ardhurave nga kontributet e personave juridike dhe fizike dhe té ardhurave té
tjera pér vitin 2020 rezultoi né masén 83,420 milioné leké, 5,189 milioné leké ose 5.9 % mé
pak se plani fillestar i t€ ardhurave qé ishte n€ shumén 88,609 milioné leké. Ndérsa krahasuar
me programin e t€ ardhurave té rishikuara si rezultat i pandemisé né vitin 2020, nga 82,540
milioné leke t€ programuara, jané realizuar 83,420 milioné leké, ose 880 milioné leké mé
shumé.

Financimet nga buxheti i shtetit pér buxhetin e sistemit té sigurimeve shogérore, pér vitin 2020,
jané realizuar sipas planifikimit me Aktin Normativ nr.34, date 16.12.2020, né masén 58,228
milioné€ leké financime, né masén 6,849 milion€ leké mé shumé se plani fillestar, ose 13.3 %
mé shumé.
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Sigurimeve Shoqérore”

Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e

Né ményré t€ pérmbledhur té ardhurat dhe shpenzimet e vitit 2020, krahasuar me vitin 2019

paragqitet si né€ vijim:

% Plani 2020 | Plani %
Plani 2019 | Fakti 2019 fillimit pérfundimtar | Fakti 2020
2020
Totali i Shpenzimeve | 133,088 131,238 99% | 139,988 140,768 134,152 95%
Totali i té Ardhurave | 133,088 131,067 98% | 139,988 140,768 141,649 101%
Kontributet 84,342 84,198 100% | 88,609 82,540 83,420 101%
Buxheti i Shtetit 48,746 46,868 96% | 51,379 58,228 58,228 100%

Krahasuar me planin e ¢do viti, pér vitin 2019 shpenzimet jané realizuar né€ masén 98.3% dhe
ndérkohé shpenzimet e vitit 2020, pér shkak t€ mos térheqgjes s€ pensioneve nga bllokimi i
1€vizjes se liré pér shkak t&é pandemisé, jané realizuar né masén 95.8%. Bazuar né€ t€ dhénat e
bilancit financiar t€¢ ISSH, shuma e pensioneve t€ pa térhequra pér shkaqet e mésiperme
evidentohet t€ jeté n€ masén 5,741.9 milioné leké.

Nga evidenca financiare e ISSH, evidentohet se jané respektuar limitet e programuara pér
shpenzimet né pérgjithési dhe né veganti té shpenzimeve administrative, ku Ky program &shté
realizuar si mé poshté:

» Pér vitin 2020 shpenzimet administrative jané realizuar né masén 90.9 % pra nga 2,455
milioné€ leké t&é programuara jané€ shpenzuar 2,232 milioné lek€, me njé mos realizim
prej 223 milioné leké.

Kosto ¢ administrimit té sistemit z& kété vit 1.66 % té shpenzimeve gjithsej nga 5% té
shpenzimeve qé parashikohet si limit né pikén 3, t€ nenit nr. 67, t& ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né RSH” 1 ndryshuar.

Mos realizimi i shpenzimeve administrative kryesisht lidhet me bllokimin e
shpenzimeve pér investime si dhe mos realizimin e pagesave t€ komisioneve pér
pagesat e pensioneve, si pasoj€ e pensioneve t€ pa térhequra té€ evidentuara mé lart.

Té ardhurat e realizuara pér vitin 2020 paraqiten né ményré analitike si mé poshté:

T€ ardhurat e realizuara pér vitin 2020 nga kontributet e personave juridike dhe fiziké, jané né
shumén 83,420 milioné leké, me rreth 778 milioné leké mé pak se realizimi 1 vitit 2019, pra té
ardhurat e vitit 2020 jané realizuar 8 % mé pak, krahasuar me vitin 2019.

- Te€ ardhurat e programuara sipas ligjit t€ buxhetit pér vitin 2020, qé t€ mbulojné
shpenzimet né vleré 140,768 milioné leké, jan€ programuar né dy zéra kryesor:

Nga kontributet e sigurimeve shogérore, né vileré 82,540 milioné leké dhe qé pérbén
58.6% té totalit té té ardhurave,

Nga financimet e buxhetit té shtetit, né vileré 58,228 milioné leké dhe qé pérbén 41.4
% té totalit té té ardhurave, té cilat jané té adresuara pérmbulimin e shpenzimeve pér
skemat e sigurimit suplementar, pér programet e veganta té qeverisé, dhe né formén e
subvencionit té deficitit té sistemit té sigurimit shogéror té detyrueshém.

Né totalin e té ardhurave té akorduara nga Buxheti i Shtetit éshté i pérfshiré edhe
bonusi i fundvit né vlerén 3,400 milioné leké.

Mbledhja e ardhurave nga kontributet pér vitin 2020 paraqiten si mé poshté:

Né tabelén e méposhtme paragqitet realizimi 1 planit t€ t€ ardhurave sipas pérgjegjésive pér
mbledhjen e tyre, pasi té€ ardhurat kontributive t€ personave juridike e fiziké jané né€ pérgjegjési
administrimi nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ndé€rsa ISSH &shté pérgjegjése pér
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té t€ vetpunésuarve né bujqési, kontributet
vullnetare dhe t€ ardhurave té tjera q€ lidhen me ato.

3.

Né
leké

mijé

-

Gjithsej
Plan

Emértimi Nga kéto

1SSH |

| Fakt | Tatime [
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ne Plan Fakt ne Plan Fakt ne
% % %
1 | Sektori Publik 32,814,800 - - - 32,814,800
a_| Buxhetore 29,060,879 - - - 29,060,879
b_| Jobuxhetor 3,753,921 - - - 3,753,921
2 | Sektori Privat 46,195,458 - - - 46,195,458
a_| Firma 43,130,983 - - - 43,130,983
b | Bisnezi i Vogél 3,064,475 - - - 3,064,475
3 | Sigurim Suplem. 1,419,993 - - - 1,419,993
4| Sigurim vullnetar 450,000 371,309 | 83 450,000 | 371,309 | 83 - -
5 gsjgl/:;[iepunesuar M€ 1 2103000 | 1782230 | 85| 2103000 | 1,731,771 | 90 - -
a_| Sigurim shog. 1,923,000 | 1,731,771 | 90 | 1,923000 | 1,731,771 | 90
b | Sigurim shend. 180,000 50459 | 28 180,000 50459 | 28
6 | Té tjera 447,000 864,670 | 193 447,000 | 508,423 | 114 - 356,247
7 | Derdhur llog t€ sig. - 22,125 - 22,125 - -
TOTALI 82,720,000 | 83470585 | 101 | 3000000 | 2,684,087 | 89 | 79720000 | 80,786,498 | 101
(Shoq & Sheﬂd) 1 ’ ’ ’ ’ ’ ’ 1 ’ ’ ’ ’
Sigurim shend. 180,000 50,459 | 28 180,000 50459 | 28
Sié';':g)m (Vetem | g5540,000 | 83420126 | 101 | 2,820,000 | 2633628 | 93 | 79,720,000 | 80786498 | 101

Realizimi 1 t€ ardhurave sipas pérgjegjésive t€ tyre, paraqitet si mé poshté:

e Te ardhurat e programuara pér subjektet né pérgjegjési t&€ ISSH jané realizuar né masén
89%, me mos realizim prej vetém 315,913 mijé leké. Vetém pér sistemin e sigurimeve
shogerore, nga 2,820 milioné leké t€ programuara, jane realizuar 2,663.6 milioné leké ose
93 % me nj€ deficit prej 186.4 milioné leké.

e Té& ardhurat né pérgjegjési t&€ DPT jané realizuar n€ masén 101% me njé tejkalim né vleré
pér 1,066.4 milioné€ leké, krahasuar me planin.

e Deficiti kryesor 1 té ardhurave né pérgjegjési t&€ ISSH lidhet kryesisht me kontributet e
personave t€ vetpunésuar né bujgési té cilat jané realizuar né masén 85% me njé mos
realizim né€ vleré né shumén 320.8 milioné leké.

T€ analizuar sipas Drejtorive Rajonale, t€ ardhurat nga t€ vetépunésuarit n€ bujqési pér vitin

2020, pér subjektet né pérgjegjési t&€ ISSH paraqiten si mé poshté:

Né mijé leké

Nr | Rajoni Gjithsej ne % | Nga kéto
Plan Fakt Te vetepunes. ne | ne % Sigurimi vullnetar | ne % | Te tjera dhe
bujgesi derdhje ne llog. e

DRSSH-ve
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

1| Berat 142,500 | 121,821 | 85 | 124,500 | 104,339 84 | 18,000 | 17,465 | 97 0 17
2| Diber 122,100 | 125870 | 103 | 120,000 | 123,683 103 | 2100 | 2153 | 103 0 34
3| Durrés 150,500 | 126,216 | 84 | 100,500 | _ 82,556 82 | 50,000 | 43649 | 87 0 11
4| Elbasan 276,500 | 253216 | 92 | 256,500 | 238,038 93 | 20,000 | 15142 | 76 0 36
5 | Fier 362,500 | 305375 | 84 | 329,000 | 271516 83 | 33,500 | 33,822 | 101 0 37
6 | Gjirokastér | 162,500 | 115350 | 71 | 143,000 | 99,794 70 | 19,500 | 15492 | 79 0 64
7| Korge 273500 | 215586 | 79 | 242,000 | 193436 80 | 31,500 | 22,124 | 70 0 26
8 | Kukés 57,300 | 56,854 | 99 | 56,500 | 56,038 99 800 792 | 99 0 24
9 | Lezhé 167,500 | 127,366 | 76 | 155000 | 119,158 77 | 12500 | 8,190 | 66 0 18
10 | Shkodér 177,000 | 174517 | 99 | 163,000 | 158,486 97 | 14,000 | 16,008 | 114 0 23
11 | Tirané 391,600 | 323232 | 83 | 190,000 | 158,398 83 | 201,600 | 161,984 | 80 0 2,850
12 | Vioré 269,500 | 211,301 | 78 | 223,000 | 176,788 79 | 46500 | 34488 | 74 0 25
SHUMA | 2,553,000 | 2,156,704 | 84 | 2,103,000 | 1,782,230 98 | 450,000 | 371,309 | 105 0 3,165
Te tjera 447,000 | 527,383 | 114 0 0 0 0 0 | 447,000 | 527,383
TOTALI | 3,000,000 | 2,684,087 | 89 | 2,103,000 | 1,782,230 85 | 450,000 | 371,309 | 83 | 447,000 | 530,548

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Si dhe pasqyrohet, t€ ardhurat jan€ realizuar dhe tejkaluar vetem nga Drejtoria Rajonale Dibér
me 103%.

Mosrealizimi i t€ ardhurave nga Drejtorité e tjera Rajonale ka ardhur kryesisht edhe si rrjedhojé
e pandemisé s¢ COVID-19 konstatim i cili mbéshtetet edhe nga krahasimi me vitin 2019 si mé
poshté: Né mijé leké

[ Nr | Rajoni | Gjithsej [ ne% | Rajoni | Gjithsej [new |
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Plan 2020 Fakt 2020 Plan 2019 Fakt 2019
1 Berat 142,500 121,821 85 160,100 158,820 99
2 Dibér 122,100 125,870 103 133,700 140,382 105
3 Durrés 150,500 126,216 84 179,800 172,337 96
4 Elbasan 276,500 253,216 92 331,000 315,506 95
5 Fier 362,500 305,375 84 417,000 417,147 100
6 Gjirokastér 162,500 115,350 71 178,300 182,161 102
7 Korgé 273,500 215,586 79 318,300 308,696 97
8 Kukés 57,300 56,854 99 64,800 63,179 97
9 Lezhé 167,500 127,366 76 185,200 178,932 97
10 Shkodér 177,000 174,517 99 196,800 198,489 101
1 Tirang 391,600 323,232 83 444,000 464,089 105
12 Vioré 269,500 211,301 78 301,000 300,657 100
SHUMA 2,553,000 2,156,704 84 2,910,000 2,900,395 99.6
Te tjera 447,000 527,383 114 410,000 515,602 126
TOTALI 3,000,000 2,684,087 89 3,320,000 3,415,997 103

Té ardhurat e tjera

Té€ ardhurat e tjera ishin programuar 447,000 mijé leké dhe u realizuan 864,670 mijé leké, ose
me realizim n€ masén 193%, me njé tejkalim prej 417,670 mijé leké, ndérsa t€ ardhura
“Derdhur né llogari t¢ ISSH” jan€ né shumén 22,125 mijé leké.

Realizimi i numrit té kontribuesve gjithsej dhe sipas pérgjegjésive

Pérsa i pérket numrit t€ kontribuesve ky tregues analizohet 1 ndar€ né numrin e kontribuesve
né pérgjegjési t&€ organeve tatimore, q€ merren nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe né
numrin e kontribuesve né pérgjegjési t€ organeve t€ sigurimeve shoqérore, q€ 1 nxjerr veté
ISSH.

; i N Difere.nca (né plus
Numri i kontribuesve né pergjegjesi t¢ DPT dhe Numri kontribuesve . .. 0se minus) e
Nr " oy kontribuesve pér AP
té ISSH pér vitin 2020 vitin 2019 krahasnml_t té vitit
2020 me vitin 2019
I Num.ri i‘ k({ntribuesve pér subjektet né 642,484 660,280 17,796
pergjegjesi té¢ DP. Nga keto:
1 Buxhetore 139,555 140,568 -1,013
2 Jobuxhetore 15,690 17,403 -1,713
3 Firma 405,003 418,552 -13,549
4 Té vetépunesuar 82,236 83,756 -1,520
Numri i kontribuesve pér subjektet né
" pergjegjesi té ISSH. N[:ga ketoJ: 52.252 69,541 -17.289
1 Te vetepunesuar ne bujgesi 46,743 61,568 -14,825
2 Te siguruar vullnetarisht 5,509 7,973 -2,464
Gjithsej (1+11) 694,736 729,821 -35,085

Konstatohet se jané 35,085 kontribues mé pak se e njéjta periudhé e vitit t€ kaluar, nga kéto
17,796 nga subjektet né pérgjegjési t&€ DPT dhe 17,289 kontribues nga subjektet né pérgjegjési
té ISSH ( té vet€punésuari n€ bujqési dhe sigurimi vullnetar).

Shpenzimet sipas programeve pér vitin 2020

Pér vitin 2020, shpenzimet faktike krahasuar me me programimin fillestar t€ buxhetit jané
realizuar n€ masén 96.8%, ose nga 139,988 milioné leké té€ programuara, shpenzimet jané
realizuar 134,151.6 milioné leké, me nj€ mosrealizim prej 5,836 milioné leké.

Realizimi 1 shpenzimeve pér vitin 2020, n€ ményré analitike dhe sipas programeve paraqitet
sipas tabelés s¢ méposhtme:

Mijé leké
Anali SHPENZIMET/ Plan fillestar | Shtesa/Paksime | Plan Fakt total Realizi
za 2020 gjate vitit perfundimtar 2020 mi ne
2020 %
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| | SHPENZIME PER PERFITIME 119,979,667 -2,488,799 117,490,868 | 113,212,126 | 96.36%

Shpenzime per Semundje 548,851 -34,064 514,787 461,419 | 89.63%

Shpenzime per Barrelindje 3,881,081 39,879 3,920,960 3,898,889 | 99.44%

Shpenzime per Barrelindje Qytet 3,062,490 32,810 3,095,300 3,090,007 | 99.83%

Shpenzime per Barrelindje Fshat 597,548 1,954 599,502 588,400 | 98.15%

Shpenzime per Shperblim Lindje 221,043 5,115 226,158 220,482 | 97.49%

0 0 0 0

SHPENZIME PER PENSIONE 115,549,735 -2,494,614 113,055,122 | 108,851,818 | 96.28%

Shpenzime per Pensione Qytet 100,674,264 -615,638 100,058,626 96,079,496 | 96.02%

Shpenzime per Pensione Fshat 14,852,085 -1,879,814 12,972,271 12,750,693 | 98.29%

Per Aksidente dhe Sem. Profesionale 23,386 838 24,224 21,630 | 89.29%

0 0 0 -

PER PROGRAMET E TJERA 10,200,839 3,502,576 13,703,415 12,597,225 | 91.93%

102.39

Pensione Speciale e te Posagme 83,912 1,196 85,108 87,143 %

Shperblime te Invalideve dhe

Veteraneve 103,176 1,723 104,898 91,530 | 87.26%

Shtese nga Statusi i Invalidit te Punes 88,196 -2,567 85,629 34,712 | 40.54%

Kompensime 9,736,093 3,499,762 13,235,855 12,199,929 | 92.17%

Pensione Sociale 189,462 2,462 191,925 183,911 | 95.82%

111 | SHPENZIME ADMINISTRATIVE 2,650,000 -195,000 2,455,000 2,231,829 | 90.91%
SHPENZIME PER SKEMA

1V | SUPLEMENTARE 7,157,494 -38,777 7,118,716 6,110,468 | 85.84%
TOTALI | SHPENZIMEVE

(1+11+11+1V) 139,988,000 779,999 140,768,000 | 134,151,648 | 95.30%

Nga njé€ analizé t€ pérgjithshme, lidhur me zbatimin e planit t€ shpenzimeve dhe mos realizimin
e tij, bazuar ne shpenzimet dhe transfertet faktike n€ buxhetet e pensionistéve, evidentojmé sa
mé poshté:

o Shpenzimet pér pensione jané realizuar né¢ shumén 108,852 milioné leké, dhe
krahasuar me planifikimin kemi njé mos realizim né vlerén 4,203 milioné leké, pér shkak té
moskryerjes sé€ té gjitha pagesave té pensioneve brenda vitit me ritmet e parashikuara té viteve
té méparshme. Kjo vjen pér arsye té pérfituesve qé jetojné jashté vendit dhe vijné t’i t€rheqin
pensionet né fund té vitit.

. Shpenzimet pér programe té vecanta jané realizuar 1,106 milioné mé pak se programi,
pér shkak t&€ mosrealizimit t&€ kompensimeve t€ ardhurave, pasi t& gjitha pensionet e reja qé
lidhen me ligjin 104/2015 jan€ pa kompensime t€ ardhurave dhe pér shkak té pensioneve té
mbyllura si rezultat i vdekjeve.

Shpenzimet né skemén suplementare paraqiten me njé mosrealizim prej 1,008 milion leké, 1
cili vjen pas daljes sé ligjit 29/2019 “Pér trajtimin financiar, suplementar té punonjésve qé
kané punuar né miniera e né néntoké, té punonjésve té industrisé sé naftés e té gazit dhe té
punonjésve qé kané punuar né metalurgji” pasi aplikimi i kétij ligji ka filluar mbas muajit
korrik dhe nuk &shté realizuar lidhja e té gjithé pérfituesve brenda vitit, si dhe t€ mosdaljes sé
akteve nénligjore sipas pércaktimeve t€ Ligjit i cili né nenin 14 té tij parashikon “Ngarkohet
Késhilli i Ministrave qé, brenda 2 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet
nénligjore né zbatim té nenit 3, té shkronjés “c”, té pikés 1, té nenit 5, té pikés 5, té nenit 8, té
nenit 10 dhe nenit 13 té kétij ligji”.

Realizimi i shpenzimeve sipas njésive shpenzuese paragqitet né tabelén si mé poshté:

SHPENZIMET/ milioné leké Plan Fakt Ndryshimi %

Berat 7,105.34 6,877.34 (228.00) 0.97
Diber 4,859.31 4,810.21 (50.17) 0.99
Durres 12,323.19 11,569.37 (753.82) 0.94
Elbasan 12,587.23 12,143.27 (443.96) 0.96
Fier 14,904.97 14,428.64 (476.33) 0.97
Gjirokaster 5,312.20 5,029.92 (282.28) 0.95
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Korce 12,326.99 11,674.47 (652.51) 0.95
Kukes 3,228.95 3,174.87 (54.07) 0.98
Lezhe 5,989.31 5,826.81 (162.51) 0.97
Shkoder 9,720.29 9,292.88 (427.41) 0.96
Tirane 39,494.06 37,568.41 (1,925.64) 0.95
Vlore 12,262.86 11,285.89 (976.97) 0.92
DAQ 123.16 112.45 (10.70) 0.91
Buxheti brendshém (Administrata) 358.00 337.05 (20.95) 0.94
Buxheti i pérgjithshém 172.14 19.96 (152.18) 0.12
TOTALI ISSH 140,768.00 134,151.64 (6,617.36) 95.3

Si¢ evidentohet né tabelén e mésipérme shpenzimet jané mbajtur nén kontroll dhe nén limitet
e programuara jo vetém sipas programeve dhe z€rave por edhe né shpérndarjen e tyre sipas
njésive t€ administrimit.

Rezultati financiar i vitit 2020 paragitet:

Viti 2020 éshté mbyllur me njé rezultat fiskal pozitiv, pra tejkalim té t€ hyrave me shpenzimet
me 7,497 milion€ leké. Gjithashtu edhe duke zbritur koston e pensioneve té patérhequra té
konstatuara pér vitin 2020 me vlerén 5,742 milion€ leké , rezultati i vitit mbyllet me tepricé
té t&€ hyrave mbi shpenzimet n€ shumén 1,755 milioné leké.

Krahasuar me buxhetin e programuar, me transfertat faktike pér pensionistét, me shpenzimet
faktike pér administrimin si dhe duke marr parasysh pérfitimet e vitit 2019 t&€ konstatuara por
té papaguara brenda vitit, rezultati financiar i ISSH pér vitin 2020 rezulton si mé poshté:

REZULTATI FINANCIAR 2020 ne ooo leke
Te Hyrat ne fondin e Sigurimeve Shogerore PLAN FAKT DIF NE %
a.Te ardhurat per skemen e detyrueshme 81,040,000 82,000,134 960,134 101.2
kontributi i subjekteve juridike e fizike 78,220,000 79,388,631 1,168,631 101.5
kontributi i te vetepunesuarve ne fshat 1,923,000 1,670,626 (252,374) 86.9
kontributi nga sigurimi vullnetar 450,000 371,309 (78,691) 82.5
te ardhura te tjera 447,000 569,568 122,568 1274

b.Te ardhurat nga kontrib. per skema suplement. 1,500,000 1,419,993 (80,007) 94.7

1.Te ardhurat e sigurimeve shogerore (a+b) 82,540,000 83,420,127 880,127 101.1

2.Financime kontributibve te buxhetit 6,417,793 6,418,193 400 100.0

Totali i te ardhurave(1+2) 88,957,793 89,838,319 880,527 101.0

3. Financime programore dhe subvecione 51,810,207 51,810,207 - 100.0

4. Financime programore te brendeshme - -

Totali i te ardhurave(1+2+3) 140,768,000 141,648,527 880,527 100.6
Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore PLAN FAKT DIFERENCA NE %
Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore 140,768,000 139,893,509 (874,491) 99.4

skema e detyrueshme 117,490,868 113,212,126 (4,278,742) 96.4

programet e vecanta te shtetit 13,703,415 12,597,225 (1,106,190) 91.9

skemat suplementare 7,118,716 6,110,468 (1,008,248) 85.8

shpenzime administrative 2,455,000 2,231,829 (223,171) 90.9

shtesa e gjendjes se pensioneve te pa terhequra 5,741,861
Rezultati financiar 0 1,755,018

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Rezultati financiar sipas pagesave té kryera

Bazuar né metodologjiné e raportimit sipas Udhézimit Nr.8 daté 09.03.2018 "Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes
sé pérgjithshme" Krahas bilancit té hartuar sipas té drejtave té konstatuara, shpenzimet vjetore
raportohen bazuar n¢€ pagesat faktike té kryera.

Pér vitin 2020 raporti i zbatimit té buxhetit sipas pagesave faktike paragitet né tabelén né vijim:

REZULTATI FISKAL 2020 ne 000 leke
Te Hyrat ne fondin e Sigurimeve Shogerore PLAN FAKT| DIFERENCA NE %
a.Te ardhurat per skemen e detyrueshme 81,040,000 82,000,134 960,134 101.2
kontributi i subjekteve juridike e fizike 78,220,000 79,388,631 1,168,631 101.5
kontributi i te vetepunesuarve ne fshat 1,923,000 1,670,626 (252,374) 86.9
kontributi nga sigurimi vullnetar 450,000 371,309 (78,691) 82.5
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te ardhura te tjera 447,000 569,568 122,568 1274
b.Te ardhurat nga kontrib. per skema suplement. 1,500,000 1,419,993 (80,007) 94.7
1.Te ardhurat e sigurimeve shogerore (a+h) 82,540,000 83,420,127 880,127 101.1
2.Financime kontributibve te buxhetit 6,417,793 6,418,193 400 100.0
Totali i te ardhurave(1+2) 88,957,793 89,838,319 880,527 101.0
3. Financime programore dhe subvecione 51,810,207 51,810,207 - 100.0
4. Financime programore te brendeshme - -
Totali i te ardhurave(1+2+3) 140,768,000 141,648,527 880,527 100.6
Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore PLAN FAKT| DIFERENCA NE %
Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore 140,768,000 134,151,648 (6,616,352) 95.3
skema e detyrueshme 117,490,868 113,212,126 (4,278,742) 96.4
programet e vecanta te shtetit 13,703,415 12,597,225  (1,106,190) 91.9
skemat suplementare 7,118,716 6,110,468 (1,008,248) 85.8
shpenzime administrative 2,455,000 2,231,829 (223,171) 90.9
Rezultati financiar 0 7,496,879

Fondi rezervé

Mbajtja e njé fondi rezervé t€ sigurimeve shoqérore €shté detyrim g€ buron nga neni 70, i ligjit
7703, daté 11.05.1993 1 ndryshuar me ligjin 104/2014, daté 31.07.2014, “Pér Sigurimet
Shogérore ne Republikén e Shqipérisé”. N& vitin 2020 sipas vendimit té€ Késhillit Administrativ
nr. 7 dat€ 27.11.2020 &shté bér€ sistemimi rezultatit financiar t€ vitit 2019 duke e shtuar fondin
rezervé me 360,200,895 leké dhe né kéto kushte fondi rezervé né fund té vitit 2020 ka arritur
né vlerén 10,167,579,850 leké, i cili shérben pér mbulimin e pagesave t€ pérfitimeve pér njé
muaj.

Ecuria e treguesve té skemés sé sigurimeve shogérore pér vitin 2019-2020 dhe trendi né 5
vitet e fundit

Skemés sé pensioneve i adresohet pjesa mé e madhe e fondeve té akumuluara. Pér kété skemé
norma e kontributit éshté 21.6 % e pagés. Pensioni fillestar mujor 1 pleqérisé llogaritet né bazé
t€ njé formule ligjérisht té pércaktuar dhe mé pas ai éshté objekt vetém i indeksimit, indeksi i
té cilit miratohet e zbatohet me vendim té€ Késhillit t€ Ministrave. Sipas formulés, pensioni i
ploté mujor i pleqérisé pérbéhet nga njé shumé ‘BAZE” dhe njé “SHTESE”. Shuma bazé
pércaktohet nga Késhilli 1 Ministrave dhe merret e ploté kur personi ka njé periudhé té€ ploté
sigurimi sipas pércaktimeve né nenin 92 té ligjit. Shtesa mbi pensionin bazé €shté individuale,
varet nga madhésia e kontributeve t€ paguara dhe zgjatja e periudhés kontributive dhe €shté 1
pérqind pér ¢do vit sigurimi shumézuar me pagén mesatare mujore mbi té cilén jan€ paguar
kontributet gjaté gjithé periudhés kontributive. KM miraton ¢do vit koeficientin e indeksimit
té bazés s€ vlerésueshme duke pérdorur shkallén e rritjes s€ kontributeve mesatare individuale

té vitit pérkatés me até€ té vitit paraardhés.
> Disa tregues kryesoré€ té sistemit t€ sigurimeve shoqgérore né vite.
a. Té ardhurat e drejtpérdrejta né vite:

Mijé leké

Te Hyrat ne fondin e Sigurimeve Shogerore 2016 2017 2018 2019 2020
a.Te ardhurat per skemen e detyrueshme 65,173,125 | 72,236,295 | 77,971,413 | 82,746,822 82,000,134
kontributi i ndermarrjeve buxhetore 23,137,836 26,340,293 27,392,951 28,796,868 29,060,879
kontributi i ndermarrjeve jobuxhetore 3,678,203 4,171,906 4,136,291 4,252,801 3,753,921
kontributi i firmave 29,723,146 | 33,813,527 | 39,549,951 | 42,626,673 43,130,966
kontributi i te vetepunesuarve ne qytet 5,985,878 5,107,316 3,671,509 3,421,515 3,064,475
kontributi i te vetepunesuarve ne fshat 1,918,522 2,110,883 2,123,102 2,213,047 1,670,626
kontributi nga sigurimi vullnetar 417,540 482,921 494,922 537,216 371,309
te ardhura te tjera 312,000 209,450 602,687 898,703 947,958
b.Te ardhurat nga kontrib. per skema suplement. 1,210,270 1,319,507 1,369,637 1,451,433 1,419,993
1.Te ardhurat e sigurimeve shogerore (a+b) 66,383,395 | 73,555,802 | 79,341,051 | 84,198,255 83,420,127
2.Financime kontributive te buxhetit 5,021,902 4,679,688 4,903,289 6,143,059 6,418,193
Totali i te ardhurave(1+2) 71,405,298 78,235,490 84,244,340 90,341,314 89,838,319
3. Financime programore dhe subvecione 43,956,098 | 44,025,312 | 43,895,311 | 40,725,341 51,810,207

Totali i te ardhurave(1+2+3) 115,361,395 | 122,260,802 | 128,139,651 | 131,066,655 141,648,527
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Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Nga t€ dhénat e tabelés s¢ mésipérme rezulton se t€ ardhurat nga kontributet né harkun e kohor
té viteve 2016-2019 kané ardhur me rritje. N€ vitin 2020 krahasuar me vitin 2019, konstatohet
njé ulje prej 746,688 mijé leke.

Rritja e t€ ardhurave nga viti né vit, kryesisht éshté pasojé e rritjes sé numrit té kontribuesve,
pér shkak té zgjerimit té¢ punésimit dhe reduktimit t€ evazionit. Numri i kontribuesve né vite

dhe né€ persona pasqyrohet si mé poshté:

Emertimi/vitet 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nunmri i kontribuesve 718.1 718.3 764 778 781 747.9
rritja nga viti ne vit
ne vlere 0.2 45.7 14 3 -33.1
ne pergindje 0 6.4 1.8 0.4 -4.2

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né¢ ISSH

Né harkun e 5 viteve numri i kontribuesve ka pésuar rritje dhe kjo vjen e gjitha nga sektori

privat.

b. Shpenzimet pér pérfitime dhe administrimi:

Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore 2016 2017 2018 2019 2020

Shpenzimet e Sigurimeve Shogerore 114,275,693 119,081,263 125,364,416 131,238,197 134,151,648
skema e detyrueshme 93,456,811 100,174,476 105,412,993 112,026,789 113,212,126
programet e vecanta te shtetit 13,686,652 11,829,155 13,097,470 11,723,184 12,597,225
skemat suplementare 4,973,111 4,933,122 4,730,472 5,194,619 6,110,468
shpenzime administrative 2,159,118 2,144,510 2,123,481 2,293,605 2,231,829

Rezultati fiskal 1,085,703 3,179,539 2,775,234 -171,542 7,496,879

Burimi: Drejtoria e Financés né€ ISSH

Reforma e pensioneve ndér té tjera, n€ ményré t€ vecanté pércaktoi, abrogimin e skemave t&é
rritjes s€ diferencuar t€ pensioneve, t€ zbatuara pérpara vitit 2013. N& nenin 61 t€ riformuluar
té ligjit nr. 7703, daté 01.05.1993, 1 ndryshuar pércaktohet; “Pensioni social, pensionet e
plegérisé, té invaliditetit, familjare si edhe té ardhurat nga aksidentet né puné dhe sémundjet
profesionale indeksohen ¢do vit, pér té kompensuar pasojat e ndryshimit té ¢mimeve té
mallrave dhe té shérbimeve té zgjedhura pér nivelin minimal té jetesés sé pensionistéve.
Késhilli i Ministrave cakton listén e mallrave té zgjedhura, mbi té cilén llogaritet indeksi,
metodén e llogaritjes dhe datén e indeksimit”.

Bazuar né kété pércaktim, nga viti 2016 e n€ vazhdim pensionet jane indeksuar bazuar né rritjen
vjetore t&€ indeksit t€ ¢mimeve, t&€ shportés s€¢ mallrave dhe shérbimeve té pensionistéve.
Indeksimi ka reflektuar rritje té shpenzimeve pér perfitime nga skema e detyrueshme dhe
suplementare pér ¢do vit.

Nderkohég, pér shkak t&€ zgjerimit t€ skemés sé kompensimit t€ gmimit t& energjisé elektrike dhe
shpérblimit té fund vitit pér pensionistét, rritje kané pésuar edhe perfitimet nga programe té
tjera.

Krahas indeksimit faktor i réndésishém né rritjen e shpenzimeve éshté dhe rritja e numrit té
pérfituesve. N tabelén e méposhtme evidentohen t€ dhéna pér rritjen e numrit t€ pensioneve
té pleqérisé né vite:

Emertimi/vitet 2016 2017 2018 2019 2020
Numri i pensioneve te plegerise 488 498.1 512.5 529.1 544.2
rritja nga viti ne vit
ne vlere 10.1 14.4 16.6 15.1
ne pergindje 2.1 2.9 3.2 2.9%

Burimi: Drejtoria e Péritimeve né ISSH
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Si pasoj€ e vendosjes sé skemés s€ shpérblimeve dhe zbatimit t& saj pér ¢do vit, bazuar né
mundésité financiare dhe hapésirat financuese t€ buxhetit té shtetit, si dhe zgjerimit t€ skemave
kompensuese, né total né vitin 2019, financimet e buxhetit, krahasuar me vitet e méparshme,
pérjashtuar vitin 2017, rezultojn€ me ulje.
Né pasqyrén méposhtme jané evidentuar financimet nga buxheti i shtetit n€ vite:

Mijé leké
2016 2017 2018 2019 2020

Kontribute sipas degeve 65,173,125 72,236,295 77,971,413 82,746,822 82,000,134
semundje 692,317 787,662 870,357 936,959 934,582
barrelindje 3,711,948 4,115,124 4,414,384 4,720,100 4,649,604
qytet 3,595,168 3,986,636 4,285,151 4,580,742 4,547,914
fshat 116,780 128,489 129,232 139,357 101,690
pensione 57,999,594 64,182,861 69,205,242 73,361,611 72,677,623
qytet 56,197,852 62,200,467 67,211,373 71,211,526 71,108,687
fshat 1,801,742 1,982,394 1,993,870 2,150,085 1,568,936
aksidente 692,317 787,662 870,357 936,959 934,582
papunesi 2,076,950 2,362,986 2,611,072 2,791,193 2,803,745
Kontribute nga buxheti 3,712,221 3,236,755 3,326,156 4,163,059 4,734,193
barrelindje 20,553 27,742 28,651 1,026 0
pensione 3,691,667 3,209,012 3,297,505 4,162,034 4,734,193
Kontribute te buxhetit per bujkun 1,309,682 1,442,933 1,577,133 1,980,000 1,684,000
barrelindje 79,720 87,831 95,999 120,522 102,504
pensione 1,229,962 1,355,102 1,481,133 1,859,478 1,581,496
70,195,027 76,915,983 82,874,702 88,889,882 88,418,327

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Financimet e buxhetit té shtetit, pér skemat dhe pér té€ financuar deficitin bruto te sigurimeve
shogérore, kané mbetur pothuajse t€ stopuara pérgjaté periudhés 2016-2018, ndérkohé pér vitin
2018-2019 konstatohet njé rritje, paraqitur sipas viteve né tabelén e mésipérme.

Mbi deficitin e skemés sé sigurimit pér periudhén 2016-2020
Kontributet pér skemén e detyrueshme, né vite:

Skema e fshatit
Mijé leké
Emertimi 2016 2017 2018 2019 2020
Kontribute per fshatin 3,228,203 3,553,816 3,700,235 4,269,442 3,354,626
Barrelindje fshat 196,499 216,319 225,232 259,879 204,195
Pensione fshat 3,031,704 3,337,497 3,475,003 4,009,563 3,150,432

Sa mé lart evidentohet se peshén mé t€ madhe né kontribute e z&€ dega e pensioneve, kundrejt

degés pér barrélindjet.
Mijé leké
Emertimi 2016 2017 2018 2019 2020
Shpenzime per fshatin 14,821,363 14,924,908 14,230,157 14,065,531 13,676,870
Barrelindje fshat 625,125 644,690 930,692 682,629 710,461
Pensione fshat 14,196,237 14,280,218 13,299,465 13,382,902 12,966,410

Sa mé lart evidentohet se peshén mé t&€ madhe né shpenzime e z&€ dega e pensioneve, kundrejt

degés pér barrélindjet.
Mijé leké
Bilanci i fshatit 2016 2017 2018 2019 2020
Barrelindje fshat -428,626 -428,371 -705,461 -422,750 -506,266
Pensione fshat -11,164,533 -10,942,721 -9,824,462 -9,373,339 -9,815,978
shuma -11,593,159 -11,371,092 -10,529,922 -9,796,089 -10,322,244
‘ Deficiti si % ndaj PBB -0.79 ‘ -0.73 ‘ -0.64 | -0.58 | -0.66 ‘
Skema e qytetit
Mijé leké
| Emertimi | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 |
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I. Kontribute te personave juridike dhe fizike 63,254,603 70,125,413 75,848,311 80,457,380 80,329,508
11. Kontribute me destinacion nga buxhetit i shtetit 3,712,221 3,236,755 3,326,156 4,163,059 4,734,193
Gjithsej 66,966,824 73,362,167 79,174,468 84,620,440 85,063,701
Mijé leké
Kontributet skema e qytetit 2016 2017 2018 2019 2020
Kontribute sipas degeve 66,966,824 73,362,167 79,174,468 84,620,440 85,063,701
semundje 692,317 787,662 870,357 936,959 934,582
barrelindje qytet 3,615,722 4,014,378 4,313,803 4,581,768 4,547,914
pensione qytet 59,889,519 65,409,479 70,508,878 75,373,560 75,842,879
aksidente 692,317 787,662 870,357 936,959 934,582
papunesi 2,076,950 2,362,986 2,611,072 2,791,193 2,803,745
Mijé leké
Shpenzime 2016 2017 2018 2019 2020
Shpenzime sipas degeve 80,438,063 87,086,673 92,999,136 99,953,938 | 101,450,587
semundje 343,928 377,983 454,198 530,721 469,226
barrelindje gytet 2,002,014 2,428,979 2,511,856 2,985,538 3,254,390
pensione qytet 78,079,175 84,265,826 90,008,555 96,416,369 97,704,975
aksidente 12,947 13,884 24,526 21,310 21,996
Mijé leké
'NFIrEaSISfBerlmet kontributi,drej deges se pensioneve 2016 2017 2018 2019 2020
sémundje 120,543 142,414 188,818 132,545 132,209
barrélindje 649,318 789,287 891,660 1,195,500 1,186,666
aksidente né puné dhe sém. profesionale 2,453 3,310 5,667 4,409 4,398
TOTALI 772,313 935,011 1,086,145 1,332,454 1,323,273
Mijé leké
Te ardhurat pas transferimit 1 2016 2017 2018 2019 2020
Kontribute sipas degeve 66,966,824 73,362,167 79,174,468 84,620,440 85,063,701
semundje 571,774 645,248 681,539 804,414 802,373
barrelindje gytet 2,966,404 3,225,091 3,422,143 3,386,268 3,361,247
pensione qytet 60,661,833 66,344,491 71,595,023 76,706,014 77,166,152
aksidente 689,864 784,352 864,690 932,550 930,183
papunesi 2,076,950 2,362,986 2,611,072 2,791,193 2,803,745
Mijé leké
'Nl'fzp’\ll'llcggqe transferohen ne degen e pensioneve 2016 2017 2018 2019 2020
sémundje 227,846 267,264 227,341 273,693 333,147
barrélindje 964,390 796,111 910,287 400,730 106,857
aksidente né puné dhe sém. profesionale 676,917 770,468 840,164 911,240 908,188
TOTALI 1,869,153 1,833,844 1,977,792 1,585,664 1,348,192
Mijé leké
Te ardhurat sipas degeve pas transferimit 2 2016 2017 2018 2019 2020
Kontribute sipas degeve 64,889,874 70,999,181 76,563,395 81,829,247 82,259,956
semundje 343,928 377,983 454,198 530,721 469,226
barrelindje gytet 2,002,014 2,428,979 2,511,856 2,985,538 3,254,390
pensione qytet 62,530,986 68,178,334 73,572,815 78,291,678 78,514,345
aksidente 12,947 13,884 24,526 21,310 21,996
Mijé leké
5;5:\1?“ financiar sipas | 16915913 | -15548,189 | -16,087,492 | -16435740 | -18,124,691 | -19,190,631 | -1,065,940
semundje 0 0 0 0 0 0 0
barrelindje 0 0 0 0 0 0 0
pensione qytet -16,915,913 | -15,548,189 | -16,087,492 | -16,435,740 | -18,124,691 | -19,190,631 | -1,065,940
aksidente 0 0 0 0 0 0 0
Deficiti / GDP -1.18 -1.06 -1.03 -1.00 -1.08 1.22 0.14
Mijé leké
Vitet/deget 2016 2017 2018 2019 2020
Deficiti_ne mije leke 27,141,348 -27,458,584 -26,965,663 -27,920,780 -29,512,875
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PBB nga Min Fin/ Vendimi 7, date 13.01.2021/ 1,472,800,000 | 1,555,200,000 | 1,650,000,000 | 1,678,400,000 | 1,572,500,000

-1.84 -1.77 -1.63 -1.66 -1.88

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH/Ministria e Financave

Nga tabelat e mésipérme konstatohet njé rénie graduale e deficitit ndaj PBB, pér vitet 2016-
2019 q¢ ishte dhe njé nga detyrimet e reformés s€ pensioneve né vitin 2014, pra stopimi i
deficitit dhe ulja graduale e tij ndaj PBB. Ndérkohé nj€ rritje konstatohet nga viti 2018 né vitin
2019 dhe nga viti 2019 né vitin 2020.

Pér sa mé sipér éshté léné akt-konstatimi Nr.1 daté 27.04.2021.

Titulli i gjetjes: | Mbi programimin e buxhetit té sigurimeve shoqérore.

Situata : Nga auditimi i programimit t€ buxhetit t&€ ISSH pér vitin 2019-2020, i cili
realizohet né 15 njésité e sistemit, u konstatua se:

-Programi i pérgjithshém i té€ ardhurave si dhe ngarkesa e kontributeve té
sigurimeve shogérore t€ subjekteve me pérgjegjési mbledhje nga DPT,
ésht€ pércaktuar nga Drejtoria e Pérgjithshme Makroekonomike né
Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé, dhe pér rrjedhojé ISSH ka marré
tregues té gatshém pér t€ ardhurat. Pjesémarrja e ISSH né€ kété proces
éshté vetém né€ Ekipin e Menaxhimit t€ Programit, ngritur né MFE, ku
pérfagésues t€ saj jané anétar. Funksioni i anétaréve t& EMP-s konsiston
kryesisht n€ realizimin e detyrave teknike pér zbatimin e procedurave té
pérgatitjes s¢ kérkesave buxhetore.

-N€ procesin e programimit t€ shpenzimeve nuk jané pérfshiré té gjitha
strukturat e varésisé dhe né t&€ gjitha fazat e programimit.

Pér sa mé sipér ISSH ka nj€ ndikim té& ulét né mbledhjen e t€ ardhurave,
sidomos pér subjektet g€ nuk paguajné kontribute dhe né rakordimin e té
dhénave té tyre me listé pagesat e dérguara nga DPT, problematiké qé
ndikon né jo vetém né identifikimin e subjekteve debitoré té€ kontributeve
por dhe né monitorimin e ploté t€ procesit.

Kriteret: -Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

-Ligji nr.7703, daté 01.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén
e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar;

-Né udhézimet e Ministrisé sé Financave: nr. 23, daté 22.11.2016 “Pér
Procedurat standarte t& pérgatitjes s€ PBA”; UMF nr. 7, dat€ 28.02.2018
“Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021”; UMF nr. 7/1, daté 28.02.2018 “Pér
pérgatitjen e PBA 2019-20217;

Ligji nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe aktet normative qé
ndryshojné kété ligj gjaté vitit;

-Ligji nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020 dhe aktet normative qé
ndryshojné kété ligj gjaté vitit;

Ndikimi: Ndikimi i ulét i ISSH né€ mbledhjen e té ardhurave sjell riskun e mos-
identifikimit t€ subjekteve debitoré t€ kontributeve.

Nuk ofron njé monitorim té ploté t& procesit.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Strukturat drejtuese t€ MFE/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Makro Ekonomike, Cé&shtjeve
Fiskale dhe Punésimit né bashképunim me strukturat drejtuese t& ISSH,
té marrin masa q¢:
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a. Strukturat pérgjegjése pér hartimin e buxhetit vjetor né Ministring e
Financave dhe Ekonomisé, t&¢ mund€sojné pérfshirjen e ISSH né t€ gjitha
fazat e programimit t€ té ardhurave nga kontributet e sigurimeve
shogérore s¢ bashku me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve né rolin e
agjentit tatimor pér mbledhjen e kétyre t&€ ardhurave, né ményré q¢ ato
mos vijné t&€ gatshme n€ ISSH, por té€ programohen referuar njé€ analize t&
drejté dhe pérfshirjen e té gjithé faktoréve ndikues.

b. Strukturat drejtuese té ISSH, té mundésojné programimin e
shpenzimeve nga té gjitha strukturat e varésisé dhe né té gjitha fazat e
programimit, duke pasur parasysh zgjidhjen e problematikave né
shpejtimin e plotésimit t€ bazés s¢ t&€ dhénave pér periudhén e sigurimit
té personave g€ kané€ kontribuar né skemé.

111.2.B/2. Mbi nivelin e té ardhurave té realizuar referuar skemés sé fshatit dhe
problematikat e konstatuara. Niveli i shpenzimeve né kété skemé dhe treguesi i deficitit
té saj. Arritja e objektivave té strategjisé kombétare né kété drejtim, risget e mundshme
né pérmbushjen e indikatoréve té vendosur.

Baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet auditimi.

Ligji nr.9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligjinr. 10294, daté 01.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, nr.99,
dat€ 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe aktet normative q€ ndryshojné kété ligy gjaté
vitit;

Ligji nr.7703, daté 01.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né¢ Republikén e Shqipérisé”, 1
ndryshuar,si edhe né aktet e tjera ligjore dhe nénligjore, t€ cilat rregullojné veprimtaring e
sigurimeve Shogérore né Republikén e Shqipérisé;

Statuti 1 Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore;

Rregullorja financiare e ISSH nr. 5, daté€ 25.09.20009;

Udhézimet Standarde té Ministris€ s€ Financave pér pérgatitjen dhe zbatimin e buxhetit;

% Mbi_nivelin e té ardhurave té realizuar, referuar skemés sé fshatit dhe
problematikat e konstatuara.

Programimi i t€ ardhurave mbéshtetur sipas ligjit nr.99, dat€ 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit
2019 dhe ligjin nr.88/2019, “Pér buxhetin e vitit 2020 nga sigurimi i personave t& vetépunésuar né
bujqési, pérgjithésisht éshté mbéshtetur né faktorét:

¢ Bilanci i popullsisé aktive né fshat si dhe zhvillimet, rezultatet e viteve t€ méparshme
dhe kryesisht t€ vitit paraardhés, duke pérfshiré dhe objektivat pérkaté€se pér rritjen e té
ardhurave kontributive.
Bilanci 1 popullsisé aktive né bujqési hartohet pér ¢do vit dhe 6-mujor, me géllim g€ té
pasqyrohen realisht 1€vizjet demokrafike t€ zonave rurale brénda vendit dhe jashté vendit, ku
dhe pércaktohet numri i personave q¢ ushtrojné aktivitet ekonomik né€ bujqési. Mé konkretisht,
bilanci i1 popullsisé agrare pér vitin 2020 €shté rreth 93 000 persona, ndérsa pér vitin 2019 ka
gené 91,123 persona, ndérkohé q¢€ bilanci 1 vitit 2018 ka gené 100,736 persona.
Me vendim te Késhillit Administrativ né Korrik té vitit 2020, nisur nga deficiti i larté i skemés
sé sigurimeve shogerore né fshat, €shté hartuar njé dokument pune pér rishikimin e ké&saj
skeme, ku ndér té tjera &shté studiuar bilanci 1 popullsisé agrare dhe kontribuesit e ardhshém:
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Duke pasur té dhénat nga tre burime; a) popullsia aktive dhe forca pune né fshat
(referuar INSTAT-it), Anketa e tregut té punés (INSTAT-ndérmarrjet), Anketa e tregut
té punés (INSTAT) dhe b) Bilanci i Popullsisé Agrare (ISSH) si dhe disa konkluzione té
strategjisé sektoriale té bujqésisé na rezultojné kéto té dhéna lidhur me numrin e
fermeréve qé mund dhe duhet té paguajné kontribute:
a. Bilanci i kontribuesve bujgqésor, bazuar né numrin e popullsisé aktive dhe forcave té
punés né fshat.
1. Populisia aktive dhe forca pune sipas INSTAT 461,100 persona,
2. Ferma bujqésore, sipas shpérndarjes sé€ tokés 362,000,
3. Rreth 98 % e fermave, pavarésisht nga sipérfaqgja, kané vetém njé person,
4. Rreth 27 % e fermave jané shumé t€ vogla dhe né pjesén veri - lindore malore,
5. Rreth 12.3 % e banoréve n€ moshé pune né€ zonén rurale jané t€ pérjashtuar nga derdhja
e kontributit dhe pérfitojné asistencé ekonomike,
6. Rreth 12 % e popullsisé€ rurale né moshé€ pune punon dhe ushtron aktivitet né€ sektoré té
tjeré,
7. Edhe né zonat fushore konstatohen njé numér i caktuar fermash me pak toké, pér shkak
té copézimit t€ saj dhe trungjeve familjare apo edhe té z&€nies me ndértime.
Gjithsesi, referuar 6 faktoréve t€ mésipérm (pérjashtojné nga kontributi rreth 302 mijé
persona), pa konsideruar faktorét emigracion sezonal si dhe fermat shumé té€ vogla bujqésore
té zonés fushore, numri i forcave té punés né fshat pérllogaritet té jeté rreth 159 mijé.?

b. Bilanci i kontribuesve bujqésor, sipas anketés sé forcave té punés dhe té dhénave pér

ndérmarrjet

1. Subjekte bujgésore aktive gjithsej 45,705
2. Me 1-4 persona 45,543
3. Me 5-9 persona 85

4. Mbi 10 persona 77

5. Numri i té punésuarve dhe vetépunésuarve 94,200

c. Bilanci i kontribuesve bujqgésor sipas “Bilancit té popullsisé Agrare 2020 rreth 91 000
persona nga té cilét rreth 25 % jané né zonat malore-kodrinore dhe 75 % né zonat
fushore kodrinore.

Bazuar né strukturén aktuale té prodhimit bujg€sor, numrin e fermave, madhésiné e tyre dhe

faktoré t€ tjeré t€ analizuar, mund té€ arrijmé né€ konkluzionin se numri mesatar i kontribuesve

bujgésor né rastin mé t€ miré mund té arrijé n€ rreth 160 000 persona, ndérsa normalisht si bazé

mbetet statistika e ndérmarrjeve dhe subjekteve té€ regjistruara, e cila péraférsisht &shté e

barabarté me bilancin e popullsisé Agrare, ose rreth 93 000 persona.

e Faktor kryesor n€ programimin e t€ ardhurave nga té vetpunésuarit n€ bujqési éshté dhe
realizimi 1 numrit faktik t&€ personave fizik. K&shtu, numri i personave fizik t€ realizuar pér
vitin pér vitin 2020 eshte 31,879 persona, ose 7679 persona me pak se ne vitin 2019, pér vitin
2019 &sht€ 39,636 persona, me njé rritje t€ leht€ prej 927 kontrubues, krahasuar me vitin 2018,
ku numri i kontribuesve ishte 38,709 persona.

T& dhénat e bilancit si dhe realizimi i numrit t€ personave fizik t€ vitit t€ méparshém shérbejné

pér té pércaktuar numrin e kontribuesve pér vitin pasardhés.

e FElement tjetér i1 réndésishém &éshté dhe masa e kontributit mujor/tremujor dhe vjetor
mbi té cilén fermerét derdhin kontributet pérkatése.

2 *Pérllogaritjet e mésipérme bazohen né té dhénat e instat dhe né disa pérjashtime té
pérllogaritura né ményré “eksperte” né vartési té disa faktoréve.

37



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

e Realizimi i t€ ardhurave vjetore nga t& vetpunésuarit né bujqési éshté njé element tjetér
mbi t€ cilin jané programuar t€ ardhurat pér vitin pasardhés, duke respektuar edhe kuotat e
rritjes s€ t€ ardhurave t€ dérguara nga Ministria e Financave.

Pas pércaktimit t€ t& ardhurave kontributive t€ vitit pasardhés, duke patur dhe kuotén vjetore
té derdhjes sé€ kontributeve pér t€ vetpunésuarit né bujqési, t&€ ndara né kuotat pérkatése sipas
zonave fushore dhe zonave malore, pércaktohet dhe numri i kontribuesve pér vitin pasardhés.

Kontributet e té vetépunésuarve né bujgési pér vitin 2019 dhe 2020 paraqiten né tabelén
e méposhtme:

Né mijé leké
Nr. Viti 2019 Viti 2020
Emértimi Plan Fakt Plan Fakt
1 Kontribute te skemes se fshatit 3,951,200 4,193,047 | 3,846,000 | 3,354,626
2 Kontribute te personave te vetpunesuar ne bujgesi 2,090,000 | 2,213,047 | 1,923,000 | 1,670,626
3 Diference kontributi fermeret 1,861,200 1,980,000 | 1,923,000 | 1,684,000

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH
Sa mé sipér konstatohet se t€ ardhurat e drejtpérdrejta nga té vetépunésuarit né bujqési z&€né
50 % e té ardhurave kontributive té skemés s€ fshatit, ndérsa diferenca tjetér shté kontributi i
buxhetit t& shtetit pér skemat sociale. Kontributet e mbledhura sipas degéve paraqiten:

Né mijé leké
Viti 2019 Viti 2020
Emeértimi Plan Fakt Plan Fakt
SKEMA FSHAT 3,951,200 4,269,442 3,846,000 3,354,626
per barrelindje 240,507 259,879 234,104 204,195
per pensione 3,170,692 4,009,563 3,611,986 3,150,432

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH
Sa mé lart evidentohet, se peshén mé t€ madhe né kontribute e z& dega e pensioneve, kundrejt
degés pér barrélindjet g€ z&€ vetém 6% té t€ ardhurave t€ skemés.
% Shpenzimet e skemés sé fshatit

Né mijé leké
Viti 2019 Viti 2020
Emértimi Plan Fakt Plan Fakt
SKEMA FSHAT 14,266,484 14,065,531 | 13,683,852 | 13,676,769
per barrelindje 748,984 682,629 712,581 710,455
per pensione 13,517,500 13,382,902 12,972,271 12,966,314

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Shpenzimet pér pensionet e fshatit pér vitin 2020 jan€ né shumén 13,676,769 mije leké, ndérsa
pér vitin 2019 jan€ né shumén 14,065,531 mijé€ leké. Pra kemi nj€ ulje t€ shpenzimeve pér vitin
2020 krahasuar me vitin 2019 né vlerén prej 388,762 mijé leké. Pér vitin 2020 pension
plegérie, pension invadiliteti apo pensione familjare si dhe shpenzime pér barrélindjet kané
pérfituar 115,443 persona dhe pér vitin 2019 kané pérfituar 121,208 persona. Konstatohet sé
shpenzimet e skemés sé fshatit sipas programeve, krahasuar me t&€ ardhurat e mbledhura jané
mbuluar kryesisht nga buxheti 1 shtetit, ku diferencén mé t€ madhe e ka dega e barrélindjeve,
né t€ cilén t&€ ardhurat per vitin 2020 mbulojné vetém 28,7% te shpenzimeve, ndersa ne vitin
2019 mbulonin 38% t€ shpenzimeve té késaj dege, gj€ e cila tregon rritjen e masés s€ kontributit
pér kéte degg.
% Deficiti i financiar i skemés sé pensioneve té fshatit:

Mos mbledhja e t€ ardhurave nga té vetépunésuarit n€ bujqési ka thelluar ndjeshém deficitin e
degés sé pensioneve té fshatit t& krahasuar me vitet e méparshme. Sistemi i sigurimeve té
detyrueshme n€ Shqipéri, qé nga viti 1967 e né€ vazhdim, ka trajtuar t€ ndara dy skema, skemén
e pensioneve shtetérore dhe skemén e pensioneve pér fshatin. Kjo ndarje béhet pér shkak té
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periudhés kontributeve pér fshatin e cila lidhet me ish kooperativat bujgésore si dhe me
formulén e llogaritjes s€ pérfitimit t€ pensioneve. Me skemén e re, sipas ndryshimeve té béra
né ligjin bazé t€ sigurimeve shoqérore, me ligjit 104/2014, daté 31.07.2014 llogaritja e
pensionit &shté unifikuar, por ende né¢ skemén e pensioneve t€ fshatit jané shumé pérfitues
(pensionisté té cilét kané periudha kontributeve né kooperativa, para vitit 1990.

Bazuar né VKM nr. 77, daté€ 28.01.2015,me ndryshime, t€ vetpunésuarit né bujqési paguajné
kontribute sipas njé tarife kontributeve vjetore, e cila pér zonat fushore &shté 38,400 leké né
vit dhe pér zonat kodrinore malore &shté 29,400 leké né vit, kjo masé kontributi nuk &shté rritur
pér disa vite, e kjo pér ar€sye té interesit shumé té ulét t& bujqéve pér t€ paguar kontribute,
ndérkohé g€ nj€ 1 vet€punésuar né qytet paguan aktualisht 66,240 leké n€ vit kontribut. Pér té
vetépunésuarin n€ bujqési diferencén e paguan buxheti i shtetit dhe pér efekt pensioni kéto
periudha konsiderohen t€ barabarta pér t€ dy kategorité.

T¢€ ardhurat e skemés s€ fshatit pér vitin 2019 jané€ realizuar né shumén 4,269,442 mijé leké,
shpenzimet e skemés jané 14,065,531 mijé leké, pra mé nj€ deficit prej 9,796,089 mijé leké, i
cili mbulohet nga buxheti i shtetit.

T¢€ ardhurat e skemés s€ fshatit pér vitin 2020 jané realizuar né shumén 3,354,626 mijé leké,
shpenzimet e skemés jané 13,676,769 mij€ leké, pra mé njé deficit prej -10,322,142 mijé€ leké,
i cili mbulohet nga buxheti i shtetit.

Rezultati i Skemés sé€ fshatit sipas degéve dhe programeve pér vitin 2019 dhe 2020:

Né mijé leké
Emértimi Viti 2019 Viti 2020
Plan Fakt Plan Fakt
SKEMA FSHAT -10,315,284 | -9,796,089 | -9,838,772 | -10,322,142
per barrelindje -508,476 -422,750 -478,477 -506,261
per pensione -9,806,808 -9,373,339 -9,360,295 -9,815,882

Burimi: Drejtoria e Financés né ISSH

Nga t&€ dhénat e mésipérme konstatojmé se, né vitin 2019, edhe pse deficiti i skemés sé fshatit
€shté mé 1 ulét né krahasim me programimin, pérséri sikurse né disa vite deficiti 1 késaj skeme
z&€ pjesén mé t€ madhe t€ deficitit t€ skemés né térési, ose z&€ 35% té totalit prej 27,920,780
mijé leké, ose 0.58% t&é PBB. Né vitin 2020 krahasuar me planin, deficiti né fakt éshté rritur
me 493,370 mije leké dhe po késhtu éshté rritur ndjeshém krahasuar me vitin 2019, né shumén
+525,423 milion leké. T€ njéjtin trend pérkeqésimi ka ndjekur edhe deficiti 1 pérgjithshém 1
skemés sé fshatit, i cili ka arritur ne 0.66% te PBB dhe me njé rritje prej 12,5% ndaj nje viti
me pare€.

Burimi te dhenave : Drejtoria e Financés né ISSH si dhe VKM nr 7, date 13.1.2021 “ Pér
miratimin e kuadrit ekonomik-fiskal 2022-2024.

% Debitorét e vetépunésuar né bujgési.

N¢ zbatim té€ pikés 4, té kreut V, t€ VKM nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme
dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i1 kujdesit shéndetésor” dhe té
shkresés s€ ISSH nr. 3838, dat€ 04.05.2015 “Pér Evidentimin e detyrimeve pér kontributet e
sigurimeve shogérore dhe kamatévonesave, pér personat e vetépunésuar né€ bujqési”, Drejtorité
Rajonale t€ Sigurimeve Shoqgérore kané evidentuar, pér ¢do tremujor, numrin dhe detyrimet e
debitoréve, t& vetépunésuar n€ bujqési pér vitin 2019.

Bazuar né t€ dhénat e raportuara nga institucioni, né tabelén e méposhtme paraqiten debitorét
e vetépunésuar né bujqési dhe detyrimet e papaguara nga té vetépunésuarit né bujqési pér
periudhén 01.01.2019 - 31.12.2019:

Né mijé leké
Nr. Emértimi D"ebltm:e Detyrl me Kamatévonesa De_f[yrl mi
(né numér) [ kontributive gjithsej
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1 Gjendja né fillim té vitit 2019 17,557 1,424,791 14,391 1,439,182
2 Shtuar gjaté vitit 2,160 720,822 6,310 727,132
3 Pakésuar gjaté vitit 1,606 437,830 4,830 442,660
4 Gjendja né fund té vitit 2019 18,111 1,707,783 15,871 1,723,654

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH

Pér vitin 2019 numri fizik i debitoréve t€ vetépunésuar n€ bujqési ka rezultuar 18,111 persona
gjithsej. N& krahasim me gjendjen e tyre né fillim t€ kétij viti, ku numri fizik i1 debitoréve té
vetépunésuar né€ bujqési ishte 17,557 persona, kemi njé rritje té tyre prej 554 persona.
Pér personat e vetépunésuar né€ bujqési, debitoré n€ organet e sigurimeve shoqérore, shuma e
detyrimeve t€ prapambetur né€ fund té vitit 2019 ka rezultuar 1,723,654 mij€ leké, nga té cilat
1,707,783 mijé leké pér kontributet e sigurimeve shoqgérore dhe 15,871 mijé leké
kamatévonesat.
Si¢ shihet ka njé€ rritje t€ detyrimeve t€ prapambetura prej 284,472 mijé leké gjithsej, nga té
cilat 282,992 mijé leké detyrime kontributive dhe 1,480 mijé leké kamatévonesa. Rritja éshté
rrjedhojé e numrit t€ madh aktual t€ t& vetépunésuarve, llogaritjes sé detyrimeve té tyre té
prapambetura qé nga viti 2016 dhe kalimit t&€ kohés, nga momenti g€ duhej t€ paguheshin kéto.
Bazuar né t€ dhénat e raportuara nga institucioni, n€ tabelén e méposhtme paraqiten
debitorét e vetépunésuar n€ bujqési dhe detyrimet e papaguara nga t€ vet€punésuarit né bujqési
pér periudhén 01.01.2020 - 31.12.2020:

Né mijé leké
Nr. Emértimi D.?bitm.‘.é Detyrim.e Kamatévonesa D(?.tyrin}i
(né numér) | kontributive gjithsej
1 Gjendja né fillim té vitit 2020 18,507 1,707,782 15,870 | 1,723,652
2 Shtuar gjaté vitit 9,306 615,411 6,074 621,486
3 Pakésuar gjaté vitit 15,178 1,847,571 17,889 | 1,865,460
4 Gjendja né fund té vitit 2020 12,635 475,623 4,055 479,678

Burimi: Drejtoria e Kontributeve né ISSH

Pér vitin 2020 numri fizik i debitoréve té€ vetépunésuar né bujqési ka rezultuar 12,635 persona
gjithsej. N& krahasim me gjendjen e tyre né fillim té kétij viti, ku numri fizik 1 debitoréve té
vetépunésuar n€ bujqési ishte 18,507 persona, kemi njé ulje té tyre prej 5,872 persona.

Pér personat e vetépunésuar né€ bujqési, debitoré n€ organet e sigurimeve shoqérore, shuma e
detyrimeve té€ prapambetura né€ fund té vitit 2020 ka rezultuar 479,678 mijé leké, nga té cilat
475,623 mij€ leké pér kontributet e sigurimeve shoqérore dhe 4,055 mijé leké kamatévonesat.
Sic shihet ka nj€ ulje té nivelit t€ detyrimeve t&€ prapambetura prej 1,243,974 mijé leké gjithse;j,
nga té cilat 1,232,159 mijé leké detyrime kontributive dhe 11,815 mijé leké kamatévonesa.
Pakésimi i detyrimeve t€ debitoréve té vetépunésuar né€ bujqési ka ardhur si pasojé€ i arkétimeve
té kryera si rezultat 1 pagesave t€ kryera nga debitorét e vet€punésuar né bujqési.

Evidentimi i detyrimeve té vetépunésuarve né€ bujqési pér kontributet e sigurimeve shogérore
dhe kamatévonesave ka filluar né 04.05.2015 sipas shkresés nr. 3838 prot daté 04.05.2015 té
ish Titullares sé€ institucionit drejtuar 12 DRSSSH-ve.

Detyrimet e debitoréve té€ vet€punésuar né bujgési jané pasqyruar né kontabilitet né€ vitin 2017
sipas t€ dhénave t€ pasqyrave financiare pér 12 DRSSH té vitit 2018 dhe sipas sistemit
informatik t€ CMIS ( ku t€ dhénat jane nga viti 2014 e n€ vazhdim).

% Arritja e objektivave té strategjisé kombétare né drejtim té skemés sé fshatit, risqet e
mundshme né pérmbushjen e indikatoréve té vendosur.

Nga t€ dhénat e administruara nga I.S.SH rezulton se skema e pensionit pér personat qé€ kané

punuar né€ bujgési e ka zanafillén né€ vitin 1972, koh€ né€ té cilén u pérfshine n€ skemén e
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pérfitimit edhé anétarét e kooperativave bujqésore. Kriteret e caktimit dhe masa e pérfitimit té
pensioneve kané qené t& ndryshme krahasuar me pensionet e punonjésve t€ ndérmarrjeve dhe
institucioneve shtetérore.

Me ndryshimin e sistemit n€ vitin 1993 hyri né€ fuqi ligji 1 ri 1 sigurimeve shogérore, i cili ka
njohur t€ gjitha t€ drejtat e fituara nén skemén e vjetér, si pér pensionet dhe periudhat e
sigurimit apo t€ vjetérsisé né€ puné q¢ ishin realizuar gjaté periudhés s¢ méparshme. Edhe ky
ligj i ka trajtuar t€ ndara té dy skemat, njé skemé urbane dhe njé skemqé rurale, duke ofruar
masa té ndryshme pensioni, ku pensioni i fshatit ioshte rreth 2 e pensionit urban. N¢ até ligj
ishte parashikuar, qé periudha e sigurimit e realizuar pas vitit 1994 si i vetépunésuar né
bujqési(bujk) merrej né konsideraté si periudhé e realizuar né€ sektorin urban dhe llogaritej si e
tillé. Pra, personat qé kontribuonin né skemé pas vitit 1994 pérfitonin njé pension mé té miré
se ata g€ nuk vazhdonin sigurimin. Nése gjysma e periudhés s€ sigurimit apo vjetérsisé n€ puné
ishte né sektorin urban ose i suguruar pas vitit 1994 si vetépunésuar né€ bujqési, atéheré
automatikisht pérfitohej pension minimal urban, gjé qé€ krijonte diferencime me ata qé kishin
nj€ ndryshim dhe me njé muaj té siguruar mé pak.

Me reformén e vitit 2014 u eleminuan kéto difekte dhe u vendos, qé té pérdoreshin té njéjtat
kritere dhe formul€ llogaritje, si pér ata q€ siguroheshin né€ sektorin urban, ashtu edhe pér té
vetépunésuarit né bujqési. Pér kété u pércaktua njé pagé referuese pér vitet e punés né ish
koperativat bujgésore dhe ¢do viti iu dha réndésia e veté né masén e pensionit, duke eleminuar
privilegjet pér disa persona dhe kategori. Kjo u vendos né€ kuadér t€ parimit themelor q€ masa
e pensionit &shté e lidhur drejtpérdrejt me kontributet e paguara. Aktualisht pensionet llogariten
sipas s€ njejtés formulé dhe pér ¢do vit sigurimi, ku pas viteve 1994 ka njé pagé reali mbi t&é
cilén jan€ paguar kontributet ose pagé referuese pér vjetérsiné n€ puné para késaj periudhe,
duke marré né konsideraté profesionin, shkollimin etj.

Neé reformén e vitit 2014, pér periudhén 2014-2020 jané pércaktuar kéto objektiva:

Objektivi 1; Masa e kontributit té té vetépunésuarve né bujqési do té rritej ¢do vit derisa
né vitin 2019 té barazohej me kontributin e paguar nga i vetépunésuari né zonén urbane,
e kjo pér faktin se njé pjesé e konsiderueshme e kontributit té bujqéve subvencionohej
nga buxheti i shtetit, i cili arrin né 60-70% té masés sé kontributit, duke u béré njé barré
pér buxhetin e shtetit. Ky objektiv nuk eshte realizuar.

Pér shkak t& shumé arsyeve, t€ trajtuara mé poshté, ku mé kryesorja €shté interesi shumé 1 ulét
1 bujqéve pér t€ paguar, né vitet e fundit nuk €shté béré rritja e masés s€ kontributit duke “e
ngrir€” at€ né€ nj€ nivel prej 38,400 leké pér zonat fushore dhe 29,400 leké pér zonat malore,
aq sa &shté pércaktuar n€ vitin 2017. Njé 1 vetépunésuar né qytet paguan aktualisht 67.392 leké
né vit kontribut. Pér t€ vet€punésurin né bujqési diferencén e paguan buxheti i shtetit dhe pér
efekt pensioni kéto periudha konsiderohen té barabarta pér té dy kategorité.

Objektivi 2. Rritja ¢ pjesmarjes. Numri i kontribuesve té€ vetpunésuar né bujqési, sé paku duhet
t€ arrihet né 93 000 persona, bazuar né bilancin e popullsise aktive. Pér vitin 2020 numri fizik
1t€ siguruarve €shté realizuar pér 31879 persona ose rreth 30 % e numrit t€ mundshém. Pér mé
tepér né vitin 2020 ky numér éshté ulur edhe krahasuar me njé vit mé paré€. N¢€ kokluzion, edhe
ky objektiv konstatohet i pa realizuar.

Objektivi nr 3. Realizimi i planit te te ardhurave per sigurimet shogerore dhe per
sigurimet shendetesore.

Pér vitin 2019 &shté€ parashikuar té realizohen 1923 milione leké sigurim shogeror dhe 180
milione leke te ardhura per sigurim shendetesor, gjithsej 2,103 milion leke dhe ne fakt jane
realizuar 1,782.2 milione leke, sigurim shogeror, shendetesor dhe kamat vonesa ose 85% te
planit, me nje deficit ne shumen 320.8 milione leke. Edhe ky objektiv konstatohet i pa realizuar.
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Objektivi 4. Ulje graduale e deficitit té skemés sé sigurimeve shogérore né fshat.

Per vitin 2020, deficiti i skemes se fshatit eshte rritur, si krahasuar me nje vit me pare ashtu
edhe ne raport me PBB. Krahasuar me vitin 2019, deficiti rritet né shumén +525,423 milione
leke, dhe po keshtu deficiti ka arritur ne 0.66% te PBB dhe me njé rritje prej 12,5% ndaj njé
viti mé paré. Edhe ky objektiv konstatohet i pa realizuar.

Ecuria e kontributeve dhe deficiti i skemés sé pensioneve té fshatit né 5 vitet e fundit ka

rezultuar si mé poshté:

- Viti . Viti Viti Viti .
Emertimi 2015 Viti 2016 2017 2018 2019 Viti 2020
Te ardhura kontributive 1,949 1,919 2,111 2,123 2,289 1,671
Shpenzime 14,927 14,821 14,925 14,230 14,066 13,677
Financimi buxhetor 12,978 12,903 12,814 12,107 11,776 12,006
Financim buxhetor/shpenz 86.9 87.1 85.9 85.1 83.7 87.8
Kontribues fizike 89,527 53,168 58,526 58,940 61,568 46,743
Pensioniste 144,769 | 139,154 | 132,778 | 127,084 | 121,208 | 115,443
Kontribut mesatar vjet/leke 21,772 36,084 36,067 36,021 37,186 35,741
Perfitim mesatar vjet/leke 103,108 106,511 | 112,405 | 111,974 | 116,045 118,472
Subvecion buxhetor/perfitues,ne leke 89,644 92,723 96,507 95,268 97,156 104,001
Mbulim nga kontributi/ne leke 13,464 13,787 15,898 16,706 18,889 14,471
Mbulim nga kontributi/ne % 13.1 12.9 14.1 14.9 16.3 12.2
Ndersa deficiti i skemes se sigurimeve te fshatit paragitet si me poshte:
L . . Viti Viti Viti Viti Viti
Bilanci i fshatit Viti 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Barrelindje fshat -323 -429 -428 -705 -423 -506

Pensione fshat -10,393 | -11,165 | -10,943 -9,824 -9,373 -9,816

Shuma -10,716 | -11,593 | -11,371 | -10,530 -9,796 | -10,322

Deficiti si % ndaj PBB -0.74 -0.79 -0.73 -0.64 -0.58 -0.58

Risqet dhe problematikat e hasura né relizimin e skemés sé sigurimeve té fshatit jané:

1. Véshtiresité pér zbatueshmériné e masave shtrénguese
Mbéshtetur né Ligjin nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, n€ kategoriné e personave t€ mbrojtur dhe té detyruar pér tu siguruar,
pérfshihen dhe personat e vetépunésuar né bujqési. Né nenin 15 t&€ kétij ligji, €shté pércaktuar
se personat e vetépunésuar né bujqési, 1 paguajné kontributet gjaté vitit kalendarik, njé heré né
tre muaj dhe pér mos pagesat e kontributeve, inspektori 1 personave t€ vetépunésuar né€ bujqési,
plotéson akt-detyrimin, i cili pérbén titull ekzekutiv dhe ekzekutohet nga zyrat e pérmbarimit.
Gjithashtu, né€ paragrafin (2) t€ nenit 16 t€ kétij ligji, &shté pércaktuar se pér pagesat e
kontributeve té personave vetépunésuar né€ bujqési, nuk kryhen brenda afateve té pércaktuara,
personat e vetépunésuar né bujqési jané té detyruar t€ paguajné dhe kamatvonesat e llogaritura.
Pavarésisht faktit g€, sigurimi 1 personave t€ vetépunésuar né bujqési €shté njé sigurim i
detyrueshém, hasen pengesa per “mbledhjen” e tij, pér shkak se t€ gjitha procedurat
shtrénguese dhe sanksionet € e mésipérme, nuk jané té mundura té zbatohen.
Né kéto kushte dhe per kete gellim, ka qené€ dhe &éshté e domosdoshme bashk&punimi
institucional né€ disa drejtime me géllim zbatimin e ligjit dhe akteve nén ligjore né fuqi, pasi
skema e sigurimit shogéror t&€ personave t€ vetépunésuar né bujqési €shté e detyrueshme,
konkretisht:
Se pari, realizimi i marréveshjeve té bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé me Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, lidhur me evidentimin e fermave té
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ardhurat e realizuara nga njésité bujgésore dhe personat e mundshém pér tu siguruar si té
vetépunésuar né bujqési;

Pér kété Drejtoria e Kontributeve/Sektori i t€ Vetepunesuarve né Bujqesi né ISSH, gjaté viteve
2019 - 2020, ka realizuar fillimin e bashk&punimit me Ministrin€ e Bujqésis€ dhe me
Ministrin€ e Financave né ményré qé t€ kordinohen dhe harmonizohen treguesit skemés sé
fshatit me masat e ndérmarra n€ kuadér té strategjisé sé zhvillimit bujqésor, me qéllim arritjen
e pjesmartjes né skemén e sigurimit shoqéror té gjith€ t& vetépunésuarve qé kryejné aktivitet
ekonomik né sistemin e bujqésisé ( shkresa Nr. 6651, date 29.10.2020).

Se dyti, mos dhénia e programeve mbéshtetése nga AZHBR pér fermerét qé ushtrojné aktivitet
bujgésor dhe/ose blegtoral, pa u siguruar nga skema e sigurimeve shogérore pér periudhat e
parashikuara né ligj.

Nisur nga bashkepunimi me AZHBR-ne dhe referuar Udhezimeve te Ministrise se Bujgesise
dhe Zhvillimit Rural si dhe MInistrise se Financave dhe Ekonomise ““ Per kriteret, procedurat
dhe menyren e administrimit te Fondit te Programit per Bujgesine dhe Zhvillimit Rural”, ge
prej vitit 2018, per te vetepunesuarit ne bujqési t€ pérfshiré né kéto programe , éshté pércaktuar
se: “Pérfituesi té keté béré shlyerjen koherente té sigurimeve shogérore”, né ményré qé té
peérfitojé financimet pér aktivitetin qé do té ushtrojé. Por né kéto udhézime, dokumenti pér
vertetimin e derdhjes se kétyre kontributeve té detyruara pércakton shlyerjen e detyrimit te
kontributit per sigurimet shogérore vetém per periudhen koherente, né kété rast vetém 3-mujori
1 paré 1 vitit koherent, ndérkohé qé mbeshtetur né VKM nr. 77, date 28.01.2015, kreu IV, pika
11, te ndryshuar me VKM nr.551, date 27.07.2016, te ndryshuar me VKM nr. 720 date
16.09.2020, t&€ vetépunésuarit né bujqési paguajné kontributet pér sigurimet shogérore dhe pér
sigurimin ¢ detyrueshém t€ kujdesit shéndetésor, respektivisht pér vitin 2016 e né vazhdim,
dhe 2020 e ne vazhdim, pavarésisht se mund té jené té pasiguruar pér vitet pararendése.
Lidhur me politikat mbéshtetese pér fermerét, duke u bazuar nga nisma e geverisé e vitit 2020
pér lehtési fiskale pérsa 1 pérket hidrokarbureve pér fermerét q€ ushtrojn aktivitet bujqésor,
nismé e cila hyri né€ zbatim n€ 1 janar 2021, &sht€ parashtruar t&€ merret né konsideraté nga
ana e Ministrise se Bujgesise dhe Zhvillimit Rural, qé n€¢ dokumentacionin e keékuar fermeréve
, t€ pérfshihet edhe dokumenti pér shlyerjen e detyrimeve t€ kontributeve té sigurimeve
shogérore ( shkresa Nr. 6620, date 28.10.2020).

2. Formalizimi i tregut té fermeréve

Referuar ligjit Nr. 7703, date 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipéris€”, personat e vetépunésuar n€ bujqési, pér efekt té sigurimit t€ detyrueshém shogéror,
konsiderohen fermerét té cilét prodhojné produkte bujqésore dhe blegtorale, me destinacion
shitjen e tyre né treg. Pavarésisht t€ dhénave zyrtare pér t€ punésuarit né sektorin privat
bujgésor, publikuar nga INSTAT, pér vitin 2020 (446,000 t€ punésuar ne sektorin bujqesor ),
rezulton se nga bilancet e popullsive agrare t€ hartuara nga DRSSH-t€ per dy vitet 2019 — 2020,
rreth % e tyre, jané kontigjent i mundshém pér tu siguruar si persona té vetépunésuar né
bujqési, pasi jo té gjithé t€ punésuarit né€ sektorin privat bujgésor plotésojné kushtet ligjore pér
tu siguruar si t€ vetépunésuar n€ bujgési dhe jo t€ gjithé punojné pér té& prodhuar produkte
bujqésore dhe blegtorale, me destinacion tregtimin e tyre.

Prané njésive administrative vendore jané ngritur struktura t€ posagme q€ administrojné tregjet
lokale, népérmjet t€ cilave organizojné aktivitetet dhe ambjentet, ku fermerét mund t€ shesin
produktet e tyre.

Megénése né baz€ t€ decentralizimit t€ pushteteve, pushteti vendor €shté i pavarur n€ organizim
dhe funksionimin e njésive t& vetéqeverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€, éshté i
nevojshém dhe mbetet per tu bere realizimi i marréveshjeve t€ bashképunimit me pushtetin
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vendor, qé fermerét qé do té shesin produktet né treg, t€ detyrohen té sigurohen pér degét e
detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

3. Situata e véshtiré ekonomike e fermeréve, sidomos né zonat malore

N¢é shumé zona rurale, sidomos né ato malore, situata ekonomike e familjeve fermere paraqitet
e dobét, pér shkak té relievit t& véshtiré né t&€ cilin ushtrohet veprimtaria bujqésore dhe/ose
blegtorale dhe si rrjedhojé edhe tregtimi i prodhimeve té tyre.Tashmé éshté tregues qé dhe té
ardhurat né skemé nga personat e vetépunésuar né€ bujqési, jané mé t& larta né muajt gusht dhe
dhjetor, pér shkak se numri i emigrantéve qé kthehen né€ atdhe né€ kéto muaj €shté mé 1 larté
dhe jané pikérisht ata q€ sigurojné familjarét e tyre. Kjo tregon q€ familjet q¢ punojné dhe
jetojné né€ zonat rurale, pérballen me njé gjendje ekonomike t& véshtiré dhe mungesé té
likujditeteve, pér t€ mundésuar sigurimin e tyre si persona té€ vetépunésuar né bujqési. Kjo éshté
dhe arsyeja se pse zona malore ka kuoté mé t& ulét t€ sigurimit se sa ajo n€ zoné fushore edhe
pse t€ dyja kuotat ende nuk jané barazuar.

4. Shpérblimi dhe kushtet e véshtira té punés sé inspektoréve

Numri i inspektoréve té€ personave t&€ vetépunésuar né bujgési arrin né 207 né rang vendi, té
cilét jané pérgjegjés pér mbulimin e t€ gjitha njésive administrative n€ gjithé Shqipéring. Né
disa raste, njé inspektor &shté pérgjegjés pér mé shumé se njé njési administrative, duke e béré
punén né terren tejet t€ véshtiré pér t&€ mbuluar t& gjitha zonat. Kéta inspektoré mbulojné 342
njési administrative (ish komuna dhe bashki), té cilat né pérbérje té tyre kané 2,998 fshatra.
Inspektorét e personave té€ vetépunésuar né bujqési, shpérblehen kundrejt pagés minimale né
shkallé vendi prej 30,000 leké dhe njé koeficenti shtesé n€ bazé t€ t€ ardhurave qé realizojné
nga sigurimi i personave t€ vetépunésuar né bujqési, né skemén e sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore, konkretisht 1.6% e t€ ardhurave mujore t€ grumbulluara n€ zonat fushore dhe
2.6% né zonat malore. N€ kéto kushte, motivimi i tyre n€ puné dhe i rezultateve pozitive, vijon
té mbetet shqeté€suese dhe né nivele shumé té ulta. Gjithashtu, duhet pérmendur fakti qé dhe
shpenzimet administrative t€ punés s€ tyre né terren (dieta, transportet publike etj.) pérballohen
nga veté inspektorét.

Sipas shpjegimeve té dhéna nga specialistét e I.S.SH, né lidhje me t& vetpunésuarit né bujqési,
pér shkak dhe té faktoréve t€ pérmendur mé sipér, trokitja deré mé deré e inspektoréve prané
gendrave t€ banimit t& personave kontigjent pér tu siguruar si t€ vetépunésuar né bujqési,
mbetet shumé e véshtire, sidomos né periudhén e dimrit, kur dhe kushtet klimaterike ndikojné
negativisht né punén e terrenit qé kryejné inspektorét.

5. Specifikat e viteve 2019 — 2020

Kéto dy vite u shogéruan me ngjarje q€ ndikuan né€ sistemin ekonomik dhe financiar n€ vend
dhe sigurisht edhe né mbledhjen e té ardhurave kontributive t& programuara pér ISSH-n dhe té
vetépunésuarit n€ bujqési. Mosrealizimi si n€ nivel t€ ardhurash dhe né numér kontribuesish,
vecanérisht né vitin 2020, u ndikua nga fenomeni 1 pandemisé globale.

Problematiké mbetet pjesemarrja e popullsise se fshatit ne skemén e sigurimeve shoqérore dhe
per pasoje numri i personave te vetepunesuar ne bujgesi ge kontribuojne éshté shumé i vogel,
ne nivelin e 40 - 50 % te numrit te kontribuesve te parashikuar.

Pasqyra e numrit te kontribuesve per periudhen 2013- 2020
Viti 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nr. i| 64274 | 127728 89527 53168 58226 58973 61563 46743
Kkontribuesve

Bazuar né€ urdhrat e ISSH-se pér zbatimin e planeve té veprimit dhe Strategjisé Sektoriale 2018
— 2020, né té€ cilat éshté kérkuar rritje me 4% e numrit te kontribuesve, ky tregues gjate vitit
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2020 nuk &éshté arritur, madje ka patur nje rénie me 3% krahasuar me vitin 2019. Gjaté vitit
2019 numri i kontrubuesve u rrit me 4% krahasuar me vtin 2018.

Sa mé sipér, si rezultat i problematikave té konstatuara né funksionimin e degés sé
pensioneve té fshatit, ku mé kryesorja mbetet thellimi 1 deficitit t€ skemés, e cila pérballohet
nga buxheti i shtetit mbetet detyré zbatimi i sistemit t&€ reformuar té sigurimeve shoqérore né
pérshtatje sa mé t€ ploté me stadin e arritur né zhvillimin ekonomik e social t€ vendit dhe t&
thellimit t€ parimit kontributiv t€ sistemit né drejtim té riformulimin e skemés sé pensioneve
pér personat e vetépunésuar né€ bujqési.
» Strategjia Afatgjate e ISSH-se e miratuar ne vitin 2014 dhe e institucionalizuar me ligjin
104/2014 né thelb té saj pérsa i pérket zhvillimit te skemés s€ sigurimit té detyrueshém
pér té vetépunesuarit né bujqési, €shté paré né kéndvéshtrimin e realizimit té 2
indikatoréve si:
1. rritjes s€ numrit te te siguruarve dhe
2. né uljen subvencionit t€ shtetit né pjesén e kontributeve, qé€ duhet t€ paguajné té
vetépunésuarit né bujgési.
Né reformén e 2014, me ndryshimet né vitin 2015 ne ligjin nr. 7703, date 11.05.1993,” Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipéris€ “ , neni 90, pika 2, u parashikua g€ masa e
kontributit té té€ vetépunésuarve né bujqési do t&€ rritej gradualisht deri ne barazimin me
kontributet e personave té vetepuné€suar né zonat urbane né vitin 2018. Kjo pér faktin se njé
pjesé e konsiderueshme e kontributit t& t&€ vetepunésuarve né bujqési subvensionohej nga
buxheti i shtetit. Ky subvencion arrinte ne 60-70 % te masés sé kontributit, duke u kthyer né
barré pér buxhetin.
Njé problem tjetér €shté se skema e fshatit subvencionohet n€ masé shumé t€ madhe edhe né
pagimin e pensioneve, duke krijuar njé subvencion té dyfishté pér fermerét edhe si kontribut,
edhe si perfitim, gjé qé &shté jo e drejté me qytetaret e tjeré g€ paguajné veté té gjithé
kontributin. Nje i vetépunésuar né qytet paguan aktualisht 77,760 leké né vit kontribut. Pér té
vetépunésuarin né bujqési diferencén e paguan buxheti i shtetit dhe pér efekt pensioni kéto
periudha konsiderohen té barabarta pér t€ dy kategorité. Subvencioni i larté pér kontributet nga
buxheti 1 shtetit pér t€ vetépunésuarit n€ bujqési, pjesémarrja e ulét edhe pér shkak t€ masés sé
lart€ t€ kontributit nése do rritej, produktivitetit t&€ ekonomive fshatare shpesh me siperfage
toke t€ vogla dhe jo eficente, mungesa e iniciativave pér pjes€émarrje, pamundésia pér t'i
detyruar té paguajné, por 1€nia praktikisht mbi baza vullnetare pér té€ kontribuar, pérbé&né risqet
e mundshme né permbushjen e indikatoréve té vendosur.
Ne vijimésing e sistemit t& reformuar té sigurimeve shoqérore té€ pasqyruar edhe né€ Strategjine
Afatmesme 2018 - 2023 te ISSH-se né pérshtatje sa mé té€ plot€ me stadin e arritur né
zhvillimin ekonomik e social t&€ vendit dhe té thellimit t& parimit kontributiv t€ sistemit mbetet
pér tu arritur riformulimi i skemés sé€ pensioneve pér personat e vetépunésuar né bujqési, ku
pérfshihet edhe ndryshimi né masén e kontributit shogéror gé duhet té paguajné te
vetépunésuarit né bujqési.
Per arritjen e objektivave t€ késaj strategjie, €shté propozuar nga ana e ISSH me ané té njé
projektligji, g€ t€ vetépunésuarit né bujqési t€ kené detyrimin t€ paguajné kontributet pér
pension té llogaritura mbi njé pagé minimale me e vogel se paga minimale ne shkalle vendi e
percaktuar nga Keshilli 1 Ministrave, e pérballueshme edhe pér té vetépunésuarit me t€ ardhura
vjetore modeste, por pér t€ shmangur diskriminimin midis té vetépunésuarve qytet — fshat,
propozohet gé, t€ vetépunesuarit n€ bujqési kané detyrimin té paguajné kontributet e llogaritura
mbi pagén minimale pér ta, por kané edhe mundésiné q¢ mund té paguajné deri né nivelin e
pagés minimale né€ shkallé vendi (q€ paguajné té vetépunesuarit urban). Né raportin e vlerésimit
té ndikimit t€ hartuar nga ISSH evidentohet nevoja e formulimit dhe zbatimit té njé skeme
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sigurimi t€ personave t€ vetpunésuar né bujqési, e cila t&€ keté kontribute té pérballueshme
bazuar né rendimetin aktual t€ ekonomisé bujgésore. Gjthashtu né kété projekt ligj parashikohet
hegja e subvencioneve kontributive duke mos i shtuar detyrime t€ dubluara té buxhetit té
Shtetit, pagesa kontributi né masé té barabarté si pér zonén fushore dhe até malore. Pér
realizimin e kétij propozimi €shté e nevojshme ndryshimi i disa neneve té€ ligjit 7703/1993 dhe
nxjerrjae VKM-se, ku nga ISSH jané propozuar ndryshimet ligjore dhe nénligjore, por deri mé
tani nuk €sht€ vepruar nga ligjvénési.

Ky opsion ruan sistemin, formulén e llogaritjes sé pérfitimeve, parimin kontributiv té
skemés, rrit pérgjegjésiné individuale pér pensionin, garanton mbulimin me elementé té
sigurimeve shoqérore, garanton drejtésiné e sistemit dhe trajtimin e barabarté té
qytetaréve.

Konkluzion: Nga auditimi mbi administrimin e skemés sé fshati dhe problematikat e saj,
konstatohet se, shpenzimet pér pensionet e fshatit pér vitin 2019 jané realizuar né shumén
14,065,531 mijé leké dhe pér vitin 2020 jané né shumén 13,676,769 mije leke, pra me njé ulje
prej 388,762 mijé leké Pér vitin 2020 pension pleqérie, pension invadiliteti apo pensione
familjare si dhe shpenzime pér barrélindjet kané pérfituar 115,443 persona dhe pér vitin 2019
kané pérfituar 121,208 persona. Konstatohet se, shpenzimet e skemés s€ fshatit sipas
programeve, krahasuar me t€ kontributet e drejpérdrejta jané mbuluar kryesisht nga buxheti i
shtetit, ku diferencén mé t€ madhe e ka dega e barrélindjeve, né t€ cilén té ardhurat per vitin
2020 mbulojné vetém 28,7% te shpenzimeve, ndersa ne vitin 2019 mbulonin 38% t&
shpenzimeve té€ késaj dege, gj€ e cila tregon rritjen e masés sé€ kontributit pér kété degg.

Né reformén e vitit 2014 &shté pércaktuar qé€ masa e kontributit t€ t& vetépunésuarve né bujqési
do té rritej ¢do vit derisa né€ vitin 2018 té€ barazohej me kontributin e paguar nga i vetépunésuari
né zonén urbane, e kjo pér faktin se njé pjes€ e konsiderueshme e kontributit t& bujqéve
subvencionohej nga buxheti i shtetit, 1 cili arrin n€ 60-70% t€ masés sé kontributit duke u béré
nj€ barré pér buxhetin e shtetit

Problematiké mbetet subvencionimi 1 skemés s€ fshatit né njé masé shumé mé t€ madhe edhe
né pagimin e pensioneve, duke krijuar subvencionim t€ dyfishté pér fermerét, si né kontribut,
por dhe né pérfitim, gjé qé €shté e unifikuar né pérfituesit e tjeré qé paguajné veté té gjithé
kontributin, pasi shteti ka kontribuar n€ skemén e fshatit n€ subvencionimin né vitin 2019 né
shumén 1,980 milion leké, ose né masén 47.2% té té ardhurave té skemés dhe né vitin 2020 né
shumén 1,684 milon leké, ose né msén 50.2% té t€ ardhurave té skemés.

Pér shkak t€ interesit shumé t€ ulét té t€ vetépunésuarve né€ bujqési pér té€ paguar kontribut, né
vitet e fundit nuk &shté béré rritja e masés s€ kontributit, duke “ngriré” né njé nivel prej 38,400
leké pér zonat fushore dhe 29,400 leké pér zonat malore, ndérkohé g€ qé nj€ 1 vetépunésuar né
qytet paguan 66,240 leké né vit kontribute, ku pér t& vétépunésuarin né€ bujqési diferencén e
pérballon buxheti i shtetit, ndérsa pér efekt pensioni kéto periudha konsiderohen t€ barabarta
pér té dy kategorité.

Subvencionimi 1 lart€ pér kontributet nga buxheti 1 shtetit pér bujqit, pjesémarrja e ulét né
skemé edhe pér shkak t€ masés sé€ larté t€ kontributit referuar dhe produktivitet t&€ ekonomive
bujqésore, shpesh me sipérfage té vogla dhe jo efigente, pamundésia e detyrimit pér t€ paguar
kontribute, si dhe 1€nia mbi baza vullnetare e pagesés s€ kontributit, ka sjellé problematikat e
skemés sé fshatit, duke thelluar defi¢itin e saj dhe mbulimin né masén mé t€ madhe nga buxheti
I shtetit pasi kontributet e derjtpérdrejta mbulojné vetém 38% t€ skemés. Defigiti i skemés s€
fshatit edhe pse rezulton mé i ulét n€ krahasim me programimin, sikurse né disa vite radhazi,
pérséri z€ pjesén mé t€ madhe t€ deficitit t& skemés s€ pensioneve né térési, qé éshté 35% té
totalit prej 27,920,780 mijé leké, ose 0.58% t& PBB.
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Né kushtet e thellimit t€ defigitit t& skemés, e cila pérballohet nga buxheti i shtetit, me qéllim
eliminimin sa mé shumé t€ kétij defigiti e pér pasojé dhe té barrés kontributive t€ buxhetit té
shtetit mbetet e vetmja rrugé ajo e zbatimit t€ sistemit t€ reformuar té sigurimeve shoqérore né
pérshtatje sa mé t€ plot€ me stadin e arritur t€ zhvillimit ekonomik e social t€ vendit. Gjé e cila
kérkon rishikimin me qéllim zgjerimin e parimit kontributiv t& sistemit duke riformuluar
skemén e pensioneve pér personat e vetépunésuar né bujgési.

Pér kéto arsye, ashtu si dhe veté ISSH ka konkluduar dhe €shté pasyruar né analizat dhe raportet
vjetore, duhet qé té realizohen ndryshimet e nevojshme ligjore, né ményré qé té krijohet
mundésia g€ nése njé bujk déshiron t& pérfitojé njé pension mé té lart€ té ket€ mundésiné e
pagimit t€ nj€ kontributi t€ pérllogaritur mbi bazén e njé€ page mé té larté. Njé ndérhyrje e tillé
né legjislacion garanton nga njéra ané mos cénimin e sistemit, t€ formulés s€ llogaritjes sé
pérfitimeve apo t€ parimit kontributiv t€ skemés dhe nga ana tjetér adreson dhe krijon nxitjen
e nevojshme t€ njé kategorie té caktuar t&€ popullsis€ né drejtim t€ rritjes e ndérgjegjésimit pér
mundésing e pérfitimit t€ nj€ pensioni mé té larté Kjo do té rezultojé né krijimin e ofrimin e njé
mundésie shtesé si pér skemén ashtu dhe pér individin.

Observacione: Né lidhje me akt-konstatimin nr. 8, daté 27.04.2021, jané paragqitur sqarimet
me shkresén nr. 2848/1 prot, daté 04.05.2021, administruar né KLSH me nr. 95/4 prot, daté
04.05.2021, nga z. A H me detyré Drejtor i Pérgjithshém né lidhje me ¢éshtjet e trajtuara pér
skemén e fshatit, né té cilén sqarohet se:

Né vitin 2018 ISSH ka pérgatitur njé projekt ligi me géllim zgjidhjen e disa problematikave té
shfaqura gjaté zbatimit té Strategjisé sé re té Sigurimeve Shogérore, miratuar me ligjin nr
104/2014 daté 31.07.2014. Njé ndér problematikat e vecanta té trajtuara lidhej me ecuriné e
skemés sé sigurimeve shogérore pér personat e vetpunésuar né bujqési, ku si zgjidhje u
propozua rritjia e masés sé kontributit qé paguajné fermerét dhe caktimi i njé page minimale
pér bujqit qé i pégjigjet késaj mase kuntributi duke ruajtur kriteret dhe parametrat e formulés
aktuale té pensioneve......Gjthashtu né kété projekt ligj parashikohet heqja e subvencioneve
kontributive duke mos shtuar detyrimeve té dubluara té buxhetit té Shtetit, pagesa kontributi
né masé té barabarté si pér zonén fushore dhe até malore si dhe paga minimale e pércaktuar
nuk mund té jeté mé e vogél se paga referuese e indeksuar.

Né mbledhjen e muajit korrik 2020, Késhilli Administrativ i ISSH ka marré né shqyrtim projekt
ligjin. Pér efekt té zbatiimit té késaj skeme nevojiten reflektime né VKM 77/2015 e ndryshuar.

Qendrimi i Grupit té Auditimit: Pér sa mé sipér, observacioni juaj merret né konsideraté dhe
do té pasqyrohet né Projekt Raportin e Auditimit.

Né lidhje me kété piké nga grupi i auditimit u mbajt Akt konstatimi Nr.8 daté 27.04.2021 i dorézuar
e protokolluar né ISSH. Né lidhje me kété akt u pasqyruan né projekt raport observacionet e subjektit.

Titulli i gjetjes: Mbi administrimin e skemés sé fshatit dhe problematikat e saj.

Situata : Nga auditimi mbi administrimin e skemés sé fshatit dhe problematikat e
saj, konstatohet se, pér vitin 2019 shpenzimet pér pensionet e fshatit jané
realizuar n€ shumén 14,065,531 mijé leké, t€ cilat i kané€ pérfituar 121,208
persona qé marrin pension plegérie, pension invaliditeti apo pensione
familjare, si dhe shpenzimet pér barrélindjet.
Pér vitin 2020 shpenzimet pér pensionet e fshatit jané realizuar n€ shumén
13,676,769 mijé€ leké me nj€ ulje prej 388,762 mij€ leké nga viti 2019, t&
cilat i kané pérfituar 115,443 persona q€ marrin pension pleqérie, pension
invaliditeti apo pensione familjare, si dhe shpenzimet pér barrélindjet.
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Konstatohet s¢ shpenzimet e skemés s€ fshatit sipas programeve,
krahasuar me té ardhurat ¢ mbledhura jané mbuluar kryesisht nga buxheti
i shtetit, ku diferencén mé t& madhe e ka dega e barrélindjeve, né té cilén
té ardhurat per vitin 2020 mbulojné vetém 28,7% te shpenzimeve, ndersa
ne vitin 2019 mbulonin 38% té shpenzimeve té késaj dege, gj¢ e cila
tregon rritjen e masés sé€ kontributit pér kété degé.
Problematiké mbetet subvencionimi i skemés s€ fshatit n€ njé masé
shumé mé t€ madhe edhe né pagimin e pensioneve, duke krijuar
subvencionim t& dyfishté pér fermerét, si né kontribut, por dhe né
pérfitim, gjé q€ €shté e unifikuar né pérfituesit e tjeré qé paguajné veté té
gjithé kontributin, pasi shteti ka kontribuar né skemén e fshatit né
subvencionimin né vitin 2019 né shumén 1,980 milion leké, ose né masén
47.2% té té ardhurave t€ skemés dhe né vitin 2020 né shumén 1,684 milon
leké, ose né masén 50.2% té té ardhurave té skemés.
Pér shkak té interesit shumé té ulét t€ t€ vet€punésuarve né€ bujqési pér té
paguar kontribut, n€ vitet e fundit nuk éshté béré rritja e masés sé
kontributit, duke “ngriré” né njé nivel prej 38,400 leké pér zonat fushore
dhe 29,400 leké pér zonat malore, ndérkohé q€ njé€ 1 vetépunésuar n€ qytet
paguan 66,240 leké né vit kontribute, ku pér t€ vétépunésuarin né€ bujqési
diferencén e pérballon buxheti i shtetit, ndérsa pér efekt pensioni kéto
periudha konsiderohen té barabarta pér té dy kategorité.
Subvencionimi i larté pér kontributet nga buxheti 1 shtetit pér bujqit,
pjes€émarrja e ulét né skemé edhe pér shkak t€ masés sé lart€ té€ kontributit
referuar dhe produktivitet t&€ ekonomive bujgésore, shpesh me sipérfaqe
té vogla dhe jo efigente, pamundésia e detyrimit pér t€ paguar kontribute,
si dhe lénia mbi baza vullnetare e pagesés s€ kontributit, ka sjellé
problematikat e skemés s€ fshatit, duke thelluar deficitin e saj dhe
mbulimin né masén mé t&€ madhe nga buxheti i shtetit pasi kontributet e
derjtpérdrejta mbulojné vetém 28,7% te shpenzimeve, ndersa ne vitin
2019 mbulonin 38% té shpenzimeve té késaj dege, gjé€ e cila tregon rritjen
e masés s€ kontributit pér kété degé.
Deficiti i skemés sé fshatit edhe pse rezulton mé i ulét né krahasim me
programimin, sikurse né disa vite radhazi, ka pésuar rritje duke
kaluar nga 9,796,089 mijé leké ose 0.58% té PBB pér vitin 2019 né
10,322,244 mijé leké ose 0.66% PBB né vitin 2020.
NEé kushtet e thellimit té deficitit t€ skemés, e cila pérballohet nga buxheti
1 shtetit, me g€llim eliminimin sa m& shumé té kétij deficiti e pér pasojé
dhe t€ barrés kontributive t€ buxhetit t€ shtetit mbetet e vetmja rrugé ajo
e zbatimit t€ sistemit t&€ reformuar t€ sigurimeve shoqérore né pérshtatje
sa mé t€ ploté me stadin e arritur t€ zhvillimit ekonomik e social t€ vendit.
Gjé e cila kérkon rishikimin me qéllim zgjerimin e parimit kontributiv té
sistemit duke riformuluar skemén e pensioneve pér personat e
vetépunésuar né bujqési.

Kriteret: Ligji nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né RSH”, 1
ndryshuar;
VKM nr. 77, daté 28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe
pérfitimet nga sistemi sigurimeve shogérore dhe sigurimit shéndetésor”, i
ndryshuar

Ndikimi: Pérkeqésim 1 skemés s¢ fshatit.
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Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga ISSH t€ merren masat e nevojshme pér uljen e defigitit t€ skemés sé¢
fshatit si dhe t& barrés kontributive t€ buxhetit t& shtetit pér kété skemé,
duke rritur numrin e kontribuuesve bujq, si dhe t€ vazhdohet realizimi 1
inicimit t&€ ndryshimeve té nevojshme né ligjin nr.7703, daté 11.05.1993
“Pér Sigurimet Shoqgérore né RSH”, 1 ndryshuar, me géllim g€ né té té
parashikohet mundésia, qé nése njé bujk déshiron t& pérfitojé njé pension
mé t€ larté t€ ket€ mundésiné e pagimit té njé kontributi té pérllogaritur
mbi bazén e njé page mé t& larté.

111.2.B/3. Mbi bashképunimin me Drejtoriné e Pégjithshme té Tatimeve, lidhur me té
ardhurat e skemés sé qytetit té mbledhura gjaté viteve 2019-2020. Problematikat e hasura
né zbatim té kérkesave té marréveshjes dypaléshe. Niveli i shpenzimeve né kété skemé
dhe treguesi i deficitit té saj. Arritja e objektivave té strategjisé kombétare né drejtim té
skemés sé pensioneve té qytetit, risqet ¢ mundshme né pérmbushjen e indikatoréve té
vendosur.

Baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet auditimi.

- Ligjin nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né¢ Republikén e Shqipérisé€”, 1
ndryshuar;

- Ligji nr.9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té€ detyrueshme t€ sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar;

- Ligji nr.99/2018, “Pér buxhetin e vitit 2019”, i ndryshuar;

- Marréveshjen e bashképunimit me nr.4473/1, daté 23.05.2017 dhe nr.11422, daté 19.05.2017
ndérmjet ISSH dhe DPT;

- Udhézimi nr.2, dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit t€ buxhetit”, i
ndryshuar;

-Udhézimi Plotésues nr.1, daté 17.01.2019, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019

- Ligji Nr. 88/2019 Pér Buxhetin e Vitit 2020 etj., dhe aktet normative né ndryshim té tij gjaté

vitit 2020

Nga auditimi u konstatua:

Viti 2019

Mbi bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, lidhur me té ardhurat e skemés
sé gytetit té mbledhur gjaté vitit 2019-2020. Problematikat e hasura né zbatim té kérkesave té
marréveshjeve dypaléshe.

Marrédhéniet ndérinstitucionale t€ Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore me Drejtorin€ e
Pérgjithshme té Tatimeve dhe marrédhéniet e Drejtorive Rajonale t€ Sigurimeve Shogérore me
Drejtorité Rajonale Tatimore jané ndértuar dhe mbéshteten né Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.77, dat€ 28.01.2015, “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi 1
sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, né€ t€ cilin €shté pércaktuar q¢ DPT
dérgon t€ gjithé t€ dhénat, né ISSH, bazuar né procedurén e komunikimit “on-line”, ndérmjet
sistemeve informatike, t&€ ngritura nga institucionet si dhe mé marréveshjen e pérbashkét té
bashképunimit midis ISSH &DPT nr.4473/1, daté 23.05.2017 dhe nr.11422, daté 19.05.2017.
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Qéllimi i késaj marréveshje &shté ripércaktimi i detyrave dhe komunikimeve midis DPT dhe
ISSH, lidhur me procedurat dhe rregullat pér dérgimin apo transferimin né formé elektronike
té informacionit pér pagesat e kontributeve sipas subjekteve dhe individéve, komunikimin
midis paléve t€ t€ dhénave statistikore dhe problematikave g€ dalin pas inspektimit nga ISSH,
té t& dhénave t€ kontributeve t&€ procesuara né llogarité individuale, si dhe plotésimi i
mungesave t€ konstatuara né listé pagesat n€ format shkresor (letér) té personave juridike, té
listépagesave dhe t€ dhénat pér pagesat e kontributeve nga personat fiziké, si dhe té€ pagesave
té kontributeve té sigurimeve shoqérore nga subjektet, pér periudhat e “pa informatizuara”.
Objekti i marréveshjes €shté dérgimi nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né Institutin e
Sigurimeve Shogérore sipas “Protokollit t¢ Komunikimit Elektronik té listépagesave, pér té
dhénat e listépagesave té subjekteve dhe raportet statistikore té tyre”, dhe konkretisht:
i.  transferimin on-line t€ t€ dhénave té listépagesave mujore té kontibuteve t€ sigurimeve
shogérore té deklaruara nga subjektet;
ii.  dérgimin né format elektronik té t&€ dhénave pér kontributet e paguara ¢do muaj nga
¢do subjekt;
iii.  dérgimin né format elektronik té té dhénave pérmbledhése té listépagesave dhe raportet
statistikore ge lidhen me to;
iv.  dérgimin né format elektronik t€ t&€ dhénave pér detyrimet kontributive progresive té
papaguara pér ¢do subjekt debitoré.
Bashképunimi midis Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe Institutit te Sigurimeve
Shogérore, pér shkémbimin dhe pérdorimin e informacionit t¢ mbledhur nga sistemet
elektronike t€ deklarimit dhe pagesave té kontributeve, nga subjektet juridiké dhe fiziké, duke
mundésuar:
i.  kontrollin dhe verifikimin e shumave té kontributeve té paguara nga subjektet,
ii.  rakordimin e kontributeve t€ paguara né banké me listépagesat e dérguara né format
elektronik,
iii.  trajtimin e problematikave t€ mbartura lidhur me dérgimin e list€pagesave t€ munguara
té formatit letér.
Mbéshtetur n€ Udhézimin nr.2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
Buxhetit”, DPT dérgon té dhénat mbi t€ ardhurat e realizuara pér kontributet e Sigurimeve
Shogérore dhe Shéndetésore né bazé mujore, gjithsej jané dérguar 12 shkresa pér secilin
institucion, si vijon:
-Shkresa nr.4973, daté 06.03.2019 (Janar 2019); Shkresa nr.6516, daté 27.03.2019 (Janar-
Shkurt 2019); Shkresa nr.7315, daté 08.04.2019 (Janar- Mars 2019); Shkresa nr.9798, daté
13.05.2019 (Janar-Prill 2019); Shkresa nr.11632, daté 11.06.2019 (Janar-Maj 2019); Shkresa
nr.13732, daté 15.07.2019 (Janar-Qershor 2019); Shkresa nr.15414, daté 14.08.2019 (Janar-
Korrik 2019); Shkresa nr.16813, daté 10.09.2019 (Janar-Gusht 2019); Shkresa nr.18426, daté
04.10.2019 (Janar-Shtator 2019); Shkresa nr.20416, daté 06.11.2019 (Janar-Tetor 2019);
Shkresa nr.22194, daté 11.12.2019 (Janar-Néntor 2019); Shkresa nr.643, daté 14.01.2020
(Janar-Dhjetor 2019).
Instituti 1 Sigurimeve Shog€rore me shkresén nr.618 daté 27.01.2020 drejtuar MFE : “ Mbi
rakordimin e t€ ardhurave té realizuara nga DPT pér kontributet e Sigurimeve Shogérore ’ka
pércjell né MFE rakordimin e t€ ardhurave té realizuara pér kontributet e sigurimeve shoqérore
nga sistemi C@TS pér periudhén Janar- Dhjetor 2019 si mé poshté:

Rakordimi pér transferimet dhe arkétimet né TSA pér té€ ardhurat nga kontributet e sigurimeve
shogérore:

Né mijé leke
‘ Nr.Llog ‘ Emértimi i llogarive ‘ DPT ‘ MFE
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7500100 Sig.shoq té punésuar sektori buxhetor 11,122,213 11,122,213
7500400 Kontribute suplementare 1,327,369 1,327,369
7501100 Sig.shoq té punésuar sektori jo buxhetor 1,649,250 1,649,250
7501400 Kontribute suplementare 3,717 3,717
7502100 Sig.shoq té punésuar sektori privat 15,536,871 15,536,871
7502400 Kontribute suplementare 48,760 48,760
7510100 Sig.shoq t& punédhénés sektori buxhetor 17,674,656 17,674,656
7510400 Kontribute suplementare 10,615 10,615
7511100 Sig.shoq t& punédhénés sektori jo buxhetor 2,603,551 2,603,551
7511400 Kontribute suplementare 0 0
7512100 Sig.shoq t& punédhénés sektori privat 27,089,801 27,089,801
7512400 Kontribute suplementare 60,971 60,971
7520100 Sig.shoq té vetépunésuar 3,410,168 3,410,168

Total llog.sig.shogérore+suplementar 80,537,942 80,537,942
7090101 Kamatvonesa té kontributeve sig.shogérore 100,223 100,223
7115101 Gjoba t€ sigurimeve shogérore 205,920 205,920

Total llog.sig.shogérore+suplementar+kamt+gjoba 80,844,085 80,844,085

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

Shumat e transferuara né TSA

Nr. Emértimi Vlera né mijé leké
1 Gjendja né fillim Janar 2019 2,064,158
2 Tatimore (Llog.75) 80,537,941
3 Llogaria -711 (jo tatimore) gjoba 205,920
4 Llogaria 7090101- Kamatvonesa sig.shog. 100,223
5 Totali i té ardhurave 80,844,085

Transferuar nga TSA progresive 80,948,000

Gjendja né fund pér tu mbartur dhe transferuar 1,960,243

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

Gjithashtu DPT ka pércjell on — line n€ bazén e t€ dhénave vetém listépagesat e likuiduara
plotésisht, sipas Protokollit Elektronik té shkémbimit t&€ informacionit népérmjet DPT-ISSH

Listépagesat e deklaruara dhe dérguara né ISSH sipas DPT-ve pér vitin 2019

Viti Listépagesa té transmetuara gjaté vitité 2019

2012 820,087

2013 1,011,515

2014 816,900

2015 1,178,822

2016 1,367,040

2017 1,306,971

2018 1,300,748

2019 987,956
TOTALI 8,790,039

Burimi: Instituti | Sigurimeve Shogérore

Nga informacioni i marré rezulton se pér vitin 2019, jan€ paguar plotésisht 8,790,039
listépagesa, ku pér vitin 2019 jané dérguar dhe deklaruar 987,956 listépagesa té likujduara
plotésisht, nga 1,300,748 t€ dérguara névitin 2018.

DPT né daté 22.01.2020 ka dérguar né formé elektronike dhe shkresore né ISSH numrin total
té€ kontribuesve i cili paraqitet si vijon:

Sipas Nr.i kontribueve subjekte publike Nr.i kontribueve subjekte jopublike T VITI 2018 DIF

Gjithsej | Buxhetore | PN | Gjithsej | L SO S EJ Gre

Nr. Muajve T Vogél

1 Janar 157,481 140,099 17,382 490,374 410,062 80,312 647,855 638,963 8,892

2 Shkurt 158,032 140,729 17,303 489,606 408,863 80,743 647,638 638,598 9,040

3 Mars 158,735 141,432 17,303 491,946 410,455 81,491 650,681 643,004 7587

4 Prill 159,782 142,467 17,315 496,322 414,908 81,414 656,104 648,065 8,039

5 Maj 160,723 143,299 17,424 499,216 416,992 82,224 659,939 655,174 4,765
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6 Qershor | 157,941 | 140725 17,216 506,538 | 420,702 85,836 664,479 662,336 2143
7 Korrik 156,955 | 139,654 17,301 517,639 | 431,250 86,389 674,594 671125 3,469
8 Gusht 156,158 | 138,921 17,237 516,821 | 429,763 87,058 672,979 661,749 11,230
9 Shtator 155972 | 138,613 17,359 509,813 | 423,947 85,866 665,785 659,830 5.955
10 Tetor 156,725 | 139,143 17,582 508,837 | 424,434 84,403 665,562 662,544 3,018
1 Néntor 158,561 | 140,760 17,801 504,087 | 419,427 84,660 662,648 659,591 3,057
12 Dhjetor | 158589 | 140,971 17,618 496,503 | 411,824 84,679 655,092 650127 4,965
TOTALI | 1895654 | 1,686,813 208841 | 6,027,702 | 5022,627 | 1005075 | 7,923,356 | 7851196 72,160

NI mes.vjetor 157,971 | 140,568 17,403 502,309 | 418,552 83,756 660,280 654,266 6,013

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

Pér vitin 2019, numri mesatar vjetor i kontribuesve pér sigurimet shogérore éshté 660,280 nga
té cilét:Buxhetoré 140,568; Jobuxhetoré 17,403 dhe Privaté502,309. Krahasuar me vitin 2018
numri i kontribuesve pér skemén e qytetit éshté rritur me 6,013 kobntribues.

Aktualisht marréveshja dypaléshe zbatohet konform kérkesave téparashikara. Problematika
ekzistuese jané problematikat e mbarturaté periudhave té kaluara dhe i pérkasin kérkesave té
nénpikés “iii”, shkronja “b”, kreu i II-t€ 1 Marréveshjes s¢ Bashké&punimit nr.4473/1, daté
23.05.2017 dhe nr.11422, daté 19.05.2017 “trajtimin e problematikave t€ mbartura lidhur me
dérgimin e listépagesave t€ munguara t€ formatit letér”. Nga kéto problematika vecojmé:
-Listépagesat e munguara té formatit letér 2006-2012.

Listépagesa t€ munguara né fund t€ vitit 2019

Pakésimet e listépagesave Mungesat e
Mungesat e listépagesave | kundrejt térheqgjes sé tyre nga | listépagesave situaté mé % ndaj
Nr Emertimi situaté mé 31.12.2018 tatimet 31.12.2019 totalit
1 Subjektet publike 4,534 832 3,702 0.24
2 Firma 80,910 2,106 78,804 5.23
3 Té vetépunésuar 1,434,979 11,345 1,423,634 945
Gjithsej 1,520,423 14,283 1,506,140 100

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

Gjaté vitit 2019 €shté rritur komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet Drejtorive Qéndrore,
ISSH dhe DPT, si dhe ndérmjet Drejtorive Rajonale Tatimore dhe Drejtorive Rajonale té
Sigurimeve Shoqérore pér grumbullimin e list€pagesave t€ munguara dhe dérgimin e tyre né
Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore.

Gjaté vitit 2019 u jané dérguar nga ana e DRT-ve, DRSSH-ve, gjithsej 14,283 listépagesa t&
munguara té subjekteve paguese g€ i pérkasin periudhave tatimore 20062012 dhe konkretisht
jané 832 listépagesa t€ subjekteve publike (buxhetore dhe jo buxhetore), 2,106 listépagesa t&
subjekteve juridike (firma) dhe 11,345 listépagesa té subjekteve biznes i voggl.

Mungesat e listépagesave rrjedhin nga subjektet aktive qé do té thoté se nuk ka mungesa té
shtuara artificialisht pas kalimit né status pasiv té kétyre subjekteve.

Sic konstatohet edhe nga té dhénat e sipércituara volumin mé t€ madh t€ listépagesave té
munguara e ka bisnesi 1 vogé€l me rreth 95% té totalit t€ list€pagesave. Kéto biznese
pérgjithésisht jané t&€ vetépunésuar t€ vetém.

Sipas dispozitave ligjore né fuqi, t€ pérpara vitit 2012 ( kur u kalua né sistemin “on —line”) cdo
biznes derdhjen e kontributeve mujore e shogéronte me njé list€épagese. NE rastin e bisnesit t&
vogél me persona té vetépunésuar derdhja e kontributeve éshté pércaktuar tre mujore dhe kjo
derdhje duhet t€ shogérohej me list€pagesé pér t€ tre muajt, sipas formatit t€ pércaktuar.

Né uljen e numrit t€ mungesave té listépagesave mujore né subjektet e biznesit t€ vogél, ka
luajtur dhe dérgimi i pagesave nga ana e DPT pér personat “T¢ vetépunésuar t€ vetém”, ku
sipas marréveshjes ISSH-DPT pagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore pér kété kategori
biznesi do t€ merren si listépagesa t& miréfillta.
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Niveli i shpenzimeve né skemén e qytetit dhe treguesi i deficitit té saj.

Bazuar né€ Ligjin nr.7703, dat€ 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shoqérore né¢ Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, Sigurimi Shoqéror i Detyrueshém jep pérfitime pér 4 degé t&
sigurimeve shoqérore, sémundje, barrélindje, pensione (pleqérie, invaliditeti dhe familjare) dhe
aksidente né puné e sémundje profesionale.

Pérfitimet g€ parashikon ky ligj, financohen nga kontributet e punédhénésve, té t& punésuarve
dhe personave té tjeré ekonomikisht aktivé t€ cilat pérb&jné kontributet e drejtpérdrejta, si dhe
nga kontributet e buxhetit té shtetit pér kategori té veganta personash.

Kontributet e drejtpérdrejta paguhen nga persona juridik dhe fizik, ndérsabuxheti i shtetit, Sipas
Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993, paguan kontribute pér kategori t€ vecanta personash, ku
pérfshihen t€ papunét né pagesé papunésie, personat né pages€ kalimtare, ushtarakét né
reformé&, punonjésit e néntokéEs, punonjésit e industris€ ushtarake, graté qé dalin né pension né
vitin respektiv si dhe diferencén pér kontributet e t€ vet€punésuarve né€ bujqési.

Skema e pérfitimeve dhe sistemi i1 sigurimeve né qytet i cili u adresohet kontribuesve té
subjekteve juridiké dhe fizikéésht¢ mé e plot€ dhe e sistemuar sa i pérket pérfitimeve
afatshkurtra. Sa 1 pérket pensioneve sistemi vazhdon té jeté deficitar dhe subvecionohet nga
buxheti i shtetit.

Kontributet sipas degéve pér skemén e qytetit

Né mijé leké
EMERTIMI PLAN FAKT
Pér sémundje 821,966.76 804,414.08
Pér barrélindje 3,359,770.60 3,386,268.23
Pér pensione 77,043,087.02 76,706,014.28
Pér aksidente e sémundje profesionale 936,098.54 932,549.94
Total 82,160,922.92 81,829,246.53

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

Kontributet pér skemén e qytetit (pér pensione; pér sémundje; barrélindje dhe aksidente e
sémundje profesionale) jané realizuar né shumén 81,829 milion leké, nga 82,161 milion leké
qé ishin programuar, ose né masé 99.6%, me njé mosrealizim né shumén 332 milion leké.

Me reformén e pensioneve qé ka filluar zbatimin nga data 01.01.2015, formula e pérllogaritjes
sé€ pensioneve €shté unifikuar, por megjithékété, pér shkak té€vijueshméris€ skemat evidentojné
t€ ndara si shpenzimet ashtu edhe t¢ ardhurat. Bazuar né bilancin financiar t€ ISSH pér vitin
2019, t& ardhurat nga kontributet, vetém pér skemén e pensioneve té qytetit, t&€ ndara sipas
degéve pér mbulimin e shpenzimeve q¢ ato financojné, krahasuar me vitin 2018 dhe vitin 2015
si viti 1 par€ i reformés, paraqiten si mé vijon:

Né mijé leké

Kontributet Skema e Qytetit Viti 2015 Viti 2018 Viti 2019 Ndryshimi Ndryshimi

(Viti i 2019-2018 2019-2015

reformés)
Kontribute sipas degéve
60,641,624 79,174,468 84,620,440 5,445,972 23,978,816

Sémundje 640,040 870,357 936,959 66,602 296,919
Barrélindje gytet 3,230,076 4,313,803 4,581,768 267,965 1,351,692
Pension gytet 54,253,200 70,508,878 75,373,560 4,864,683 21,120,360
Aksidente 640,040 870,357 936,959 66,602 296,919
Papunési 1,878,219 2,611,072 2,791,193 180,121 912,974
Kontribute té destinuara pér
mbulimin e shpenz. 58,763,405 76,563,396 81,829,247 5,265,851 23,065,842

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

NEé total kontributet e skemés sé qytetit pér vitin 2019 rezultojne 84,620 milioné leké por, té
destinuara pér mbulimin e shpenzimeve sipas degéve jané 81,829 milioné leké, pasi
pérjashtohen kontributet e degés s€ papunésisé pér té€ cilat nuk programohen por vetém
realizohen pagesa.
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Kontributet né total né vitin 2019 jané rritur me 5,446 milioné leké, ose 6.9% krahasuar me
vitin 2018 dhe me 23,979 milioné leké ose 40% krahasuar me vitin 2015 (viti i paré i
reformeés).

Bazuar né nenin 8 t€ Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén
e Shqipérisé” ,1 ndryshuar, periudhé e mbrojtjes nga sigurimet shoqérore pér efekt t& pensionit
t€ pleqérisé, pensionit t€ invaliditetit dhe t& pensionit familjar ésht€ edhe periudha, kur personi
pérfiton t€ ardhura nga sigurimet shogérore pér shkak sémundjeje, barrélindjeje, aksidenti né
puné ose sémundjeje profesionale dhe kontributet n€ favor t€ tyre do té transferohen nga
llogarité e degéve pérkatése.

Né kéto kushte kontributet e pérllogaritura qé transferohen pér kéta pérfitues nga kéto degé né

drejtim t€ degés s€ pensioneve jané si mé poshté:

Né mijé leké
Transferimet e kontributeve drej degés sé pensioneve NENI 8 Viti 2018 Viti 2019 Zl\:)igy_sngIB
Sémundje 188,818 132,545 -56,273
Barrélindje 891,660 1,195,500 303,840
Aksidente né puné dhe sémundje profesionale 5,667 4,409 -1,258
TOTALI 1,086,145 1,332,454 246,309

Pas kétyre transferimeve t€ ardhurat (kontributet) sipas degéve t€ sigurimit rezultojné:

Né mijé leké
Kontributet pas transferimit Viti 2018 Viti 2019 NE BT
2019 - 2018
Kontribute sipas degéve 79,174,468 84,620,440 5,445,972
Sémundje 681,539 804,414 122,875
Barrélindje qytet 3,422,143 3,386,268 -35,875
Pension gytet 71,595,023 76,706,014 5,110,992
Aksidente 864,690 932,550 67,859
Papunési 2,611,072 2,791,193 180,121
Shpenzimet pér skemén e qytetit
Né mijé leké
EMERTIMI PLAN FAKT
Pér sémundje 481,450 530,721
Pér barrélindje 3,115,652 2,985,538
Pér pensione 97,206,357 96,416,369
Pér aksidente e sémundje profesionale 25,004 21,310
Total 100,828,463 99,953,938

Shpenzimet pér skemén_e gytetit (pér pensione; pér sémundje; barrélindje dhe aksidente e
sémundje profesionale) jané realizuar né shumén 99,954 milioné leké, nga 100,828 milioné
leké qé ishin programuar, ose né masé 99%, me njé mosrealizim né shumén 874 milioné
leke.

Shpenzimet sipas degéve t€ sigurimit krahasuar me vitin 2018 dhe vitin 2015 si viti i paré€ i
reformés, paraqgiten si mé vijon:

Né mijé leké
Shpenzimet pér degét e Viti 2015 Viti 2018 Viti 2019 Ndryshimi Ndryshimi
sigurimit té€ detyrueshém (Vviti 1i 2019-2018 2019-2015
reformés)
Shpenz. sipas degéve 75,679,317 92,999,136 99,953,938 6,954,802 24,274,621
Sémundje 337,055 454,198 530,721 76,523 193,666
Barrélindje gytet 1,958,720 2,511,856 2,985,538 473,682 1,026,818
Pension qytet 73,371,337 90,008,555 96,416,369 6,407,814 23,045,032
Aksidente 12,205 24,526 21,310 -3,216 9,105

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore
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Shpenzimet né total pér degét e sigurimit té detyrueshém né vitin 2019 jané rritur me 6,955
milioné leké, ose 7.5% krahasuar me vitin 2018 dhe me 24,275 milioné leké ose 32%
krahasuar me vitin 2015 (viti i paré i reformés).

Sic shihet nga té dhénat e mésipérme kontributet mbulojné totalisht shpenzimet pér degén e
sémundjes, barrélindjes dhe aksidenteve, ndérkohé mbetet deficitare dega e pensioneve.
Bazuar né€ nenin 68 té Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe nenit 4 t& Ligjit nr.99/2018 “Pér Buxhetin e Vitit 20197, teprica
e rezultatit t€ degéve kalohet n€ degén e pensioneve, si mé poshté vijon:

Né mijé leké
Teprica qé transferohen né degén e pensioneve Viti 2018 Viti 2019 Ndryshimi 2019 — 2018
NENI 68
Sémundje 227,341 273,693 46,352
Barrélindje 910,287 400,730 -509,556
Aksidente né€ puné dhe sémundje profesionale 840,164 911,240 71,076
TOTALI 1,977,792 1,585,664 -392,129

Pas kétyre veprimeve rezultati financiar i skemés s€ sigurimit té€ detyrueshém né qytet rezulton

si mé poshté:

Né mijé leké
Vitet/Degét Viti 2018 Viti 2019 Ndryshimi 2019 — 2018
Rezultati financiar sipas degéve -16,435,740 -18,124,691 -1,688,951
Sémundje 0 0 0
Barrélindje 0 0 0
Pensione gyteti -16,435,740 -18,124,691 1,688,951
Aksidente 0 0 0
Deficiti / GDP -1.00 -1.08 0.08

Rezultati pér skemén e qytetit krahasuar me planifikimin:
Né mijé leké
EMERTIMI PLAN FAKT
Pér sémundje 340,516.76 273,693.29
Pér barrélindje 244,118.77 400,730.28
Pér pensione (20,163,270.09) (19,710,354.66)
Pér aksidente e sémundje profesionale 911,094.54 911,240.11
Total (18,667,540.02) (18,124,690.98)
Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore
Né mijé leké
EMERTIMI PLAN FAKT

PBB 1,698,900.00 1,678,400.00
Dega e pensioneve gytet -1.10 -1.08

Tendencat drejt pé€rmirésimit t€ qendrueshmérisé financiare té skemés s€ qytetit jané té
dukshme, si nga treguesit e mésipérm, por edhe kur kemi parasysh zhvillimet pozitive t€ numrit
té kontribuesve né qytet, nivelin e evazionit t€ kontributeve, ku ka vend pér mjaft pérmirésime,
zhvillimet e pérgjithshme ekonomike pozitive, si dhe reduktimin e nivelit mjaft t& larté té
evazionit t€ kontributeve, lidhur me pagén mesatare kontributive.

Deficiti i skemés sé qytetit pér vitin 2019 paragqitet né shumén 18.1 mld leké nga 18.6 mld
leké qé ishte deficit i planifikuar, pra rreth 1.2% mé i ulét se planifikimi ndérkohé qé,
rezulton me rreth 1,7% mé i larté se viti 2018 dhe né rritje me 0.08% té PBB, ku ndér faktorét
themeloré mund té pérmendim démet né zhvillimin ekonomik, nga fenomeni natyror (21
Shtator dhe 26 Néntor 2019) dhe shtimi i detyrimeve kontributive té papaguara. Deficiti né
masén 18% té shpenzimeve do té thoté qé kontributet mbulojné vetém 82% té pensioneve
mujorecka tregon qé masat e marra pér uljen e evazionit té kontributeve dhe sidomos pér
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uljen e numrit té té papunéve, té cilét jané njé burim mjaft i réndésishém pér skemén e
Sigurimeve Shoqgérore, nuk kané dhéné ende efekte té duhura financiare pér pérmirésimin
e géndrueshmérisé fiskale té sistemit.

Viti 2020

Mbi bashképunimin me DPT, lidhur me té ardhurat e skemés sé qytetit t¢ mbledhura gjaté
vitit 2019. Problematikat e hasura né zbatim té kérkesave té marréveshjes dypaléshe.
Mbéshtetur n€ Udhézimin nr.2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
Buxhetit”, DPT dérgon té dhénat mbi t€ ardhurat e realizuara pér kontributet e Sigurimeve
Shogérore dhe Shéndetésore né bazé mujore, gjithsej jané dérguar 12 shkresa pér secilin
institucion, si vijon:

-Shkresa nr.4149, daté 24.02.2020 (Janar 2020); Shkresa nr.5712, daté 12.03.2020 (Janar-
Shkurt 2020); Shkresa nr.6882, daté 21.04.2020 (Janar- Mars 2020); Shkresa nr.8188, daté
15.05.2020 (Janar-Prill 2020); Shkresa nr.10511 daté 15.06.2020 (Janar-Maj 2020); Shkresa
nr.12662, daté 6.07.2020 (Janar-Qershor 2020); Shkresa ¢ periudhés (Janar-Korrik 2020)
rezulton pa numér protokolli dhe pa daté; Shkresa nr.17476, daté 09.09.2020 (Janar-Gusht
2020); Shkresa nr.19355, daté 06.10.2020 (Janar-Shtator 2020); Shkresa nr.21620, daté
09.11.2020 (Janar-Tetor 2020); Shkresa nr.23741, daté 09.12.2020 (Janar-Néntor 2020);
Shkresa nr.736, daté 15.01.2020 (Janar-Dhjetor 2020).

NE vijim té emaileve midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve te dates 08.01.2021 dhe te
Ministrise se Financave dhe Ekonomise te dates 14.01.2020 me prot 308/1 nr, lidhur me “ t&
ardhurat e realizuara pér kontributet e Sigurimeve Shoqérore nga sistemi informatik C@TS
pér periudhén Janar-Dhjetor 20207, t€ firmosur dhe konfirmuar respektivisht nga 1.S.Sh dhe
Ministria e Financave dhe sektori i llogaris€ unike té thesarit, rezulton njé diferencé prej
126,332 leké, ku sipas raportimit t€ D.P.T t€ ardhurat e realizuara gjaté vitit 2020 jané
80,786,624,734 leké, ndérsa sipas raportimit t&€ M.F.E jané 80,786,498,402 leké.

Nga auditimi rezulton se kjo diferencé rezulton nga raportimi 1 realizimit t€ t€ ardhurave nga
kontributet e sigurimeve shogérore nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér periudhén
Janar - Tetor 2020 dhe té dhénave t€ raportuara nga Drejtoria € Operacioneve t€ Thesarit né
Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé. Nga komunikimet e vazhdueshme midis M.F.E, D/P/T
dhe I.S.SH pér sqarimin e diferencés s€ mésipérme rezulton se diferenca prej 126,332 leké vjen
si pasojé e pakésimit n€ debi té llogarisé 75....... “Kontribute té sig. shoqérore”, prej 108,613
lekésh dhe llogaris€ 7090101 “Kamatvonesa té sig. shoqgérore” prej 17.719. Nga verifikimi 1
sistemit SIFQ rezulton se Drejtoria e Pérgjithsme e Tatimeve ka deklaruar pa zbritur
rimbursimet (126,332 leké), kurse nga MFE ka zbritur rimbursimet dhe ka raportuar shumén
neto t€ t&€ ardhurave nga kontributet, gjobat dhe kamatvonesat e sigurimeve shoqgérore.
Rakordimi pér transferimet dhe arkétimet né TSA pér t€ ardhurat nga kontributet e sigurimeve
shogérore pér vitin 2020 vijon si mé poshté:

Né mijé leké
Nr.Llog | Emértimi i llogarive DPT MFE Diference DPT - MFE
7500100 | Sig.shoq t€ punésuar sektori buxhetor 11,379,118
7500400 | Kontribute suplementare 1,318,302
7501100 | Sig.shoq t€ punésuar sektori jo buxhetor 1,463,529
7501400 | Kontribute suplementare 3,382
7502100 | Sig.shoq t€ punésuar sektori privat 15,691,219
7502400 | Kontribute suplementare 29,938
7510100 | Sig.shoq t& punédhénés sektori buxhetor 17,681,760
7510400 | Kontribute suplementare 10,116
7511100 | Sig.shoq t€ punédhénés sektori jo buxhetor 2,290,392
7511400 | Kontribute suplementare 0.45
7512100 | Sig.shoq t€ punédhénés sektori privat 27,439,873
7512400 | Kontribute suplementare 48,254
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7520100 | Sig.shoq té vetépunésuar 3,064,475

Total llog.sig.shogérore+suplementar 80,430,360 80,430,251 -109
7090101 | Kamatvonesa t€ kontributeve sig.shogérore 126,442 126,425 -18
7115101 | Gjoba té sigurimeve shogérore 229,822 229,822

Total 80,786,625 80,786,498 -126

llog.sig.shogérore+suplementar+kamt+gjoba

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

Me shkresén prot 308/1 nr, t€ datés 14.01.2021 “Rakordim per transferimet dhe arketimet nga
TSA per te ardhurat nga kontributet pér periudhén Janar-Dhjetor 20207, ¢ firmosur dhe
konfirmuar respektivisht nga 1.S.Sh, Ministria e Financave dhe sektori I llogarisé unike té
thesarit dhe D.P.T, éshté nénshkruar akt rakordimi final i t€ ardhurave té vitit 2020, ku totali i
té ardhurave rezulton 80,786,498,402 leké (sa raportuar nga M.F.E), nga té cilat
79,869,741,990.00 jané transferuar nga TSA né ményré progressive dhe gjendja né€ datén
31.12.2020 pér tu mbartur dhe transferuar rezulton 2,876,999,356 leké.

Shumat e transferuara né TSA pér vitin 2020 paraqiten si mé posht¢ :

Nr. Emértimi Vlera né mijé leké
1 Gjendja né fillim Janar 2020 1,960,243
2 Tatimore (Llog.75) 80,430,251
3 Llogaria -711 (jo tatimore) gjoba 229,822
4 Llogaria 7090101- Kamatvonesa sig.shog. 126,425
5 Totali i té ardhurave 80,786,498

Transferuar nga TSA progresive 79,869,742

Gjendja né fund pér tu mbartur dhe transferuar 2,876,999

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

Nga grupi auditimit &shté verifikuar ményra e rakordimit t€ Llogarisé - 480 “Te ardhura per t'u
klasifikuar”- ku sipas planit kontabél kjo llogari pasqyron ne kredi derdhjet e béra pa
destinacion dhe qé nuk mund té regjistrohen pérfundimisht né momentin e arkétimit. Me
pércaktimin e sakté t€ qéllimit t&€ arketimit b&het sistemimi né€ Debi té€ késaj llogarie, duke
kredituar llogarine peérkatése t€e ardhurave sipas rastit, e cila rezulton né shumén 339,393,620
leké, e detajuar si mé poshté:

Teé dheénat e raportuara té Llogarisé - 480 “Teé ardhura péer t'u klasifikuar per vitin 2020
sipas ISSH dhe MFE

Né mijé leké
DEBI KREDI

Janar 342,723
Shkurt 43,389
Mars 20,642
Prill 9,271
Maj 7,177
Qershor 14,205
Korrik 27,629
Gusht 19,548
Shtator 10,391
Tetor 8,502
Nentor 6,430
Dhjetor 941,697 1,112,210

1,451,604 1,112,210
Gjendja 2020 339,394

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore

Nga kontabilizimi i1 klasées 4 né sistemin Oracle te€ MFE-se péer vitin 2020 dhe rakordimi
midis MFE dhe ISSH rezulton se kjo llogari pérmban:

1. Ng debi né muajin janar 2020 shpeérblimin e pa térhequr té fundvitit dhe shpérblimin

e viteve t€ méparshme t€ térhequra gjaté vitit 2020. Gjate vitit, duke filluar nga muaji
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3.

Janar e n€ vazhdim né llogarin€ 480 jané€ kontabilizuar térheqjet e shpérblimit t€ viteve
té méparshme, konkretisht né Janar 2020 shuma 342,723 mijé€ leké pérfagéson pikérisht
shumén e ketyre shperblimeve. Fondi pér shpéerblimin e pensioneve éshté ¢elur né
muajin Dhjetor dhe mbetet gjithnj€ njé pjesé e pagesave tée patéerhequra Brenda vitit,
té cilat térhigen né€ Janar. Ndérkohé, né muajt e tjeré (Shkurt —dhjetor) n€ debi
pasqyrohen térheqjet e shpérblimeve té vitit 2019.

Fondi i shpérblimit celet apo transferohet sipas planit t€ Agjensive Rajonale t&
Sigurimeve Shoqérore, ku pjesa e planit t€ pa térhequr apo pa realizuar gjaté vitit
kontabilizohet né llogariné 48.

N¢ fund t&€ muajit Dhjetor ISSH kontabilizon né debi t& késaj llogarie né vlerén 941,697
mijé€ leké, té ardhurat e realizuar pér Sigurimet Shogerore nga Drejtoria e Pergjithshme
e Tatimeve, té cilat nuk jané derdhur né llogariné e ISSH-se. Kjo diferencé e pa
transferuar njihet si njé detyrim i MFE ndaj ISSH.

Né kredi té llogaris€ né shumén 1,112,210 mijé leké pasqyrohet Shperblimi i fundvitit
2020 i pa térhequr gjaté vitit.

Gjithashtu DPT ka pércjell on — line n€ bazén e té dhénave vetém listépagesat e likuiduara
plotésisht, sipas Protokollit Elektronik t€ shkémbimit t€ informacionit nérmjet DPT-ISSH

Listépagesat e deklaruara dhe dérguara né ISSH sipas DPT-ve pér vitin 2020.

Viti Listépages:{ té‘ t}‘ansmetuara deri Listépagesa té _tl_’ansmetuara deri né 21'(‘)118 ;e&ag_?:s:’lgg:::g;: téovlifi-t
né vititn 2019 vitin 2020
2020

2012 820,087 820,128 41
2013 1,011,515 1,011,599 84
2014 816,900 817,579 679
2015 1,178,822 1,186,971 8,149
2016 1,367,040 1,367,389 349
2017 1,306,971 1,321,946 14,975
2018 1,300,748 1,325,505 24,757
2019 987,956 1,308,629 320,673
2020 1,151,068

GJITHSEJ 8,790,039 10,310,814 369,707

Burimi: Insitituti I Sigurimeve Shogérore

Nga informacioni i marré né DPT dhe ISSH rezulton se pér vitin 2020, jan€ paguar plotésisht
1,151,068 listépagesa. Gjithashtu rezulton se gjat€ késaj periudhe jané paguar plotésisht
369,707 listépagesa té periudha t&€ méparshme 2012-2019 té cilat gjaté vitit 2020 jané paguar
plotésisht nga kontribuesit. Nga viti 2012 kur listépagesat jané transmetuar elektronikisht
rezulton se nga DPT jané trasmetuar né total 10,310,814 listépagesa elektronike t& paguar
plotésisht.

DPT né daté 24.01.2021 ka dérguar né€ formé elektronike dhe shkresore né ISSH numrin total
té kontribuesve i cili paraqitet si vijon:

Sipas Nr.i kontribueve subjekte publike Nr.i kontribueve subjekte jopublike .
: GJITHSEJ Diferenca
Nr. _ o o Subj. Subj.e Total 2020 2019 2020-
Muaj Gjithsej Buxhetore | Jobuxhetore Gjithsej TV SH.-se Biznesit 2019
T Vogél
1 Janar 151,554 139,794 11,760 504,701 423,431 81,270 656,255 647,855 8,400
2 Shkurt 151,942 140,145 11,797 505,522 423,544 81,978 657,464 647,638 9,826
3 Mars 151,528 139,631 11,897 495,181 414,365 80,816 646,709 650,681 (3,972)
4 Prill 155,163 138,566 16,597 451,140 375,182 75,958 606,303 656,104 (49,801)
5 Maj 155,405 138,786 16,619 463,709 385,573 78,136 619,114 659,939 (40,825)
6 Qershor 152,598 138,521 14,077 407,336 327,701 79,635 559,934 664,479 (104,545)
7 Korrik 154,533 137,250 17,283 505,037 420,556 84,481 659,570 674,594 (15,024)
8 Gusht 153,772 136,477 17,295 501,613 417,233 84,380 655,385 672,979 (17,594)
9 Shtator 156,401 138,832 17,569 501,136 416,782 84,354 657,537 665,785 (8,248)
10 Tetor 159,116 141,307 17,809 503,452 418,587 84,865 662,568 665,562 (2,994)
11 Néntor 160,742 142,753 17,989 506,833 421,022 85,811 667,575 662,648 4,927
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12 |  Dhjetor 160,190 142,599 17,591 501,205 416,060 85,145 661,395 655,092 6,303
Nr. Mesatar vjetor 155,245 139,555 15,690 487,239 405,003 82,236 642,484 660,280 (17,796)
Burimi: ISSH

Pér vitin 2020, numri mesatar vjetor i kontribuesve pér sigurimet shoqgérore éshté 642,484 nga
té cilét:Buxhetoré 139,555; Jobuxhetoré 15,690 dhe Privaté 487,239. Krahasuar me vitin 2019
numri mesatar i kontribuesve pér skemén e qytetit éshté ulur me 17,796 kontribues ose rreth
3%.

Nése analizojmé té dhénat e raportuara nga DPT né muajt janar-shkurt 2020 dhe néntor-
dhjetor kemi njé rritje té numrit mesatar té kontribuesve, ndérsa né periudhén mars-tetor
kemi njé rénie té konsiderueshme, duke arritur nivelet minimale me 559,934 kontribues ose
rreth 104,545 kontribues mé pak né muajin qershor, shkaktuar kryesisht pér efekt té
pandemisé si dhe ndalimit té aktivitetit ekonomik né njé pjesé té subjekteve kontribuese.
Aktualisht marréveshja dypaléshe zbatohet konform kérkesave té parashikara. Problematika
ekzistuese jan€ problematikat e mbarturaté periudhave té kaluara dhe 1 pérkasin kérkesave té
nénpikés “iii”, shkronja “b”, kreu i II-t€ i Marréveshjes s€¢ Bashképunimit nr.4473/1, daté
23.05.2017 dhe nr.11422, dat€ 19.05.2017 “trajtimin e problematikave t& mbartura lidhur me
dérgimin e list€pagesave t€ munguara té formatit letér”.

Listépagesa t¢ munguara né fund té vitit 2020

Pakésimet e listépagesave Mungesat e
Mungesat e listépagesave | kundrejt térheqgjes sé tyre nga | listépagesave situaté mé % ndaj
Nr Emertimi situaté mé 31.12.2019 tatimet 31.12.2020 totalit
1 Subjektet publike 3,702 111 3,591 0.24
2 Firma 78,804 1,771 77,033 5.13
3 Té vetépunésuar 1,423,634 2,327 1,421,307 94.63
Total 1,506,140 4,209 1,501,931 100

Gjaté vitit 2020 vazhdon komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet Drejtorive Qéndrore, ISSH
dhe DPT, si dhe ndérmjet Drejtorive Rajonale Tatimore dhe Drejtorive Rajonale t€ Sigurimeve
Shogérore pér grumbullimin e listépagesave t€ munguara dhe dérgimin e tyre né Drejtorité
Rajonale té Sigurimeve Shogérore.

Nga ana e DRT-ve, DRSSH-ve jané dérguar gjithsej 4,209 listépagesa té munguara té
subjekteve paguese g€ 1 pérkasin periudhave tatimore 2006—2012 dhe konkretisht jang€ 111
listé€pagesa té subjekteve publike (buxhetore dhe jo buxhetore), 1,771 listépagesa t€ subjekteve
juridike (firma) dhe 2,327 listépagesa té subjekteve biznes 1 vogél.

Sic konstatohet edhe nga té dhénat e sipércituara volumin mé t€ madh t€ list€pagesave té
munguara e ka biznesi 1 vogél, ku kéto biznese pérgjithésisht jané té vetépunésuar té vetém.
Mungesat e listépagesave rrjedhin nga subjektet aktive, gé do té thoté se nuk ka mungesa té
shtuara artificialisht pas kalimit né status pasiv té kétyre subjekteve.

N¢ organet e sigurimeve shoqgérore dhe ato t€ sigurimeve t€ kujdesit shéndetésor dérgohet “on
line” ¢do version mé i fundit i t€ dhénave t€ deklaratés “Listépagesa e kontributeve té
sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi t€ ardhurat nga punésimi”, té likuiduar
plotésisht pér kontributet, sa heré q¢ mund t&€ ndodhin ndryshime né té€ dhénat e saj duke dhéné
shpjegimet pérkatése né rubrikén “shénime”.

Né tabelén e méposhtme paraqiten t€ dhénat e listépagesave t€ munguara pér vitin 2020 sipas
rajoneve:

Listépagesa té munguara Listépagesa té marra né dorézim Listépagesa té munguara gjithsej
deri mé - 31.12.2019 deri mé - 31.12.2020
DRSSH Listpagesa Lpagesa Listpagesa
Gjithsej Gjithsej Gjithsej
Berat 1,111 132 979
Dibér 59,380 - 59,380
Durrés 17,426 - 17,426
Elbasan 10,779 216 10,563
Fier 15,863 307 15,556
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Gjirokastér 25,342 164 25,178
Korgé 7,649 58 7,591
Kukés 10,370 227 10,143
Lezhé 4433 26 4,407
Shkodér 3,933 - 3,933
Tirané 1,293,614 3,045 1,290,569
Vloré 56,240 34 56,206
Total 1,506,140 4,209 1,501,931

Burimi: ISSH

ISSH me shkresén prot 2835 nr., daté 13.04.2018 “Pér grumbullimin dhe arkétimin né arkivat
e sigurimeve shogérore té listépagesave té munguara té institucioneve buxhetore si dhe pér
plotésimin e vértetimit pér bazén e vlerésuar pér efekt pensioni” ngarkon Drejtorité Rajonale
dhe Drejtoriné e Arkivit Qéndror té kryejné evidentimin e listépagesave té subjekteve paguese,
njoftimin e subjekteve aktive buxhetore dhe jo buxhetore qé konsistojné me mungesa né
listépagesa, marrjen né dorézim té tyre, verifikimin dhe arkivimin e tyre.

Né leximin e t& dhénave t€ tabelés sé¢ mésipérme pér vitin 2020 nga ISSH theksohet fakti se
pér rajonin e Tiranés nuk ka pérfunduar akoma procesi i sistemimit té té dhénave té
ardhura nga DPT lidhur me pagesat e té vetpunésuarve té vetém, cka do té thoté se té
dhénat e mungesave pér listépagesat e subjekteve fizike né rajonin Tirané nuk jané té
dhéna pérfundimtare. Listépagesat e munguara pér rajonin ¢ Tiranés jané 1,290,569 ose rreth
86% e totalit.

Nga grupi i auditimit €sht€ marré evidencé mbi ecurine e marrjes né dorézim nga ana e ISSH
té listépagesave t€ munguara duke filluar nga viti 2015 (qé€ pérkon me databazén mé té€ hershme
qé disponon ISSH), sipas tabelés s€ méposhtme.

Listépagesa té Listépagesa Listépagesa | Listépagesa | Listépagesa | Listépagesa Listé
. istépagesa
munguara té dorezuara dorezuara dorezuara dorezuara dorezuara total 2020
gjithsej 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Berat 1,792 142 297 134 108 132 979
Dibér 68,947 623 410 5,723 2,811 - 59,380
Durrés 22,486 174 - 4,862 24 - 17,426
Elbasan 16,249 4,868 137 177 288 216 10,563
Fier 60,322 39,592 3,719 796 352 307 15,556
Gjirokastér 26,643 324 309 409 259 164 25,178
Korgé 8,255 72 161 166 207 58 7,591
Kukés 29,368 13,040 3,672 1,793 493 227 10,143
Lezhé 5,976 250 42 1,136 115 26 4,407
Shkodér 4,506 387 40 146 - - 3,933
Tirané 1,621,403 16,005 35,457 272,226 4,101 3,045 1,290,569
Vloré 106,623 25,531 16,475 2,852 5,625 34 56,206
Total 1,972,570 101,008 60,719 290,420 14,283 4,209 1,501,931
% listépagesava
mbetura nga 100% 5% 3% 15% 1% 0% 76%
viti 2015

Burimi: Instituti I Sigurimeve Shogérore, pérpunuar KLSH
Nga analiza e ecurisé€ s€ dorézimit t€ listépagesave t€ munguara t€ formatit letér rezulton se né
vitin 2015 listépagesat e munguara kané qéné 1,972,570 duke arritur né 1,501,931 listépagesa
té munguara né vitin 2020, me njé ulje prej 24% pér periudhén 5 vjecare 2016-2020.
Evidentohet se ISSH nuk ka patur mbikqyrje té ploté té zbatimit nga ana e Drejtorive Rajonale
té shkresés prot 2835 nr, daté 13.04.2018 dhe marréveshjes sé bashképunimit midis ISSH dhe
DPT nr 4437/1 daté 23.05.2017.

Niveli i shpenzimeve né kété skemé dhe treguesi i deficitit té saj.
Bazuar né€ Ligjin nr.7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, kontributet e paguara nga personat e punésuar shpérndahen si mé
poshté:

a) dega e sigurimit té sémundjeve,0.3 pérqind e shumés sé listépagesave;

b) dega e sigurimit té barrélindjes, 1.4 pérqind e shumés sé listépagesave;
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€) dega e sigurimit té pensioneve, 21.6 pérqind té shumés sé listépagesave.

Punédhénési pérvec késaj paguan: tek dega e sigurimit t€ aksidenteve dhe e sémundjeve
profesionale 0.3 pérqind t€ shumés sé€ list€pagesave dhe tek dega e sigurimit t&€ papunésisé 0.9
pérqind t€ shumés sé€ listépagesave.

Kontributet e drejtpérdrejta paguhen nga persona juridik dhe fizik, ndérsa buxheti i shtetit,
sipas Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993, paguan kontribute pér kategori té vecanta personash, ku
pérfshihen t€ papunét né pagesé papunésie, personat né pages€ kalimtare, ushtarakét né
reformé, punonjésit e néntokés, punonjésit e industrisé ushtarake, grat€ qé dalin né pension né
vitin respektiv si dhe diferencén pér kontributet e t€ vet€punésuarve né€ bujqési.

Kontributet sipas degé€ve pér skemén e qytetit 2020 paragitet si mé poshté:

Né mijé leké
EMERTIMI PLAN FAKT Dif %
Pér sémundje 918,612 934,582 102%
Pér barrélindje 4,481,640 4,547,914 101%
Pér pensione 74,521,698 75,842,879 102%
Pér aksidente e sémundje profesionale 918,612 934,582 102%
Total 80,840,831 82,259,956 102%

Burimi: 1.S.SH

Kontributet pér skemén e qytetit (pér pensione; pér sémundje; barrélindje dhe aksidente e
sémundje profesionale) jané realizuar né shumén 82,260 milion leké, nga 80,841 milion leké
qé ishin programuar, ose né masén 102%, me njé tejkalim né realizim né shumén 1,419
milion leké.

Me reformén e pensioneve gé ka filluar zbatimin nga data 01.01.2015, formula e pérllogaritjes
s€¢ pensioneve &shté unifikuar, por megjithé kété, pér shkak t€ vijueshmérisé skemat
evidentojné t€ ndara si shpenzimet ashtu edhe té€ ardhurat. Bazuar né bilancin financiar t€ ISSH
pér vitin 2020, t&€ ardhurat nga kontributet, vetém pér skemén e pensioneve té qytetit, t€ ndara
sipas degéve pér mbulimin e shpenzimeve q¢ ato financojné, krahasuar me vitin 2020 dhe vitin
2015 si viti 1 par€ 1 reformés, paraqiten si mé vijon:

Né mijé leké

Kontributet
skema e qytetit

ndryshimi | ndryshimi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020-2019 | 2020-2015

Kontribute sipas | g0 641 624 | 66,966,824 | 73,362,167 | 79,174,468 | 84,620,440 | 85063701 | 443261

degeve 24,422 077
semundje 640,040 692,317 787,662 870,357 936,959 934,582 -2,378 294,541
barrelindje qytet 3,230,076 3,615,722 4,014,378 4,313,803 4,581,768 4,547,914 -33,854 1,317,838
pensione qytet 54,253,248 59,889,519 65,409,479 | 70,508,878 | 75,373,560 | 75,842,879 469,319 | 21,589,631
aksidente 640,040 692,317 787,662 870,357 936,959 934,582 -2,378 294,541
papunesi 1,878,219 2,076,950 2,362,986 2,611,072 2,791,193 2,803,745 12,551 925,525

Kontribute té
destinuara pér
mbulimin e
shpenz.

58,763,405 | 64,889,874 70,999,181 | 76,563,395 | 81,829,247 | 82,259,956 430,710 23,496,552

NEé total kontributet e skemés sé qytetit pér vitin 2020 rezultojne 85,064 milioné leké por, té
destinuara pér mbulimin e shpenzimeve sipas degéve jané 82,260 milioné leké, pasi
pérjashtohen kontributet e degés s€ papunésisé pér té cilat nuk programohen kontributet por
vetém realizohen pagesa.

Kontributet né total né vitin 2020 jané rritur me 431 milioné leké, ose 0.5% krahasuar me
vitin 2019 dhe me 23,497 milioné leké ose 29% krahasuar me vitin 2015 (viti i paré i
reformés).
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Bazuar né nenin 8 t€ Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén
e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, periudhé e mbrojtjes nga sigurimet shoqérore pér efekt t& pensionit
té pleqérisé, pensionit t& invaliditetit dhe t€ pensionit familjar &shté edhe periudha kur personi
pérfiton t€ ardhura nga sigurimet shogérore pér shkak sémundjeje, barrélindjeje, aksidenti né
puné ose sémundjeje profesionale dhe kontributet n€ favor t€ tyre do té transferohen nga
llogarité e degéve pérkatése.

Né kéto kushte kontributet e pérllogaritura qé transferohen pér kéta pérfitues nga kéto degé né
drejtim t€ degés sé pensioneve janési mé poshté:

Né mijé leké
Transferimet e kontributeve drej degés sé pensioneve NENI 8 Viti 2019 Viti 2020 Ndrysglonllé et
Sémundje 132,545 132,209 (336)
Barrélindje 1,195,500 1,186,666 (8,833)
Aksidente né puné dhe sémundje profesionale 4,409 4,398 (11)
TOTALI 1,332,454 1,323,273 (9,181)
Pas kétyre transferimeve t€ ardhurat (kontributet) sipas degéve t€ sigurimit rezultojné:
Né mijé leké
Kontributet pas transferimit Viti 2019 Viti 2020 Ndrysg(')Té AU
Kontribute sipas degéve 81,829,247 82,259,956 430,710
Sémundje 804,414 802,373 (2,041)
Barrélindje qytet 3,386,268 3,361,247 (25,021)
Pension gytet 76,706,014 77,166,152 460,138
Aksidente 932,550 930,183 (2,366)
Shpenzimet pér skemén e qytetit
Né mijé leké
EMERTIMI PLAN FAKT
Pér sémundje 523,923,999.76 469,225,525.69
Pér barrélindje 3,265,326,440.77 3,254,390,280.52
Pér pensione 101,834,626,621.55 97,704,975,443.47
Pér aksidente e sémundje profesionale 24,654,443.73 21,995,562.66
Total 105,648,531,505.82 101,450,586,812.35

Shpenzimet pér skemén_e gytetit (pér pensione; pér sémundje; barrélindje dhe aksidente e
sémundje profesionale) jané realizuar né shumén 101,451 milioné leké, nga 105,649 milioné
leké qé ishin programuar, ose né masén 96%, me njé mosrealizim né shumén 4,198 milioné
leké.

Shpenzimet sipas degéve t€ sigurimit krahasuar me vitin 2020 dhe vitin 2015 si viti i par€ i
reformés, paraqgiten si mé vijon:

Né mijé leké

Shpenzimet pér degét e Viti 2015 Viti 2019 Viti 20120 Ndryshimi Ndryshimi
sigurimit té detyrueshém (Viti 1i 2020-2019 2020-2015

reformés)
Shpenz. sipas degéve 75,679,317 99,953,938 101,449,981 | 1,496,649 25,771,270
Sémundje 337,055 530,721 469,222 | -61,495 132,170
Barrélindje qytet 1,958,720 2,985,538 3,254,366 | 268,852 1,295,671
Pension qytet 73,371,337 96,416,369 97,704,397 | 1,288,606 24,333,638
Aksidente 12,205 21,310 21,995 | 686 9,791

Shpenzimet né total pér degét e sigurimit té detyrueshém né vitin 2020 jané rritur me 1,497
milioné leké, ose 1.5% krahasuar me vitin 2019 dhe me 25,771 milioné leké ose 34%
Krahasuar me vitin 2015 (viti i paré i reformés).

Sic shihet nga t€ dhénat e mésipérme kontributet mbulojné totalisht shpenzimet pér degén e
s€émundjes, barrélindjes dhe aksidenteve, ndérkohé mbetet deficitare dega e pensioneve.
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Bazuar né€ nenin 68 té Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, dhe nenit 4 t€ Ligjit nr. 88/2019 date 18.12.2019 “Pér Buxhetin e
Vitit 20207, ku teprica ndérmjet t€ ardhurave dhe shpenzimeve, sipas degéve dhe programeve
té sigurimit shoqéror t€ detyrueshém e suplementar, pérdoret pér mbulimin e deficitit t€ degés

s€ pensioneve, si mé poshté:

Né mijé leké
i e Viti 2019 Viti 2020 Ndryshimi 2020 — 2019
Sémundje 273,693 333,147 59,454
Barrélindje 400,730 106,857 -293,873
Aksidente né puné dhe sémundje profesionale 911,240 908,188 -3,052
TOTALI 1,585,664 1,348,192 237,471

Pas kétyre veprimeve rezultati financiar i skemés s€ sigurimit t€ detyrueshém né qytet rezulton

si mé& poshté:

Né mijé leké
Vitet/Degét Viti 2019 Viti 2020 Ndryshimi 2020 — 2019
Rezultati financiar sipas degéve -18,124,691 (19,190,025) (1,065,334)
Sémundje 0 333,151 59,457
Barrélindje 0 106,881 (293,849)
Pensione gyteti -18,124,691 (20,538,245) (827,890)
Aksidente 0 908,188 (3,052)
Deficiti / GDP -1.08 1.22 0.14

Rezultati pér skemén e qytetit krahasuar me planifikimin:
Né mijé leké
EMERTIMI PLAN FAKT

Pér sémundje 263,916 333,147
Pér barrélindje 42,538 106,857
Pér pensione (26,004,031) (20,538,823)
Pér aksidente e sémundje profesionale 889,608 908,188
Total (24,807,970) (19,190,631)

Né mijé leké

EMERTIMI PLAN FAKT

PBB 1,793,466,00 1,572,500.00
Dega e pensioneve qytet -1.38 -1.22

Deficiti i skemés sé _gytetit pér vitin 2020 paragqitet né shumén 19.2 miliard leké nga 24.8
miliard leké qé ishte deficit i planifikuar, pra rreth 23 % mé i ulét se planifikimi ndérkohé gé,
rezulton me rreth 6% mé i larté se viti 2019 ku deficit ishte 18.1 miliard dhe né rritje me
0.14% té PBB. Deficiti né masén 19% té shpenzimeve do té thoté qé kontributet mbulojné
vetém 81% té pensioneve mujore (pér vitin 2019 kontributet mbulonin 82% té pensioneve
mujore), ¢ka tregon qé masat e marra pér uljen e evazionit té kontributeve dhe sidomos pér
uljen e numrit té té papunéve, té cilét jané njé burim mjaft i réndésishém pér skemén e
Sigurimeve Shogérore, nuk kané dhéné ende efekte té duhura financiare pér pérmirésimin
e géndrueshmérisé fiskale té sistemit.

Arritja e objektivave té strategjisé kombétare né drejtim té skemés sé pensioneve té qytetit,
risqet e mundshme né pérmbushjen e indikatoréve té vendosur pér periudhén objekt
auditimi.

Qéllimi kryesor 1 objektivave té strategjisé kombetare éshté pérmbushja cilésore e misionit té
ISSH-s¢€, duke vendosur né qendér t€ veprimtaris€ personat e siguruar dhe pérmirésimin e
shérbimeve ndaj tyre, mbulimin e popullsis¢ me elementé t& sigurimeve shoqgérore né até kohé
kur lind kjo e drejté, rritja e numrit t& kontribuesve dhe grumbullimi i t€ ardhurave kontributive,
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pérmirésimi i eficencé€s né menaxhimin e fondeve t€ sigurimeve shoqérore, i fondeve

pérkohésisht té lira dhe i fondit rezervé.

Gjaté periudhés 2019-2020, pér realizimin e objektivave né fushén e pensioneve dhe té

misionit t&€ ISSH-s€, vémendja kryesore éshté fokusuar né disa drejtime kryesore si:

f. Vazhdimi i punés pér implementimin ¢ skemés sé reformuar t€ pensioneve. Né kété
kontekst njé ndér objektivat kryesore éshté rritja e cilésis€ s€ shérbimit ndaj pérfituesve dhe
kontribuesve, népérmjet derregulimit, aplikimit dhe komunikimit on-line, pérmirésimit té
rregullave dhe praktikave t€ vlerésimit t€ dokumentacionit individual;

g. Zbatimi i politikave t&€ Qeveris€ pér rritjen e t€ ardhurave t€ pensionistéve, népérmjet
indeksimit t& pérfitimeve t€ caktuara dhe t€ t€ drejtave té lindura;

h. Realizimit t€ t€ ardhurave t€ planifikuara té fondit t€ sigurimeve shoqgérore, edhe né kushtet
e véshtira t€ masave anti COVID;

I. Pérmirésimi né ngritje i administrimit t€ buxhetit t& ISSH-s€ dhe i cilésisé sé shérbimeve
ndaj qytetaréve;

J.  Vazhdimi i punés pér njé bazé t€ ploté, té€ informatizuar té t€ dhénave, zbatimi i njé sistemi
té automatizuar t€ caktimit t€ pérfitimeve, autorizimit té tyre pér pages€ dhe té pagesave té
pérfitimeve;

k. Marrédhénia me qytetarét, plotésimi i kérkesave t& tyre, lehtésimi i procedurave té
pérfitimeve, thjeshtimi i dokumentave qé plotésohen nga qytetarét, si dhe ndérveprimi
ndérmjet Institucioneve pér té€ zbatuar standardet e administrimit t€ pensioneve, kané gené
né gendér té€ vémendjes s€ strukturave t& ISSH-sé.

I.  Vénies né zbatim t€ legjislacionit pér pérfitimet e personave qé kan€ punuar né profesione
té véshtira, hartimit dhe ndjekjes sé miratimit t€ disa dispozitave ligjore n€ funksion t&
zgjidhjes s€ problemeve té vecanta;

m. Pérmirésimi rrénjésor 1 praktikave té€ punés sé€ inspektimit teknik té dosjeve, gertifikimit té
dokumentacionit t€ dosjeve t€ pensioneve dhe t€ veprimeve t€ rajoneve e degéve,
pérmirésimi 1 punés dhe efikasitetit t€ kontrollit t& brendshém, fokusimi i tij né luftén
kundér informalitetit, duke zbatuar standartet e parashikuara “Pér auditimin né sektorin
publik” dhe mbi inspektimin financiar.

n. Mbéshtetje aktive sipas dispozitave t€ kodit Europiané t€ Sigurimeve Shoqérore, pér
shqiptarét qé jetojné dhe punojné jashté vendit, pér punonjésit shqiptaré g€ punojné né
ményré sezonale né vendet e tjera, duke i dhéné prioritet vendeve ku ka mé shumé prezencé
shqiptarésh.

Né zbatim t€ kétyre objektivave, pérmes punés s€ té€ gjitha strukturave t€ Institutit t&

Sigurimeve Shoqérore né shkall€ vendi, zbatimit t& vendimeve t€ Qeveris€ lidhur me politikat

e pensioneve si dhe drejtimit dhe mbéshtetjes nga Késhilli Administrativ, jané realizuar:

a) Marrédhénia me qytetarét, plot€simi i kérkesave té tyre, lehté€simi i procedurave t&
pérfitimeve, thjeshtimi 1 dokumentave qé plotésohen nga qytetarét, si dhe ndérveprimi
ndérmjet Institucioneve pér t€ zbatuar standardet e administrimit té€ pensioneve, kané qené
né gendér t€ vémendjes s€ strukturave t&€ ISSH-sé. M€ konkretisht:

e Pé&rvitin 2019 jané marré 352,721 aplikime, kérkesa pér shérbime, pér rishqyrtim t€ masés
sé pensionit dhe ankesa. Nga kéto 319,039 shérbime ose rreth 90% jané realizuar brenda
afateve ligjore, 8.2% jané né€ pérpunim dhe 1.8% e tyre ose 5,638 raste jané realizuar jashté
afatit.

Pér vitin 2020 jané marré 252 897 aplikime pér shérbime dhe jané realizuar brenda vitit
217 520 shérbime. Nga kéto 86 % e kérkesave jané realizuar brenda afateve ligjore, 1.2 %
ose 789 kérkesa jané evidentuar me pérgjigje jashté afateve ligjore, ndérsa 12.8 % e tyre ka
gené né proces pérpunimi dhe brenda afatit ligjor té pérgjigjes. Krahasuar me vitin 2019
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kur u konstatuan 352,721 aplikime, né vitin 2020 numri i aplikimeve pér shérbime éshté
ulur ndjeshém dhe ulja i adresohet atyre kérkesave té qytetaréve t€ drejtuar kryesisht pér
rishqyrtim pensioni, kérkesa pér informacion etj. ¢ka vlerésohet si njé tregues cilésor i
rritjes sé€ nivelit t& shérbimeve dhe t€ komunikimit midis ISSH dhe qytetaréve. Ndér té tjera
kjo vértetohet edhe me faktin e uljes s€ numrit t& pérgjigjeve jashté afatit e cila ka shmangur
ripérséritjen e kérkesave.

Trajtimi 1 kérkes€/ankesave dhe Letrave népérmjet Platformés s¢ Bashkégeverisjes éshté
trajtuar si njé€ pérparési né komunikim me qytetarét. Krahas komunikimeve shkresore apo
pritjeve, népérmjet fages zyrtare t&€ ISSH-s€ né vitin 2019 1’u éshté dhéné pérgjigje 2,354
kérkesé-ankesave ose 7,7 % mé shumé se njé vit mé pare.

Pér vitin 2020 jané trajtuar 2,168 kérkesé/ankesa. Nga totali i rasteve té trajtuara ka
rezultuar se kané pasur nevojé pér rivlerésim 211 raste rreth 13 % e tyre, duke e konsideruar
kété si njé tregues qé duhet t€ pérmirésohet.

Gjaté vitit 2019 éshté mundésuar realizimi 1 procedurave teknike dhe financiare t&€ dhénies
s€ shpérblimeve pér 663 mijé pérfitues, me njé efekt financiar prej rreth 1,990 milioné leké
duke filluar nga data 25 dhjetor 2019 e né€ vazhdim;

Brenda muajit mars 2020, nga ana e ISSH jané realizuar t€ gjitha procedurat teknike té
indeksimit té pensioneve pér mbi 643 mijé pérfitues, si dhe kalimi i efekteve financiare né
portalin elektronik t& pagesave. Me vendimin nr 263, dat€ 30.03.2020 u vendos indeksimi
i pensioneve né masén 2.3% duke filluar nga data 01.04.2020, me njé efekt financiar prej
2,100 milioné leké.

Nga ana e sektorit & Integrimit dhe Marréveshjeve vazhdon té ndiget procedura pér
nénshkrimin e marréveshjeve dy ose shumépaléshe té reja né fushén e mbrojtjes shoqgérore,
népérmjet koordinimit té skemés sé sigurimeve shoqgérore shqgiptare, me skemat evropiane,
né€ zbatim t€ Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit dhe Rregullores 883/2004 t& Bashkimit
Evropian. N€ zbatim t€ marreveshjeve 2 paléshe pér vitin 2020, jané€ verifikuar 844 praktika
si, kérkesa pér verifikim periudhash sigurimi né Shqipéri, kérkesé pér pension plegérie etj.
Né zbatim t€ Urdhrit t€ Kryeministrit nr. 153 prot, dat€ 25.11.2019 “Pér marrjen e masave
dhe rregullimin e dispozitave ligjore pér aplikimin e shérbimeve vetém on-line nga data
1.1.2020” dhe Urdhérit t€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 415, daté€ 12.12.2019,
duke filluar nga data 1 janar 2020 kérkesat pér shérbime né fushén e sigurimeve shogérore
filluan té€ realizohen on-line népérmjet portalit e-Albania duke implementuar né kété
sistem 56 shérbime, t€ sistemit té sigurimeve shoqérore.

Eshté reduktuar dokumentacioni pér pérfitim pensioni q€ kérkohej té plotésohej nga
qytetari n€ rreth 12 pér qind pra rreth 88 pér qind e dokumentacionit t€ domosdoshém pér
pérfitime sigurohet nga veté strukturat e sigurimeve shogérore dhe népérmjet sistemit
SQDNE t€ pozicionuar né portalin e-Albania.

Mbéshtetur né aktin normative Nr.11, daté 24.12.2019 pér disa ndryshime né Ligjin
Nr.99/2018, “Pér Buxhetin E Vitit 20197, t&€ ndryshuar ésshté miratuar pér vitin 2019
transferta pér bonusin e pensionistéve né vlerén 1 990 milioné leké.

Mbéshtetur né Vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave nr. 1042, daté 18.12.2020 “Pér
shpérblimin e pensionistéve pér festat e fundvitit 2020, n€ masén 5,000 (pese mijé) leké
per ¢do pensionist apo perfitues nga sistemi i Sigurimeve Shogerore, u realizuan procedurat
teknike dhe financiare t€ dhénies sé shpérblimeve pér mbi 668 mijé pérfitues, me njé efekt
financiar prej 3,390 milion leké.

b) Rritje e t&€ ardhurave t€ drejtpérdrejta nga kontributet e personave juridike dhe fizike

T¢ ardhurat e drejtpérdrejta nga kontributet e personave juridike dhe fizike si dhe té
ardhurat e tjera té Fondit t€ Sigurimeve Shoqerore, né€ vitin 2019 arritén 84,198 milioné
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leké, me njé rritje prej 6.1% ndaj vitit 2018 ose me rreth 4,858 milion€ leké mé shumé se
njé vit mé paré. P&rfitimet e pensionistéve, pra transferuat né€ buxhetet familjare, nga fondet
e sigurimeve shoqérore arritén né 128,945 milioné leké, kundrejt 123,241 milioné leké qé
ishin né€ vitin 2018, me njé€ shtesé prej 5,704 milioné leké me nje rritje per 4,6 % mé shumé
se viti 2018.

T¢€ ardhurat e drejtpérdrejta nga kontributet e personave juridik dhe fizik si dhe t€ ardhurat
e tjera t&€ Fondit t€ Sigurimeve Shogérore, né€ vitin 2020 arritén 83,420 milioné leké,
kundrejt 82,540 milioné leké qé ishte programi, né masén 101 %, me njé tejkalim prej 880
milioné leké. Pér shkak t€ pandemisé dhe bllokimit t€ punés pér periudha té caktuara kohe,
kété vit nuk u arrit t& keté€ rritje t€ t€ ardhurave kundrejt njé viti mé paré, por evidentohet
nj€ rénie me 780 milioné leké. Natyrshém rénia e t€ ardhurave éshté e shogéruar edhe me
rénien e numrit mesatar vjetor t€ kontribuesve si né bujqési ashtu edhe né aktivitete jo
bujgésore. Pér periudhén raportuese numri mesatar i kontribuesve rezulton té jet€ 748 mijé
persona, nga té cilét né€ aktivitet publik dhe jo bujgésor 642.5 mijé persona kundrejt 660.2
mijé persona q¢ ishin njé vit mé paré me nj€ rénie prej rreth 17.7 mijé persona.

Pérfitimet e pensionistéve né vitin 2019, pra transferuat né buxhetet familjare, nga fondet
e sigurimeve shoqérore arritén né 128,945 milioné€ leké, kundrejt 123,241 milioné leké qé
ishin né vitin 2018, me njé shtesé prej 5,704 milioné leké me nje rritje per 4,6 % mé shumé
se viti 2018.

Pérfitimet e pensionistéve né vitin 2020, pra transfertat né buxhetet familjare, nga fondet e
sigurimeve shoqgérore arriti né 131,920 milioné leké, kundrejt 128,945 milioné leké qé ishin
né€ vitin 2019, me njé shtesé prej 2,975 milioné€ leké me njé€ rritje pér 2.3 % mé shumé se
viti 2019.

c) U zbatuan standarte té reja t&€ shérbimit ndaj pensionistéve.

Nga 38,738 pensione té reja né vitin 2019, 37,836 ose 98% jané caktuar brenda afateve
ligjore, mesatarisht pér 23 dité, ndérkohé q€ jan€ caktuar jashté afatit pér arsye t€ ndryshme
rreth 2% e kérkesave ose 902 pensione nga 4,6 % q¢€ ishte njé vit mé paré, duke e tejkaluar
objektivin e pércaktuar pér reduktim t€ numrit t€ pensioneve jashté afatit me 30% ndaj vitit
2018.

Nga 38,039 pensione té reja né vitin 2020 té caktuara né€ zbatim té ligjit nr. 7703/1993, i
ndryshuar, 36,695 ose 96 % jané lidhur brenda afateve ligjore, me njé kohé mesatare 25
dité, ndérkohé qé jané caktuar jashté afatit pér arsye t€ ndryshme rreth 4 % ose 1,344
pensione. Kéta tregues jané af€rsisht né nivelin e vitit t€ kaluar dhe €shté arritur objektivi
né€ reduktimin e kohés dhe té pensioneve jashté afatit sé paku me rreth 5 %.

Gjaté vitit 2020, me qéllim pé€rmirésimin e shérbimit ndaj pensionistéve dhe shmangien e
proceseve gjyqésore, népérmjet zgjidhjeve administrative, €shté pérmirésuar puna e
Komisioneve t€ Pensioneve né Degét e Pérfitimeve. Nga 2,421 raste t€ shqyrtuara jané
zgjidhur né€ rrugé administrative 2,063 raste pér té cilat jan€ marré vendime pozitive nga
Degét e Pérfitimeve duke eleminuar ndjekjen e procedurave gjyqésore.

Né fushén e pérfitimeve, u zbatuan standarte t€ reja t€ shérbimit ndaj pensionistéve, si
népérmjet implementimit né térési t& procesit t&€ derregulimit, zgjerimit t& zyrave té pritjes
dhe koordinimin e saj me zyrat ADISA, ashtu edhe népérmjet zgjerimit hap pas hapi té
sistemit t€ aplikimit on-line.

Si objektiva t€ cilat kané paraqitur probleme né pérmbushjen e ploté té indikatoréve t€ vendosur
dhe kérkojné fokus mé t€ madh né kuadér t€ implementimit té ploté né kuadér té strategjisé
kombétare 2019-2023 evidentojmé:

Indikatori: Pérshpejtimi i ritmeve pér dixhitalizimin e listépagesave té kontributeve pér
periudhén 1994- 2011. Pérditésimi 1 bazés sé t€ dhénave pér kontributet dhe periudhat e
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sigurimit t€ periudhés 2012 e né€ vazhdim dhe informimi i vazhdueshém i organeve
vendimmarrése dhe ekzekutuese né MFE dhe DPT, pér mbledhjen e borxheve kontributive té
subjekteve ndaj personave té punésuar.

Risku: Mosrealizimi i dhénies sé té drejtave té pérfitimeve né cilésiné dhe kohén e duhur duke
krijuar problematika né marrédhéniet me qytetarét vjen edhe pér shkak se ende nuk jané té
dixhitalizuara periudhat kontributive 1994-2011, por edhe pér shkak té mos pagesave té
kontributeve dhe borxheve t€ kompanive, problematika ge mbeten pér zgjidhje né periudhén
né vazhdim.

Indikatori: Zbatimi i sistemit té reformuar té sigurimeve shoqérore né pérshtatje sa mé té ploté
me stadin e arritur n€ zhvillimin ekonomik e social t€ vendit dhe t& thellimit t€ parimit
kontributiv té sistemit. Vendosja e nje shtese pensioni ne rastet kur pensionistet e punesuar
kane terhequr pensionin por edhe kane paguar kontribute.

Risku: Mos miratimi i projekt ligjit t€ paraqitur nga ISSH prané K&shillit t&€ Ministrave, pér
disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.7703, daté¢ 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ku n€ nenin 4 citohet” Pérfituesi i pensionit té plegérisé,
kur punésohet né sektorin privat, paguan kontributet e sigurimeve shogérore dhe njékohésisht
vazhdon té térheqé késtin mujor té pensionit, merr shtesé mbi pension né masén 0.20% té
pensionit pér ¢do muaj qé ka paguar kontribut. Kjo shtesé jepet me kérkes€ t€ personit té
interesuar dhe llogaritet e fillon t€paguhet nga data kur nd€rpritet punésimi ose veprimtarija
ekonomike si punédhénés apo i veté€punésuar.”

Indikatori: Rritja e performancés sé punés né lidhje me afatet ¢ caktimit t&€ pensioneve té
invaliditetit.

Risku: Performanca e punés né lidhje me afatet e caktimit t€ pensioneve té invaliditetit, ku
procedurat zgjaten pér pasojé té€ ekzaminimeve mjekésore shtesé té kérkuara nga mjekét e
komisioneve, paraqitjes me vones€é né¢ KMCAP t€ té interesuarve, ashtu edhe pér rastet kur
komisionet rajonale nuk arrijné t€ marrin vendime kolegjiale dhe dosjet kalojné pér vlerésim
né KMCAP-in Epror. Pér vitin 2020 né afatet e caktimit t€ pensioneve t€ invaliditetit kané
rezultuar me vonesa, t&€ cilat n€ mé té€ shumtén i1 referohen pamundésisé s€ kryerjes sé
ekzaminimeve mjekésore né rast rikomisionimi. Gjaté vitit 2020 komisionet mjekésore kané
shqyrtuar 35.292 raste nga té cilat jané konsideruar té rikuperuara dhe pa grup rreth 8,6 % e
tyre.

Problematiké e pérhershme mbetet dialogu zyrtar midis ekspertizé€s mjekésore t&¢ ISSH me
strukturat mjekésore, spitalore apo té poliklinikave lidhur me pércaktimin e diagnozave né
fletét e drejtimit pér komision, té cilat shpesh pércaktohen jo mbi bazén e ekzaminimeve
pérkatése, sipas protokollit. Po késhtu njé problematiké dhe divergjencé e té njéjt€s natyré si
mé lart éshté edhe paraqitja e dokumentacionit mjekésor dhe rekomandimi pér rifutje né
skemén e pérfitimeve né nj€ afat t€ shkurtér pas njé€ vendimi pa grup nga KMCAP-i Epror, pér
té€ nj€jtén patologji, duke mos u dérguar pér konfirmim né KMCAP-in Epror, té cilat s¢ paku
kané nj€ pérbérje profesionale, elitare t€ fushés.

Indikatori: Ndjekja dhe evadimi i borxheve, marrja e dokumentacionit dhe evidentimi i
llogarive individuale t€ kontribuesve €shté njé fushé risku me impakt t€ madh financiar dhe
social.

Risku: Nivel shumé i larté i detyrimeve pér kontribute té papaguara né subjektet juridike dhe
fizike t€ cilat pasohen nga probleme financiare dhe sociale.

Indikatori: Vlerésimi i kérkesave dhe dokumentave t€ dorézuara pér pérfitim, verifikimi i
kérkesés me dokumentet arkivore, plotésimi i dosjes s€ perfitimit, caktimi i pérfitimit, kthim
pérgjigje pér problemet, zbatimi i afateve ligjore dhe objektivave.
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Risku: Mangési administrative né zbatimin e pérgjegjésive t€ posteve tééork-floé té
konformimit dhe gjenerimit t& perfitimeve pér pagesé. Nuk &éshté pérllogaritur drejt baza e
vlerésuar si dhe vitet e sigurimit, pér shkak t€ mos sigurimit t¢ dokumenteve, vonesave né
proceset gjygqé€sore, moszbatim té koeficientéve t€ indeksimit, mostrajtimi i njéjté nga ana e
DRSSH-vepér probleme té njéjta pérsa i pérket ményrés s€ llogaritjes s€ pensioneve.

Indikatori: Hartimi i njé buxheti sa mé real e i miré studiuar me géllim garantimin e pérfitimeve
né nivele té pranueshme dhe t€ harmonizuara me politikat dhe objektivat konkrete t€ Qeverisé
né két€ fushé, si edhe pér t€ mundésuar ploté€simin n€ ményré t€ mjaftueshme té€ gjithé nevojave
pér fonde e shpenzime pér funksionimin dhe kryerjen e detyrave t€ ¢do Drejtorie Rajonale.
Pérmirésimi i standardeve t&€ mbajtjes s€ evdiencés kontabile me sistemin financiar ORACLE.
Pasqyrimi i té gjitha veprimeve financiare parashikuar né€ rregulloren financiare dhe
legjislacionin si dhe akteve administrative t€ nxjerra nga Késhilli Administrativ i ISSH -sé
népérputhje me Statutin ¢ ISSH-sé¢ dhe Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore n€ Republikén e Shqipérisé”.

Risku: Mangési né identifikimin e numrit t€ ri t€ pérfituesve pér shkak té emigracionit dhe
programimit t& pérafért t€ pensioneve t€ pleqéris€ invaliditetit dhe familjar, q¢ mbyllen.
Mangési né identifikimin e periudhave té sigurimit dhe t€ pag€s mesatare, pér shkak t&
problematikave t€ bazés sé t& dhénave té periudhés deri né vitin 1991 dhe t€ bazés s€ vlerésuar
né letér t€ periudhés 1994-2011. Kufizim té€ fondeve pér mbulimin e nevojave t€ modernizimit
té sistemit, sidomos té fondeve pér dixhitalizimin e informacionit arkivor té periudhave té
sigurimit. Fonde té kufizuara pér investime, pér ndértimin e njé gendre unike t& caktimit,
administrimit dhe gjenerimit pér pagesé e kontroll té€ pagesave t€ pensioneve.

Indikatori: Verifikimi i zbatimit t€ Rregullores nr.1, daté 21.10.2008 “Pér caktimin,
administrimin dhe pagesén e pensioneve”, e ndryshuar pér cdo pension té€ caktuar. Cilésia e
inspektimit, pérpilimi 1 raporteve né pérputhje me legjislacionin dhe terminologjiné e
audituesit.

Risku: Vonesa né inspektimin e pérfitimeve (krahasuar me momentin e caktimit t€ pérftimit)
pasi pér arsye t€ kapaciteteve inspektuese, €shté krijuar stoku ndér vite i dosjeve té
pakontrolluara n€ kohé (deri né tre vite), konkluzione jo té€ qarta lidhur me auditimin e kryer,
komunikim zyrtar jo sipas standardeve dhe rregullores sé brendshme té rezultateve té auditimit,
auditimi jo adekuat 1 masave té zbatuara si dhe risku 1 ineficencés sé punés inspektuese.

Né lidhje me kété piké nga grupi i auditimit u mbajt Akt konstatimi Nr.6 daté 27.04.2021 i dorézuar
e protokolluar né ISSH. Né lidhje me kété akt nuk u paraqitén vérejtje nga personat me té cilén u
mbaijt.

Titulli i Gjetjes  Problematiké né zbatimin e Marréveshjes s¢ Bashképunimit midis DPT dhe
ISSH lidhur me dérgimin e listépagesave t&€ munguara t€ formatit letér té
periudhés 2006-2012.

Situata Né fund té vitit 2019 rezultojné gjithsej 1,506,140 list€pagesa t€ munguara
prej té cilave, 1,423,634 ose rreth 94.5% jané listépagesa t€ munguara té
té vetpunésuarve (biznes i vogél); 78,804 ose 5.32% jané listépagesa té
munguara t€ biznesit t€ madh (firma private) dhe 3,702 apo 0.25% jané
list€pagesa t€ munguara té subjekteve publiké (buxhetoré dhe jo
buxhetoré). Nga 1,506,140 listépagesa t€ munguara gjithsej né fund té vitit
2019, n€ Drejtorin€ Rajonale Tirané€ ku si¢ dihet €shté e pérqgéndruar dhe
pjesa mé e madhe e biznesit, rezultojné 1,293,715 listépagesa t&€ munguara
gjithsej apo 86% t& numrit t€ pérgjithshém té listépagesave t&€ munguara,
né shkall€ véndi.

68



Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Sigurimeve Shoqérore”

Kriteri

Ndikimi/Efekti

Réndésia
Rekomandimi

Né fund té vitit 2020 rezultojné gjithsej 1,501,931 listépagesa t&€ munguara
(4,209 mé pak krahasuar me vitin 2019), prej té cilave 1,421,307 ose rreth
94.6% jané list€pagesa t&€ munguara té t€ vetpunésuarve (biznes i vogél);
77,033 ose 5.13% jané list€pagesa t€ munguara té biznesit t€ madh (firma
private) dhe 3,591 apo 0.24% jané listépagesa t€ munguara té subjekteve
publiké (buxhetoré dhe jo buxhetoré). Nga 1,501,931 listé€pagesa té
munguara gjithsej n€ fund t& vitit 2020, né Drejtoriné Rajonale Tirané ku
si¢ dihet éshté e pérqéndruar dhe pjesa mé e madhe e biznesit, rezultojné
1,290,569 listépagesa t€ munguara gjithsej apo 86% t&€ numrit té
pérgjithshém té listépagesave t€ munguara, né€ shkallé véndi.

Strukturat pérgjegjése né ISSH kané realizuar pérditésimin e gjendjes sé
mungesave t€ listépagesave, népérmjet ballafaqimit té listés s€ subjekteve
me status pasiv (subjekte pasive t€ periudhés 01.01.2006 — 31.12.2012) me
listén e subjekteve me mungesa té list€pagesave pérgjaté viteve 2006-2012.
Gjaté vitit 2019 u jané dérguar nga ana ¢ DRT-ve, DRSSH-ve, gjithsej
14,283 listépagesa t€ munguara t€ subjekteve paguese q€ i1 pérkasin
periudhave tatimore 2006—2012 prej té cilave, 832 listépagesa t& subjekteve
publike (buxhetore dhe jo buxhetore), 2,106 listépagesa t&é subjekteve
juridike (firma) dhe 11,345 listépagesa té subjekteve biznes i vogél, pra
volumin mé t€ madh t€ listépagesave t€ munguara e ka biznesi 1 vogél.
Gjaté vitit 2020 u jané dérguar nga ana ¢ DRT-ve, DRSSH-ve, gjithsej
4,209 listépagesa té€ munguara t€ subjekteve paguese q€ i1 pérkasin
periudhave tatimore 20062012 prej té cilave, konkretisht jané 111
listépagesa té€ subjekteve publike (buxhetore dhe jo buxhetore), 1,771
listépagesa t€ subjekteve juridike (firma) dhe 2,327 listépagesa té
subjekteve biznes 1 vogel.

Kéto biznese pérgjithésisht jané “T¢ vetpunésuar t€ vetém”, por nj€ pjesé e
tyre jané persona “Té€ vetpunésuar qé kané edhe t&é punésuar té tjeré” sic
jané anétaré té tjeré t&€ familjes q€ punojné e jetojné me t€ vet€punésuarin
(bizneset e vogla pérgjithésisht jan€ biznese q€ administrohen nga burré-
grua). Sipas marréveshjes ISSH-DPT pagesat e kontributeve té sigurimeve
shogérore pér kété kategori biznesi do t€ merren si list€pagesa t€ miréfillta.
ISSH, ka marr€ bazén analitike t€ pagesave qé kéto biznese kané kryer.
Bazuar né€ kéto t€ dhéna ekziston mundésia q€ t€ krijohet njé bazé té
dhénash edhe pse mungojné listépagesat.

Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Marréveshja e bashképunimit me nr.1142, daté 19.05.2017 ndérmjet ISSH
dhe DPT, etj .

Punémarrés, t€ cilét n€ kushtet e mungesés sé€ list€pagesave nuk mund té
pérfitojné nga skema e sigurimeve shoqérore.

I Larté

ISSH té zhvillojé njé program informatik, népé&rmjet té cilit t€ mundésojé
krijimin e bazés sé t&€ dhénave pér personat “T¢ vet€punésuar t€ vetém”,
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Titulli i Gjetjes

Situata

duke pérdorur informacionin e marré zyrtarisht nga DPT, me synim
zgjidhje ne mbi 80% t€ rasteve, pér kété kategori personash, qé rezultojné
me list€ pagesa t€ munguara. Pér personat “Té¢€ vetépunésuar qé kané edhe
té€ punésuar té tjeré”, qé€ rezultojné t€ kené derdhur kontribute, ISSH té
marré masa q€ t€ kryejé njoftime dhe né rastet pa adresé t& b&jé fushaté
sensibilizimi, me g€llim maksimizimin e grumbullimit té list€ pagesave pér
kété kategori

Mbi realizimin e objektivave te strategjise dhe vleresimi I indikatoreve te
parashikuar q€ véné né rrezik arritjen e objektivave té strategjisé kombétare
né drejtim t€ skemés s€ pensioneve t€ gytetit.

Strategjia afatgjaté e sistemit t€ sigurimeve shoqérore e materializuar né
Dokumentin e Politikave t€ Pensioneve t€ miratuara nga Qeveria, tashmé e
institucionalizuar dhe e miratuar né Kuvendin e Shqipéris€ me Ligjin
nr.104/2014 né themel t€ saj ka: Respektimin e té drejtave financiare té
fituara, duke i garantuar dhe zhvilluar ato; Formatimin e njé sistemi
pensionesh né pérgjithési dhe veganérisht t€ pensioneve individuale té
varura drejtpérdrejt nga kontributet e paguara, népérmjet té cilit
standartizon dhe ruan né njé shkallé té pranueshme raportin pagé/pension
né njé periudhé afatmesme dhe afatgjaté; Njé gqéndrueshméri fiskale té
sistemit t€ pérmirésuar né nj€ periudhé afatmesme.

Gjaté periudhés objekt auditimi (2019-2020), ISSH, si institucion
pérgjegjés pér zbatimin e objektivave t€ Qeveris€ né fushén e sigurimeve
shogérore, €shté fokusuar né disa drejtime kryesore si: Vazhdimi i punés
pér implementimin e skemés sé€ reformuar t€ pensioneve; Zbatimi i
politikave t& Qeverisé pér rritjen e t&€ ardhurave t€ pensionistéve, népérmjet
indeksimit té€ pérfitimeve té caktuara, indeksimit t€ pagave referuese pér
pérfitimet e reja té€ vitit e né vazhdim, si dhe népérmjet zbatimit té njé
praktike tashmé té konsoliduar, qé &shté bonusi (shpérblimi) vjetor 1
pensionistéve; Vazhdimi i punés pér krijimin e njé baze té ploté, té
informatizuar t€ t&€ dhénave, si¢ jan€ periudhat kontributive té€ personave,
zbatimi 1 njé€ sistemi t&€ automatizuar t€ autorizimit dhe pagesave online, et;.
Si objektiva té cilat kan€ paraqitur probleme né pérmbushjen e ploté té
indikatoréve t€ vendosur dhe kérkojné€ fokus mé t€ madh né kuadér t&
implementimit t€ plot€¢ né kuadér té strategjisé kombétare 2019-2023
evidentojmé:

a) Niveli shumé 1 lart€ 1 detyrimeve pér kontribute t€ papaguara né subjektet
juridike dhe fizike t€ cilat pasohen nga probleme financiare dhe sociale.

b) Mangési administrative né zbatimin e pérgjegjésive t€ posteve té €ork-
floé t&€ konformimit dhe gjenerimit t€ perfitimeve pér pagesé. Nuk &éshté
pérllogaritur drejt baza e vlerésuar si dhe vitet e sigurimit, pér shkak t& mos
sigurimit t€ dokumenteve, vonesave né€ proceset gjyqésore, moszbatim t&
koeficientéve t€ indeksimit, mostrajtimi i1 njéjté€ nga ana e DRSSH-ve pér
probleme té€ njéjta pérsa i pérket ményrés sé llogaritjes s€ pensioneve.

¢) Hartimi 1 njé buxheti sa mé real e 1 miré studiuar me g€llim garantimin
e pérfitimeve né€ nivele té pranueshme dhe t€ harmonizuara me politikat dhe
objektivat konkrete t€ Qeverisé né kété fushé.
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d) Mangési né identifikimin e numrit t€ ri t€ pérfituesve pér shkak té
emigracionit dhe programimit t& pérafért té€ pensioneve té pleqérisé
invaliditetit dhe familjar, g€ mbyllen.

e) Vonesa né€ inspektimin e pérfitimeve (krahasuar me momentin e caktimit
té pérftimit).

f) Vonesa né dixhitalizimin e listépagesave té kontributeve pér periudhén
1994- 2011.

Kriteri Ligjinr.104/2014, daté 31.07.2014, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 7703,
daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”;
Ligji nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.99/2018, “Pér buxhetin e vitit 2019”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.88/2019, “Pér buxhetin e vitit 20207, i ndryshuar;

Udhézimi nr.2, dat€ 06.02.2012 “ Pér procedurat standarte t&€ zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar;

Rregullorja nr.1, daté 21.10.2008 “Pér caktimin, administrimin dhe
pagesén e pensioneve”, e ndryshuar .

Ndikimi/Efekti Risku i mosrealizimit t€ objektivave strategjike né fushén e pensioneve.
Réndésia I Larté
Rekomandimi Strukturat pérgjegjése né ISSH me synim arritjen e objektivave té

strategjis€ kombétare, né drejtim t€ skemés sé pensioneve té qytetit, té
monitorojné né ményré t€ vazhdueshme pé€rmbushjen e indikatoréve té
vendosur né plan veprimin e zbatimit té strategjisé afatmesme, me synim
minimizimin e risqeve, qé véne né rrezik pérmbushjen e indikatoréve té
vendosur me fokus, rritjen e géndrueshmérisé financiare dhe reduktimin e
defigitit t& skemés s€ pensioneve duke synuar rritjen graduale, por mé té
shpejté té kontributeve né krahasim me rritjen e pérfitimeve si dhe duke
minimizuar subvencionet buxhetore.

111.2.B/4. Testimi i sistemeve té kontrollit lidhur me pérputhshmériné e pagesave té
pensionistéve. Niveli i borxhit ndaj skemés sé pensioneve dhe entitetet problematike.
Céshtjet gjygésore, ndjekja e tyre dhe efektet né sigurimet shoqgérore.

Baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet auditimi.

- Marréveshja shtesé nr 2038, daté 12.06.2014° Pér pagesen e pérfitimeve nga sigurimet
shogérore dhe arkétimin e kontributeve té€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore’

- Ligji nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar;

- Ligji nr.9136, dat€ 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;

- Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar

-VKM nr.660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.77, daté€ 28.01.2015, té Késhillit
té Ministrave “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimit nga sistemi i sigurimeve shogérore
dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” t€ ndryshuar;

- Marréveshjen e bashképunimit me nr.4473/1, daté 23.05.2017 dhe nr.11422, daté 19.05.2017
ndérmjet ISSH dhe DPT;
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- Udhézimi nr.2, dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarte t& zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar
etj.

Nga auditimi u konstatua:
Viti 2019

Testimi i sistemeve té kontrollit lidhur me pérputhshmériné e pagesave té pensionistéve.
Shérbimi 1 pagesave t€ pensioneve realizohet népérmjet Postés Shqiptare né zbatim t&
marréveshjes nr.4357, dat€ 21.08.2008 dhe marréveshjes shtes€ nr 2038, daté 12.06.2014 ° Pér
pagesen e pérfitimeve nga sigurimet shogérore dhe arkétimin e kontributeve t€ sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore”, lidhur ndérmjet ISSH dhe Postés Shqiptare. Pagesat e pensioneve
dhe kontrolli i pagesave kryesisht, kryhet népérmjet sistemit t€ informatizuar né t& gjitha
gendrat e pages€s né€ Qytete si dhe né disa gendra t€ banuara né fshatra, ndérsa pér qendrat e
painformatizuara, ¢do pagesé dokumentohet me mandat pagese té plot€suar me doré e cila
shkarkohet e kontrollohet né sistem. Njé& ndér detyrat kryesore q€ lidhet me administrimin e
shpenzimeve &shté kontrolli i ploté i t€ gjith€ pagesave g€ kryhen, pér ¢do muaj dhe né ményré
té vecanté gjendja e pagesave t€ kryera n€ momentin e mbylljes s€ njé pérfitimi, kryesisht pér
shkak té vdekjeve. Gjaté kontrolleve té€ kryera nga Sektori i Kontrollit t€ Pagesave, jané gjetur
shkelje t€ natyrave té ndryshme si: dublim pagesash, pagesa pas vdekjes, pagesa marré tepér
ose jashté afatit. Né té gjitha rastet pér kéto shkelje jané mbajtur proces-verbale, akt-konstatime
ose akt-rakordime sipas natyrés pérkatése.

Nga grupi i audituesve u pérzgjodh mbi bazé risku muaji dhjetor 2019, pér t&€ verifikuar
saktésin€ e dérgimit té evidencave té realizimit t€ kontrollit t€ pagesave nga Drejtorité Rajonale
né sektorin e kontrollit t&€ pagesave n€ I.S.SH.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit shkresor dérguar nga 12 Rajonet pérkatése, rezulton se éshté
pérpiluar tabela pérmbledhése e realizimit té€ kontrollit t€ pagesave pér muajin dhjetor 2019.
Pér cdo shkelje té€ evidentuar nga inspektorét e kontrollit t€ pagesave t€ Drejtorive Rajonale té
Sigurimeve Shoqérore Eshté mbajtur akt konstatimi pérkatés, duke evidentuar vlerén e shkeljes,
si dhe natyrén e shkeljes. Pér cdo rajon &shté paraqitur dokumentacioni i1 arkétimit té
debitoréve, ku pasqyrohen dokumentat bankare lidhur me arkétimet pér secilin debitor. Nga té
dhénat né dispozicion rezulton se degét rajonale nuk raportojné mbi numrin e inspektoréve qé
marrin pjesé né kontrollet e pagesave.

N¢ total, pér t& gjithé rajonet jané konstatuar fonde t€ démtuara né 861 raste n€ shumén
20,486,744 leké, si mé poshté vijon:

NGA KETO:
Pagesatepér e
Dublimpagese Tévdekur jashtéafatit
Nr. Zbulime Nr. Shuma Nr. Shuma Nr. Shuma Arkétuar

Nr. Rajonet Raste Néleké Raste Néleké Raste Néleké Raste Néleké Néleké

1 Berat 21 631,833 - - 5 166,262 16 465,571 631,833

2 Dibér 103 2,154,188 6 186,151 81 1,630,993 16 337,044 2,138,285

3 Durrés 94 2,507,773 43 | 1,047,984 51 1,459,789 - - 2,507,773

4 Elbasan 10 113,160 - - 10 113,160 - - 113,160

5 Fier 157 3,794,102 2 58,578 114 2,197,833 41 | 1,537,691 3,794,102

6 Gjiokastér 53 1,031,179 3 64,578 49 959,160 1 7,441 907,652

7 Korgé - - - - - - - - -

8 Kukés 40 1,106,406 3 383,626 34 691,794 3 30,986 1,106,406

9 Lezhé 57 820,404 6 93,724 47 608,084 4 118,596 820,404
10 Shkodér 58 2,547,701 - - 51 2,432,732 7 114,969 2,547,701
11 Tirané 185 4,169,943 1 10,053 177 4,046,367 7 113,523 3,452,297
12 Vioré 83 1,610,055 - - 83 1,610,055 - - 1,429,923
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l | TOTALI | 861 | 20,486,744 | 64 | 1,844,694 | 702 | 15916229 | 95 | 2,725,821 | 19,449,536 |
Burimi Instituti I Sigurimeve Shoqérore

Pér vitin 2019 shkeljet e konstatuara sipas natyrés renditen né:

- 64 raste, ose 7%e rasteve, dublim pagese n€ shumén 1,844,694 leké;

- 702 raste, ose 82% e tyre, pagesa pas vdekjes né shumén 15,916,229 leké;

- 95 raste, ose 11% e rasteve, pagesa dhénétepér dhe jashté afatit, n€ shumén 2,275,821

leké.

Nga 861 raste shkeljesh té konstatuara, n€ 702 raste ose n€ 82% té tyre, shkeljet konsistojné né
pagesa té kryera pas vdekjes.
Démet e shkaktuara nga pagesat e kryera pas vdekjes zéné 77% té totalit té fondeve té
démtuara gjaté vitit 2019.
Rajoni me zbulimet mé t€ médha né dublim pagesash éshté Durrési me 43 raste né€ shumén
1,047,984 leké. Rastet e dublimit té pagesés lidhen kryesisht me pagesat n€ ato banka g€ ende
nuk jané pjesé e sistemit on line, pra ku sistemi vetbllokon. Rastet e dublimeve konstatohen né
muajin ¢ ardhshém, pasi kontrolli i pagesave realizohet duke krahasuar pagesat e gjeneruara
nga baza e t€ dhénave me njoftimin e pagesave faktike t&€ kryera.
ISSH ka té ndértuar dhe tashmé zbaton njé€ sistem rregullash dhe procedurash teknike té kalimit
né sistemin on line t&€ bankave. Ky sistem zbatohet pér mbi 60 % té pagesave. Jashté kétij
sistemi jané kryesisht bankat e nivelit t€ dyté. Nga informacioni i disponuar rezulton se ISSH
ka realizuar disa takime né té cilat éshté réné parimisht dakord, qé kéto banka té€ kalojné€ né
sistemin on-line t€ pgesave té pensioneve.
Rajonet me zbulimet mé t€ médha né pagesa pas vdekjes jané: Tirana me 177 raste n€ shumén
4,046,367 leké dhe Fieri me 114 raste n€ shumén 2,197,833 leké. Pérsa i pérket pagesave pas
vdekjes, né plan té paré mbetet ndjekja e arkétimeve.
Rajoni me zbulimet mé t€ médha né pagesa tepér ose jashté afatit €shté Fieri me 41 raste né
shumén 1,537,691 leké.
Brenda vitit 2019 éshté arkétuar shuma prej 19,449,536 leké,ose 95 % e totalit t€ fondeve t&
démtuara. Rajonet té cilét nuk kané arritur, brenda vitit, t€ rikuperojné fondet e démtuara
népérmjet arkétimit jané: Dibra, Gjirokastra, Tirana dhe Vlora.
Grupi i auditimit verifikoi dhe pagesat e kryera gjaté vitit 2020 pér fondet e démtuara té vitit
2019, nga ku rezultoi se kan€ mbetur pa paarkétuar gjithsej 36 raste n€ rajonin e Tiranés , t&
gjitha me autorizim ose prokuré, me shumé 534,866 leké ose rreth 3% e tyre. Né marréveshjen
shtesé nr 2038, daté 12.06.2014 mes ISSH dhe Postés Shqiptare nuk parashikohet né asnjé
dispozité ményra e rekuperimit té kétyre fondeve té paguara me prokuré né rast té vonesave né
arkétimin e tyre, si dhe nga ana e 1.S.SH nuk rezulton té jeté kryer asnjé veprim né rekuperimin
e fondeve.
Krahasuar me njé vit mé paré, kur démet nga pagesat e tepérta ishin rreth 68 milioné
leké, konstatohet njé puné mé e kujdesshme dhe né korniza ligjore e té gjithé filialeve té
Postés Shqiptare. Pér mé tepér brenda vitit éshté arkétuar mbi 95 %. Né kété céshtje
efekt pozitiv ka pasur kalimi né sistemin e informatizuar té té gjithé zyrave té pagesés sé
pensioneve.

Nga auditimi konstatohet se risku né verifikimin e dokumentacionit vlerésohet vetém né
rastet e mos deklarimit té vdekjes nga anétarét e familjes sé personave qé banojné jashté
shtetit dhe né rekuperimin e fondeve té démtuara pér pagesat pas vdekjes té paguar me
autorizim ose prokuré.

Niveli i borxhit ndaj skemés sé pensioneve dhe entitetet problematike.
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Deficiti i skemés s€ qytetit pér vitin 2019 paraqitet né shumén 18.1 miliard leké, ndérkohé qé
deri né fund t€ vitit 2019 debitorét pér sigurimet shoqérore nga organet tatimore rezultojné né
shumén 12.6 mld leké, pra niveli i borxhit éshté sa 70% e deficitit té skemés sé qytetit.

N¢ lidhje me saktésin€ dhe vértetésin€ e tabelés pérmbledhése té paraqitur nga ISSH pér
numrin dhe vlerén e detyrimeve pér sigurimet shogerore pér vitin 2019, nga grupi I auditimit
u morrén té dhénat origjinale t€ dérguara nga DPT né ISSH. Pér shkak t€ volumit t&€ madh t&
informacioni i dé€rguar nga DPT éshté marré me CD nga ISSH, ku jan€ grupuar né 86.558
rekorde, aq sa eshte dhe nr i subjekteve debitore (t€ detajuar me Niptet pérkatése). Ky
dokument elektronik pasi vjen nga DPT, nga pérgjegjesi i sektorit t&€ mardhénieve me DPT, i
dérgohet t€ 12 rajoneve pér ta pérpunuar, té cilat i dérgojné tabelat pérmbledhése pas
pé€rpunimit te pérgjegjesi i sektorit te mardhenieve me DPT, i cili nxjerr té dhénat
pérfundimtare t&€ numrit t& subjekteve debitore, detyrimin sipas rajoneve et;.

T€ dhénat pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shoqérore t€ papaguara né afat nga
subjektet buxhetore, jobuxhetore, biznes i madh dhe biznes i vogél deri mé daté 31.12.2019
krahasuar me numrin dhe detyrimet e tyre paragiten si vijon:

Né mijé leké
Detyrimet e papaguara nga | Detyrimet e papaguara nga
subjektet debitore (deri me date | subjektet debitore (deri me | Diferencat krahasuese 31.12.2019
31.12. 2019) date 31.12. 2018) me 31.12.2018
Nr. i Detyrimet e Nr. i Detyrimet e Detyrimet e
subjekteve prapambetura | subjekteve | prapambetura Nr.i prapambetura - ne
Nr | EMERTIMI debitore - ne mije leke debitore - ne mije leke subjekteve mije leke
1 Buxhetoré 492 452,490 723 629,191 -231 - 176,701
2 Jobuxhetorg 259 413,833 253 287,530 6 126,303
3 Biznes i Madh 22,346 8,115,825 18,621 7,487,153 3,725 628,672
4 Biznes i Vogél 63,461 3,654,207 53,143 3,528,844 10,318 125,363
SHUMA 86,558 12,636,356 72,740 11,932,717 13,818 703,639

Burimi Instituti I Sigurimeve Shoqérore

Né vitin 2019, pér skemén e qytetit, numri i subjekteve debitoré arriti né 86,558 ose 13,818
subjekte mé shumé se né vitin 2018.

Shuma totale e debisé né vitin 2019 arriti né 12.6 miliard leké ose 0.7 miliard leké mé shumé
se né vitin 2018.

Numri i subjekteve debitoré éshté rritur me 19%, ndérkohé qé debia éshté rritur né masén
5.9% krahasuar me vitin 2018.

Debitorét sipas DRT, né€ daté 22.01.2020 dhe sipas formés juridike paraqiten si vijon:

Né leké

DRT Detyrimi Gjoba Interesa Debia
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Berat 168,374 21,118 10,922 200,414
Drejtoria Rajonale ¢ Tatimeve Dibér 218,107 27,710 14,213 260,030
Drejtoria Rajonale e Tatimeve DTM 139,194 4,649 981 144,824
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés 1,464,280 216,464 115,417 1,796,161
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Elbasan 360,827 51,856 22,246 434,929
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Fier 487,237 77,618 46,645 611,500
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Gjirokastér 159,163 27,270 25,009 211,441
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Kor¢é 355,756 51,658 33,293 440,707
Drejtoria Rajonale ¢ Tatimeve Kukés 190,800 37,076 49,326 277,201
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Lezhé 318,419 31,173 21,922 371,514
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Sarandé 123,610 18,243 9,337 151,191
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér 518,930 78,327 28,965 626,223
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Tirané 5,387,280 713,174 368,776 6,469,230
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Vloré 517,729 75,430 47,831 640,991
Total 10,409,704 1,431,768 794,884 12,636,356

Burimi Instituti I Sigurimeve Shoqgérore

74



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

Borxhi prej 12.6 miliard leké u pérket 86,558 subjekteve, prej té cilave: 39,626 subjekte ose
46% e tyre jané subjekte aktive me njé debi né shumén 6,4 mld leké, ose 51% e debisé totale;
35,897 subjekte ose 41% e tyre jané subjekte pasive me njé debi né shumén 5,7 mld leké, ose
45% e debisé totale; 3 jané subjekte t€ crregjistruara me debi prej 7,515 leké; 11,031 jané
subjekte g€ kané béré kérkesé pér crregjistrim me debi n€ shumén 0.5 mld leké dhe vetém 1
subjekt i falimentuar me debi né€ shumén 10,000 leké.

Té dhéna mbi 50 Subjektet me debiné mé té larté nga secili sektor paragqiten né Aneksin nr. 1.

s Subjekte buxhetoré debitoré pér kontributet ¢ sigurimeve shogérore rezultojné 492
subjekte me debi totale n€ shumén 452,490 mijé leké, nga 723 subjekte q€ ishin né€ vitin 2018.
Ka njé pérpjekje té€ subjekteve buxhetore pér té shlyer detyrimet e prapambetura, por pérséri
niveli i borxhit €shté i pajustifikueshém.

Pér 50 subjektet buxhetoré me debin€ mé t€ lart€ borxhi arrin né shumén 418,735 mijé leké
nga 452,490 mijé leké qé €shté debia totale e subjekteve buxhetore, ose 92.5% e totalit t&€ debisé
pér subjektet buxhetoré.

Né 50 subjektet buxhetore debitoré me debiné mé té larté pérmendim: Repartet Ushtarake:
6619, 1109; Bashkité: Kukés, Tepelené, Shkodér, Vau i Dejés, Rrogozhiné, Dibér; Komunat:
Ndroq, Milot, Arren, Kolsh, Kodér Thumané, Surroj, Shishtavec, Shtiqgen; Drejtoria
Vendore e ASHK Tirané Rurale 1, etj.

ISSH me shkresén nr.2933, daté 17.04.2019 ka informuar Ministriné ¢ Financave dhe t&
Ekonomisé dhe Drejtorin e Pérgjithshém t€ Tatimeve né lidhje me numrin e subjekteve debitoré
dhe detyrimet e prapambetura té tyre n€ organet tatimore deri né€ daté 31.12.2018.

Ne¢ vijim té nformacionit t&€ dhéné nga ISSH, MFE me shkresat nr.5964, dhe nr.5965, daté
06.09.2019 i éshté drejtuar Bashkive, pér mbledhjen e detyrimeve té papaguara pér kontributet
e sigurimeve shoqérore. Népérmjet kétyre shkresave MFE kérkon né ményré urgjente
rakordimin dhe DPT dhe ISSH si dhe skedulimin e pagesave pér detyrimin e evidentuar dhe
planifikimin pér shlyerje deri né daté 31.12.2019. Gjithashtu MFE me shkresén nr.19254, daté
25.10.2019 ka kérkuar nga Bashkité té cilat pér shkak té pamundésisé financiare nuk kané
planifikuar shlyerje detyrimi deri né daté 31.12.2019, t€ riskedulojné pagesat duke planifikuar
shlyerjen pérgjaté vitit 2020. Né shkresé citohet se, né zhatim té pikés 114 té Udhézimit
Plotésues nr.1, daté 17.01.2019, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit nuk do té autorizojé asnjé pagesé pérvec pagave, nése nuk
respektohet skeduli i shlyerjes sé stokut té detyrimeve pér sigurimet shogérore.

Nga informacioni i disponuar rezulton se pér 50 debitorét mé t€ médhenj institucione buxhetore
niveli 1 debis€ paraqitet si vijon:

Detyrimi né shumén 121,559,022 leké nga 150,872,010 leké né fund t€ vitit 2019, pra &shté
ulur me vetém 29,312,988 leké ose né masén 19.4%;

Gjobat né shumén 99,689,169 leké nga 99,315,583 leké né fund t€ vitit 2019, rritur me 373,586
leké;

Interesat n€ shumén 174,212,585 leké nga 168,547,147leké né fund t€ vitit 2019, rritur me
5,665,438 leké;

Debia totale pér 50 debitorét mé t€ médhenj institucione buxhetore né shumén 395,460,776
leké nga 418,734,740 leké qé rezultonte n€ fund t€ vitit 2019, ulur me vetém 23,273,964 leké
ose né masén 5.5%.

Ulja me vetém 5.5% té nivelit té debisé (pér 50 debitorét mé té médhenj institucione
buxhetore), tregon mungesé efektiviteti né masat e marra nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe D.P.T pér mbledhjen e detyrimeve té prapambetura nga institucionet
buxhetore.
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Nga auditimi i t€ dhénave té debitoréve, subjekte buxhetoré, pér vitin 2019 rezulton se:

-N¢ total jané 492 subjekte buxhetore debitoré pér sigurimet shogérore né shumén totale pre;j
452,490,615 leké, prej té cilave, 170,968,131 leké principali, 107,497,837 leké gjobat dhe
174,024,647 leké interesat;

Nga 492 subjekte buxhetore debitoré pér sigurimet shoqérore, 200 subjekte ose 40.6% té
subjekteve e kané principalin 0, qé do té thoté,né kéto subjekte nuk ka punémarrés té
pasiguruar.

Debia totale e kétyre 200 subjekteve buxhetore me detyrim principal 0,n€ shumén 59,812,656
leké, konsiston né 23,674,741 leké gjoba dhe 36,137,915 lekéinteresa.

Né trajtimin makro qé i béhet késaj céshtje detyrimet kontributive té sektorit publik, trajtohen
si detyrime t€ shtetit dhe fondet pér mbulimin e tyre jan€ brenda buxhetit t€ ISSH.

% Subjekte shtetéroré jobuxhetoré debitoré pér sigurimet shoqérore pér vitin 2019
rezultojné né total 259, nga 253 subjekte q¢€ ishin né vitin 2018, me debi totale né shumén 0.4
mld leké. Ndérkohé qé si numér subjektet jobuxhetore debitore jané rritur me 6 debia rezulton
e rritur né€ masén 44% mé shumé se né€ vitin 2018.

Pér 50 subjektet jobuxhetoré me debiné mé t€ larté borxhi arrin né shumén 399,852 mijé€ leké
nga 413,833 mij¢ leké qééshté debia totale e subjekteve jobuxhetore, ose 97% e totalit té debisé
pér subjektet jobuxhetoré.

Né 50 subjektet jobuxhetore debitoré me debiné mé té larté pérmendim: Sh.a Ujésjellés
kanalizimet; Klubet e Futbollit dhe ato shumésportesh; Qendra Shéndetésore, etj

% Subjekte juridike debitoré pér sigurimet shoqérore pér vitin 2019 rezultojné né total
22,346, nga 18,621 subjekte g€ ishin né vitin 2018, me debi totale n€¢ shumén 8.1 mld leké.
Pas 22,346, subjekteve juridike debitoré qéndrojné individé t€ punésuar né kéto subjekte té
cilét pér kété pjesé detyrimi té palikuiduar nuk mund té pérfitojné nga skema e sigurimeve
shogérore.

Pér 50 subjektet juridiké me debiné mé t€ larté borxhi arrin n€ shumén 2 miliard leké nga 8.1
miliard leké qé €shté debia totale e subjekteve juridike, ose 25% e totalit t€ debis€ pér subjektet
juridiké.

Né 50 subjektet juridike debitoré me debiné mé té larté pérmendim: A, A, A, V et]...

Nga auditimi rezulton njé bashképunim jo shumé efektiv midis I.S.SH dhe strukturave
pérgjegjése n€ DPT dhe DRT t€ cilat sipas pércaktimeve té neneve 4 dhe 14 té€ Ligjit nr.9920,
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe neneve
3;4 &14 t€ Ligjit nr.9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, realizojné
mbledhjen dhe transferimin né fondin e sigurimeve shoqérore t€ shumés prej 12.6 miliard leké,
ku nga njéra ané rezultojné t€ ardhura potencialisht t€ munguara pér fondin e sigurimeve
shogérore dhe nga ana tjeté€r pas késaj shume géndrojné njé numér i konsiderueshém
punémarrésish, t€ cilét né kéto kushte nuk mund té pérfitojné nga skema e sigurimeve
shogérore.

Mospagesat e kontributeve nga ana e punédhénésve pér punémarrésit e tyre, krijojné deficit
né fondin e sigurimeve shogqérore né térési dhe né mbulimin e shpenzimeve té programuara
Pér pagesat e pensioneve né vecanti. Pas borxheve té subjekteve debitore géndrojné njé
numér i konsiderueshém punémarrésish, té cilét né kéto kushte nuk mund té pérfitojné nga
skema e sigurimeve shogérore.

Viti 2020
Testimi i sistemeve té kontrollit lidhur me pérputhshmériné e pagesave té pensionistéve.
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Nga grupi i audituesve u pérzgjodh mbi baz€ risku muaji dhjetor 2020, pér t€ verifikuar
sakt€siné e dérgimit t€ evidencave té realizimit t€ kontrollit t& pagesave nga Drejtorité€ Rajonale
né sektorin e kontrollit t€ pagesave né .S.SH.

Nga verifikimi i dokumentacionit shkresor dérguar nga 12 Rajonet pérkatése, rezulton se éshté
pérpiluar tabela pérmbledhése e realizimit t&€ kontrollit t€ pagesave pér muajin dhjetor 2020.
Pér cdo shkelje té evidentuar nga inspektorét e kontrollit t&€ pagesave t& Drejtorive Rajonale té
Sigurimeve Shoqérore €shté mbajtur akt konstatimi pérkatés, duke evidentuar vlerén e shkeljes,
si dhe natyrén e shkeljes. Pér cdo rajon éshté paraqitur dokumentacioni i arkétimit té
debitoréve, ku pasqyrohen dokumentat bankare lidhur me arkétimet pér secilin debitor.

N¢ total, pér t€ gjithé rajonet jané konstatuar fonde t€ démtuara né 969 raste né shumén

18,364,470 leké, si mé poshté vijon:
NGA KETO:
DUBLIM PAGESE TE VDEKUR Fi]);(;Ei'AEKEZ%FTTE
NR.

ZBULIME ARKETUAR NE

NR. RAJONET RASTE NE LEKE LEKE

e A NR (i NE
RAST | NELEKE : NE LEKE | RAST
EVE RASTEVE EVE | LEKE
1 | BERAT 12 257,576 5 151,300 7 | 106,276 257,576
2 | DIBER 92 | 1,182,587 - - 79 | 1,079,738 13 | 102,849 1,124,120
3 | DURRES 59 | 1,061,896 16 370,153 43 691,743 - - 1,061,896
4 | ELBASAN 5 78,883 - - 5 78,883 - - 78,883
5 | FIER 151 | 2,894,433 2 36,360 133 | 2,547,522 16 | 310,551 2,894,433
6 | GIIROKASTER 107 | 1,609,969 23 247,982 76 | 1,337,987 8 | 24,000 1,610,779
7 | KORCE - - - - - - - - -
8 | KUKES 42 610,450 1 42,371 30 529,079 11 | 39,000 610,450
9 | LEZHE 79 | 1,543,803 3 77,103 76 | 1,466,700 - - 1,543,803
10 | SHKODER 53 | 2,488,885 - - 52 | 2,442,973 1| 45912 2,488,885
11 | TIRANE 250 | 4,221,885 1 64,880 245 | 4,128,794 4| 28211 3,354,660
12 | VLORE 119 | 2,414,103 - - 119 | 2,414,103 - - 2,209,794
TOTALI 969 | 18,364,470 46 838,849 863 | 16,868,822 60 | 656,799 17,235,279
Burimi: ISSH

Pér vitin 2020 shkeljet e konstatuara sipas natyrés renditen né:

- 46 raste, ose 4.5% e rasteve, dublim pagese né shumén 838,849 leké;

- 863 raste, ose 92% e tyre, pagesa pas vdekjes né shumén 16,868,822 leké;

- 60 raste, ose 3.5% e rasteve, pagesa dhénétepér dhe jashté afatit, né shumén 656,799

leké.

Nga 969 raste shkeljesh t€ konstatuara, n€ 863 raste ose n€ 89% té tyre, shkeljet konsistojné né
pagesa t€ kryera pas vdekjes, ndérsa n€ vleré monetare démet e shkaktuara nga pagesat e kryera
pas vdekjes zéné 98% té totalit t& fondeve t€ démtuara gjaté vitit 2020
Rajonet me zbulimet mé t€ médha né pagesa pas vdekjes jané: Tirana me 245 raste n€ shumén
4,128,794 leké dhe Fieri me 133 raste n€ shumén 2,547,522 leké. Pérsa i pérket pagesave pas
vdekjes, né plan té paré mbetet ndjekja ¢ arkétimeve.
Rajoni me zbulimet mé t€ médha né pagesa tepér ose jashté afatit €shté Fieri me 16 raste né
shumén 310,551 leké.
Nga informacioni i disponuar rezulton se brenda vitit 2020 &shté arkétuar shuma prej
17,235,279 leké,ose 94% e totalit té fondeve t€ démtuara.
Arkétimi 1 fondeve t€ démtuara éshté realizuar si vijon:

ARKETIMI | DEMIT
RAJONET ARKETUAR NE LEKE LIKUJDUAR
NGA KOMISIONI ME '\gmiAET NE NGA POSTA

ME XHIRIM

BERAT 257,576 61,270 144,602 51,704
DIBER 1,124,120 589,893 485,336 48,891
DURRES 1,061,896 - 370,153 691,743
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ELBASAN 78,883 28,799 50,084 -
FIER 2,894,433 - 2,894,433 -
GJIROKASTER 1,610,779 167,715 1,443,064
KORCE - - -
KUKES 610,450 458,564 151,886
LEZHE 1,543,803 - 975,639 568,164
SHKODER 2,488,885 2,298,619 190,266 -
TIRANE 3,354,660 - 2,400,009 954,651
VLORE 2,209,794 616,694 1,593,100 -
TOTALI 17,235,279 3,595,275 9,729,901 3,910,103
Burimi: ISSH

Trendi i fondeve t€ démtuara tregon njé puné mé t€ kujdesshme té gjithé filialeve té€ Postés dhe
Sektorit t€ kontrollit té pagesave, ku démet nga pagesat e tepérta jané ulur nga 68 milioné leké
né vitin 2018, né 19,5 milione né vitin 2019 dhe né 18,4 milioné né vitin 2020.

Grupi i auditimit verifikoi dhe pagesat e kryera deri n€ datén 19.04.2021 pér fondet e demtuara
té vitit 2020, nga ku rezultoi se jané pa arkéuar 29 raste, nga t€ cilét né Gjirokastér jané 2 raste
paarkétuar né vleré 123,527 leké dhe né Tirané jane 27 raste te paarketuara (te gjitha pagesa pas
vdekjes te paguar me autorizim ose prokure), me shume 593,884 leke. Né marréveshjen mes
ISSH dhe Postés Shqiptare nuk parashikohet né asnjé dispozité ményra se si kéto fonde do té
rekuperohen né rast té vonesave né arkétimin e tyre, si dhe nga ana e ISSH nuk rezulton té jeté
kryer asnjé veprim né rekuperimin e kétyre fondeve.

Pér vitin 2020 (si dhe pér vitin 2019) problematiké mbeten pensionet q€ paguhen né€ banké pasi
nuk mund t€ realizohet kontrolli nga ana e strukturave pér personat q€ vdesin deri n€ rinovimin
e dokumentacionit njé€ heré n€ 6 muaj t& certifikatés sé pérfituesve.

Nga auditimi konstatohet se risku né verifikimin e dokumentacionit fokusohet vetém né
rastet e mos deklarimit té vdekjes nga anétarét e familjes sé personave qé banojné jashté
shtetit dhe né rekuperimin e fondeve té démtuara pér pagesat pas vdekjes té paguar me
autorizim ose prokuré.

Niveli i borxhit ndaj skemés sé pensioneve dhe entitetet problematike.

Deficiti 1 skemés s€ qytetit pér vitin 2020 paraqitet né shumén 19.2 miliard leké, ndérkohé qé
deri né fund t€ vitit 2020 debitorét pér sigurimet shoqérore nga organet tatimore rezultojné né
shumén 14.4 miliard leké, pra niveli i borxhit éshté sa 75% e deficitit té skemés sé gytetit.

T€ dhénat pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shoqérore t€ papaguara né afat nga
subjektet buxhetore, jobuxhetore, biznes i madh dhe biznes i vogél deri mé daté 31.12.2020
krahasuar me numrin dhe detyrimet e tyre paraqgiten si vijon:

né mijé leké

Detyrimet e papaguara nga
Detyrimet e papaguara nga subjektet | subjektet debitore (deri mé 31.12. Diferencat krahasuese té datés
debitore (deri mé 31.12.2020) 2019) 31.12.2020 me datén 31.12.2019
Detyrimet e Nr.i Detyrimet e Detyrimet e
Nr. i subjekteve prapambetura - subjekteve prapambetura - Nr. i prapambetura - né
Nr EMERTIMI debitore né mijé leké debitore né mijé leké subjekteve mijé leké

1 Buxhetoré 491 385,683 492 452,490 (1) (66,807)
2 Jobuxhetoré 296 339,582 259 413,833 37 (74,251)
3 Biznes i Madh 24,940 9,143,609 22,346 8,115,825 2,594 1,027,784
4 Biznes i Vogél 71,106 4,523,247 63,461 3,654,207 7,645 869,040
SHUMA 96,833 14,392,121 86,558 12,636,356 10,275 1,755,765

Burimi Instituti I Sigurimeve Shoqérore

Né vitin 2020, pér skemén e qytetit, numri i subjekteve debitoré arriti né 96,833 ose 10,275
subjekte mé shumé se né vitin 2019.
Shuma totale e debisé né vitin 2020 arriti né 14.4 mld leké ose 1.8 mld leké mé shumé se né

vitin 2019.
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Numvri i subjekteve debitoré éshté rritur me 12%, ndérkohé qé debia éshté rritur né masén
14% krahasuar me vitin 2019.

Debitorét sipas DRT, né€ daté 25.01.2021 dhe sipas formés juridike paraqiten si vijon:

Né mijé leké

NR. |
SUBJEKT
Nr RAJONET EVE SIPAS DETYRIMI GJOBA INTERESA DEBIA
NIPT-it

1 | BERAT 2,583 192,058 23,491 12,867 228,416
2 | DIBER 1,966 255,072 30,457 14,069 299,597
3 | DURRES 11,002 1,431,212 207,060 106,925 1,745,198
4 | ELBASAN 5,216 442,365 56,629 22,186 521,180
5 | FIER 6,362 578,931 79,531 32,531 690,993
6 | GIIROKASTER 1,648 151,867 27,914 22,457 202,238
7 | KORCE 5,129 403,276 56,860 33,547 493,682
8 | LEZHE 3,408 378,285 36,241 23,072 437,598
9 | SARANDE 2,511 140,239 19,181 9,404 168,823
10 | SHKODER 5,800 612,839 95,606 33,296 741,741
11 | TIRANE 42,231 6,220,829 799,742 380,601 7,401,171
12 | VLORE 5,709 599,064 81,239 49,721 730,023
13 | KAVAJE 2,123 204,206 23,414 10,604 238,224
14 | KUKES 971 134,766 30,863 32,751 198,379

Shuma 96,659 11,745,009 1,568,226 784,030 14,097,265
15 | VIP-AT 174 268,562 18,025 8,270 294,857

TOTALI 96,833 12,013,571 1,586,251 792,301 14,392,122

Burimi Instituti | Sigurimeve Shogérore

Borxhi prej 14.4 miliard leké u pérket 96,833 subjekteve, prej té cilave: 45,818 subjekte ose
47% e tyre jané subjekte aktive me njé debi né shumén 7,4 miliard leké, ose 51% e debisé
totale; 38,398 subjekte ose 40% e tyre jané subjekte pasive me njé debi né shumén 6,3 miliard
leké, ose 44% e debisé totale; 3 jané subjekte t€ crregjistruara me debi prej 7,515 leké; 12,613
jané€ subjekte qé kané béré kérkesé pér crregjistrim me debi né shumén 0.6 miliard leké dhe
vetém 1 subjekt 1 falimentuar me debi né shumén 10,000 leké.

Subjekte buxhetoré debitoré pér kontributet e sigurimeve shoqérore rezultojné 474 subjekte
me debi totale n€ shumén 395,951 mijé leké, nga 492 subjekte me debi totale né shumén
452,490 mijé leké. Ka njé pérpjekje t& subjekteve buxhetore pér t€ shlyer detyrimet e
prapambetura, por pérséri niveli i borxhit éshté i pajustifikueshém.

Pér 50 subjektet buxhetoré me debiné mé té larté borxhi arrin né shumén 361,707 mijé leké
nga 385,683 mijé leké q€ éshté debia totale e subjekteve buxhetore, ose 93.8% e totalit t&€ debisé
pér subjektet buxhetoré.

Né 50 subjektet buxhetore debitoré me debiné mé té larté pérmendim: Reparti Ushtarak
4303, Bashkia Kukes, Reparti Ushtarak 4460, Reparti Ushtarak 6619, Drejtoria Vendore E
Ashk, Tirane Rurale 1, Reparti Ushtarak 4006, Komuna Ndroq etj...

ISSH me shkresén nr.509 daté 22.01.2021 ka informuar Drejtoriné e Pérgjithshém té Tatimeve
né€ lidhje me numrin e subjekteve debitoré dhe detyrimet e prapambetura t€ subjekteve
Ujésjell€s kanalizime. N€ vijim t€ informacionit rezulton se jan€ 41 subjekte debitore me vlerén
totale t€ debisé prej 242,317,962 leké, ku situata paraqitet si vijon:

Vlera e késaj debie shtrihet né periudha t€ ndryshme tatimore pér t€ gjitha subjektet dhe
pérfshin detyrimin n€ shumén 143,868,582 leké, gjobat né shumén 41,857,577 leké dhe interest
né vlerén 56,591,803 leké.

Debia totale pér 50 debitorét mé t€ médhenj institucione buxhetore né shumén 361,706,902
leké nga 418,734,740 leké qé rezultonte né fund té vitit 2019, ulur me vetém 57,027,838 leké
ose n€ masén 13.3%.

Ulja me 13.3% té nivelit té debisé (pér 50 debitorét mé t&é médhenj institucione buxhetore),
tregon efektivitet né masat e marra nga Ministria e Financave pér mbledhjen e detyrimeve té
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prapambetura nga institucionet buxhetore, si dhe ndérgjegjésim nga institucionet buxhetore
pér pagesave e detyrimeve.

Nga analizimi i t€ dhénave té debitoréve, subjekte buxhetoré, pér vitin 2020 rezulton se:

-Né total jané 491 subjekte buxhetore debitoré pér sigurimet shogérore né shumén totale prej
385,683,112 leké, prej té€ cilave, 120,877,522 leké principali, 98,867,909 leké gjobat dhe
165,937,681 leké interes. Ndérkohé si numér subjektet buxhetore debitore jané ulur vetém me
1 debitor.

N¢ trajtimin makro qé 1 b&het késaj céshtje, detyrimet kontributive t€ sektorit publik, trajtohen
si detyrime té shtetit dhe fondet pér mbulimin e tyre jané brenda buxhetit t&€ ISSH.

Subjekte shtetéroré jobuxhetoré debitoré pér sigurimet shogérore pér vitin 2020 rezultojné né
total 296, nga 259 subjekte gé ishin né vitin 2019, me debi totale né shumén 339,582 mijé
leké.

Pér 50 subjektet jobuxhetoré me debiné mé t& larté borxhi arrin n€ shumén 312,857 mijé€ leké
nga 339,582 mijé leké q€ éshté debia totale e subjekteve jobuxhetore, ose 92% e totalit t€ debisé
pér subjektet jobuxhetoré, duke shénuar njé rénie prej 5% né krahasim me vitin 2019.

Né 50 subjektet jobuxhetore debitoré me debiné mé té larté pérmendim: Klubi | Futbollit
Vilaznia, Flamurtari Football Club, Ujésjellés Kanalizime Poli¢an, Klubi I Futbollit Tirana,
Klubi I Futbollit Skenderbeu, Kombinati Mekanik Polican, Kf Luftétari, Parku Udhetareve
Shkoder ,F.K. Apollonia Sh.A. Total, Ndermarja e Ujésjellsit Patos Total Etj...

Subjekte juridike debitoré pér sigurimet shogérore pér vitin 2020 rezultojné né total 24,940
nga 22,346 subjekte g€ ishin né vitin 2019, me debi totale né shumén 9,143,609 mij€ leké nga
8,115,825 mijé leké, me njé rritje prej rreth 1,027,784 mijé leké ose rreth 12.6%. Nése
analizojmé t&€ dhénat e tabel€s rritja e debitoréve pér sigurimet shoqérore nga subjektet juridike
mban peshén kryesore né rritjen totale t€ detyrimeve pér vitin 2020, e ndikuar dhe nga
pandemia Covid.

Né 50 subjektet juridike debitoré me debiné mé té larté pérmendim: A, A, A, V, F A, K Etj...

Titulli i Gjetjes  Rritje e nivelit té borxhit me 5.% té deficitit t&€ skemé&s s€ pensioneve t&
qytetit duke kaluar nga 12.6 miliard leké ose 70% e deficitit t€ skemés sé
pensioneve t€ qytetit prej 18.1 miliard leké né vitin 2019, né 14.4 miliard
leké ose 75% té deficitit prej 19.2 miliard leké né€ vitin 2020

Situata Né fund t€ vitit 2019, debitorét pér sigurimet shoqérore nga organet
tatimore rezultojné n€ shumén 12.6 mld leké, ndérkohé qé deficiti i skemés
sé qytetit, pér vitin 2019, ka rezultuar né shumén 18.1 mld leké, pra niveli
1 borxhit llogaritet sa 70% e deficitit t€ skemés sé qytetit.

Ng vitin 2019, pér skemén e qytetit, numri 1 subjekteve debitoré arriti né
86,558 ose 13,818 subjekte mé shumé se né vitin 2018. Shuma totale e
debisé né vitin 2019 arriti né 12.6 mld leké ose 0.7 mld leké mé shumé se
né vitin 2018. Numri i subjekteve debitoré €shté rritur me 19%, ndérkohé
g€ debia €shté rritur n€ masén 5.9% krahasuar me vitin 2018. Borxhi prej
12.6 mld leké u pérket 86,558 subjekteve, prej té cilave: 39,626 subjekte
0se 46% e tyre jané subjekte aktive, me njé debi né€ shumén 6,4 mld leké,
ose 51% e debisé totale; 35,897 subjekte ose 41% e tyre jané subjekte
pasive me njé debi n€ shumén 5,7 mld leké, ose 45% e debisé totale
(diferenca prej 13% jané subjekte t€ cregjistruar/kérkes€é pér
cregjistrim/falimentuar).

Deficiti 1 skemés sé& qytetit pér vitin 2020 paraqitet né shumén 19.2 mld
leké, ndérkohé q€ deri né fund té vitit 2020 debitorét pér sigurimet
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Kriteri

Ndikimi/Efekti

Réndésia
Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

shogérore nga organet tatimore rezultojné né¢ shumén 14.4 mld leké, pra
niveli i borxhit &shté sa 75% e deficitit té skemés s€ qytetit, me njé rritje
prej 5% krahasuar me vitin 2019.

Ng¢ vitin 2020, pér skemén e qytetit, numri i subjekteve debitoré arriti né
96,833 ose 10,275 subjekte mé shumé se né vitin 2019.

Shuma totale e debisé€ né vitin 2020 arriti n€ 14.4 mld leké ose 1.8 mld leké
mé shumé se né€ vitin 2019.

Numri i subjekteve debitoré Eshté rritur me 12%, ndérkohé qé debia Eshté
rritur n€ masén 14% krahasuar me vitin 2019.

Borxhi prej 14.4 mld leké u pérket 96,833 subjekteve, prej té cilave: 45,818
subjekte ose 47% e tyre jané subjekte aktive me njé debi né shumén 7,4
miliard leké, ose 51% e debisé totale; 38,398 subjekte ose 40% e tyre jané
subjekte pasive me njé debi n€ shumén 6,3 miliard leké, ose 44% e debisé
totale; 3 jané subjekte té crregjistruara me debi prej 7,515 leké; 12,613 jané
subjekte qé kané béré kérkesé pér crregjistrim me debi né shumén 0.6
miliard leké.

Ndér 50 subjektet juridike debitoré me debin€ mé té larté pérmendim: A, A,
AV, F, A, KEt..

Mospagesat e kontributeve nga ana e punédhénésve pér punémarrésit e
tyre, krijojné deficit né fondin e sigurimeve shoqérore né térési dhe né
mbulimin e shpenzimeve té programuara pér pagesat e pensioneve né
vecanti. Pas borxheve té subjekteve debitore qéndrojné njé numér i
konsiderueshém punémarrésish, té cilét né kéto kushte nuk pérfitojné, jo
pér fajin e tyre, nga skema e sigurimeve shogérore.

Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore n€¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.99/2018, “Pér buxhetin e vitit 2019”, i ndryshuar;

Udhézimi nr.2, daté 06.02.2012 “ Pér procedurat standarte t€ zbatimit t&
buxhetit”, 1 ndryshuar;

Marréveshja e bashképunimit me nr.1142, daté 19.05.2017 ndérmjet ISSH
dhe DPT, etj ;

Defigit né€ fondin e sigurimeve shoqérore dhe punémarrés té cilét nuk mund
té pérfitojné nga skema e sigurimeve shogérore.

I Larté

ISSH né bashképunim me MFE té ndérmarrin masat e nevojshme pér
realizimin e pages€s dhe sistemimin e borxheve té subjekteve buxhetore
dhe krahas tyre t€ marrin masat pér sistemimin e kontributeve individuale
né llogarité e periudhave té sigurimit.

Nga ana e ISSH me g€llim pér t& zgjidhur problematikén e krijuar ndaj
individéve t€ punésuar né subjekte juridike, gjé pér t€ cilén, jo pér fajin e
tyre, nuk mund t€ pérfitojné nga skema e sigurimeve shogérore, apo
pérballen me problematikén e mosnjohjes s€ ploté té periudhave té
sigurimit, t€ ndérmarré t€ gjitha masat procedurale administrative duke
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pérfshiré, pérsa €sht€ e mundur dhe e nevojshme dhe até t€ inicimit té

ndryshimeve ligjore t€ kérkuara pér kété g€llim.
Nga auditimi rezulton njé bashképunim jo shumé efektiv midis I.S.SH dhe strukturave
pérgjegjése né DPT dhe DRT t€ cilat sipas pércaktimeve té neneve 4 dhe 14 té€ Ligjit nr.9920,
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe neneve
3;4 &14 t€ Ligjit nr.9136, dat€ 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, realizojné
mbledhjen dhe transferimin n€ fondin e sigurimeve shogérore t€ shumés prej 14.4 miliard leké,
me njé rritje prej rreth 1.8 miliard leké nga viti 2019, ku nga njéra ané rezultojné t€ ardhura
potencialisht t¢ munguara pér fondin e sigurimeve shogérore dhe nga ana tjetér pas késaj shume
géndrojné njé numér i konsiderueshém punémarrésish, t€ cilét né kéto kushte nuk mund t&
pérfitojn€ nga skema e sigurimeve shogérore.
Mospagesat e kontributeve nga ana e punédhénésve pér punémarrésit e tyre, krijon deficit
né fondin e sigurimeve shoqérore né térési dhe né mbulimin e shpenzimeve té programuara
pér pagesat e pensioneve né vecanti. Pas borxheve té subjekteve debitore qéndrojné njé
numér i konsiderueshém punémarrésish, té cilét né kéto kushte nuk mund té pérfitojné nga
skema e sigurimeve shogérore.
T¢é dhénat mbi 50 Subjektet me debiné mé té larté nga secili sektor paraqiten né Aneksin nr.2.
Nénpika (céshtjet gjyqésore, ndjekja e tyre dhe efektet né sigurimet shoqérore) éshté trajtuar
né€ pikén B.5 té projekt raportit.
Né lidhje me kété piké nga grupi i auditimit u mbajt Akt konstatimi Nr.7 daté 27.04.2021 i dorézuar
e protokolluar né ISSH. Né lidhje me kété akt nuk u paraqitén observacione nga personat me té cilén
u mbajt.

Titulli i Gjetjes  Pagesa t€ duplikuara si pasojé e automatizimit jo t& ploté t& sistemit té
pagesave t€ pensioneve

Situata Gjaté kontrolleve t€ kryera nga Sektori i Kontrollit t& Pagesave, gjaté vitit
2019, né total, pér té gjith€ rajonet, jané konstatuar fonde t€ démtuara, né
861 raste, n€ shumén 20,486,744 leké ose 66% mé pak se né€ vitin 2018, ku
démtimet arritén né shumén 68 milioné leké. Né vitin 2020, né total, pér t&
gjithé rajonet, jané konstatuar fonde t€ démtuara, né 969 raste, né shumén
18,364,470 leké, ose 11% mé pak se né vitin 2019, ku démtimet arritén né
shumén 20,486,744 leké.
Shkeljet e konstatuara pér vitin 2019 kané rezultuar té natyrave t€ ndryshme
si: dublim pagesash, pagesa pas vdekjes, pagesa marré tepér ose pagesé
jashté afatit, prej t€ cilave, 64 raste, ose 7% e rasteve, rezultojné dublim
pagese né shumén 1,844,694 leké; 702 raste, ose 82% e tyre, rezultojné
pagesa pas vdekjes né¢ shumén 15,916,229 leké dhe 95 raste, ose 11% e
rasteve, pagesa dhéné tepér dhe jashté afatit, né¢ shumén 2,275,821 leké.
Pér vitin 2020 shkeljet e konstatuara sipas natyrés renditen né 46 raste, ose
4.5% e rasteve, dublim pagese n€ shumén 838,849 leké; 863 raste, ose 92%
e tyre, pagesa pas vdekjes né shumén 16,868,822 leké; 60 raste, ose 3.5%
e rasteve, pagesa dhéné tepér dhe jashté afatit, né shumén 656,799 leké.
Rastet e dublimit t€ pagesés lidhen kryesisht me pagesat né€ ato banka qé
ende nuk jané pjesé e sistemit on line. Sistemi on- line zbatohet pér mbi 60
% té pagesave. Jashté kétij sistemi jané kryesisht bankat e nivelit t€ dyté,
BKT dhe I S B A gé kané 90 % té pensioneve of-line qé paguhen né banka.
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Kriteri

Ndikimi/Efekti
Réndésia
Rekomandimi

Titulli i Gjetjes

Situata

Kriteri

Ndikimi/Efekti
Réndésia
Rekomandimi 1

Problematiké pér pensionet qé paguhen né banké mbetet pamundésia e
realizimit t& kontrollit nga ana e strukturave pér personat q¢ vdesin, kjo deri
né rinovimin e dokumentacionit njé heré né 6 muaj t&€ certifikatés sé
gjallesés sé pérfituesve. Gjithashtu, si risk aktual evidentohet mosdeklarimi
i vdekjes nga anétarét e familjes sé personave qé banojné jashté shtetit.
Ligji nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Marréveshja nr.4357, daté 21.08.2008 lidhur ndérmjet ISSH dhe Postés
Shqiptare.

Rritje e deficitit t€ skemés

I Mesém

ISSH té intensifikojé bashképunimin me BKT dhe | S B A té cilat kané 90
% t€ pensioneve qé paguhen né banka of line, me gé€llim finalizimin e
automatizimit té sistemit t€ pagesave t€ pensioneve nga kéto banka (kalimin
on-line), duke synuar eliminimin e pagesave t€ dubluara.

Mos arkétim i fondeve t€ démtuara né shumén 534,866 leké pér vitin 2019
dhe 593,884 leké pér vitin 2020.

Nga verifikimi i pagesave t€ kryera gjaté vitit 2020 pér fondet e demtuara
té vitit 2019, rezultoi se kané mbetur pa paarkétuar gjithsej 36 raste né
rajonin e Tiranés, t€ gjitha pagesa té pensioneve pas vdekjes sé pérfituesve
té paguara me autorizim ose prokuré, né shumén 534,866 leké ose rreth 3%
e totalit té fondeve t€ démtuara.

Pér fondet e demtuara té vitit 2020, nga verifikimi i pagesave t€ kryera deri
né datén 19.04.2021, rezultoi se jané pa arkéuar 29 raste, té gjitha pagesa
pas vdekjes te paguar me autorizim ose prokure né shumén 593,884 leke.
Né marréveshjen shtesé nr 2038, daté 12.06.2014 mes ISSH dhe Postés
Shqiptare nuk parashikohet né asnjé dispozité ményra e rekuperimit té
kétyre fondeve té paguara me prokuré né rast té vonesave né arkétimin e
tyre, si dhe nga ana e 1.S.SH nuk rezulton té jeté kryer asnjé veprim né
rekuperimin e fondeve.

Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Marréveshje shtesé¢ nr 2038, dat€é 12.06.2014 mes ISSH dhe Postés
Shqiptare

Rritje e fondeve té démtuara té paarkétuara

I Larté

ISSH t€ ndérmarré t€ gjitha masat procedurale administrative me géllim
arkétimin e fondeve t&€ démtuara nga pagesat e pensioneve té kryera pas
vdekjes sé pérfituesve me autorizim ose prokuré.

111.2.B/5. Mbi funksionimin e strukturave té kontrollit. Aktiviteti i Njésisé sé Inspektimit,
Drejtorisé Juridike dhe Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém.

B.5.1- Aktiviteti i Njésisé sé Inspektimit.

Ng zbatim t€ pikés (5) t&€ programit t&€ ri-auditimit “Nr. 95/1 daté 29/01/2021”, t€ ndryshuar u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Evidenca dhe statistika té proceseve té inspektimit pér vitet 2019-2020
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2. Dokumentat e punés té mbajtura nga Njésia e Inspektimit t&€ Pérfitimeve pér inspektimet e
kryera

Nga auditimi rezulton se:

Struktura pérgjegjése né ISSH pér kontrollin dhe certifikimin e pérfitimeve €shté Njésia e
Inspektimit té Pérfitimeve. Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve éshté krijuar si strukturé e
Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore né€ zbatim t€ Vendimit t& Késhillit Administrativ nr.6, daté
20.07.2010, si dhe Urdhrit t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém nr.146, daté 01.12.2010.

Detyrat dhe funksionet e késaj njésie mbéshteten né respektimin e pércaktimeve té dhéna né
Rregulloren nr.1/2, daté 04.03.2011 “Pér njé shtesé n€ Rregulloren nr.1, daté 21.10.2008 “Pér
Caktimin, Administrimin dhe Pagesén e Pensioneve”, t€ ndryshuar, Rregulloren nr.25/1, daté
04.03.2011 “Pér njé shtes¢ né rregulloren nr. 25, daté 03.09.1999 “Pér Caktimin,
Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve Suplementare t€¢ Ushtarakéve”, t€ ndryshuar dhe
Rregulloren nr. 3/1, daté 04.03.2011 “Pér nj€ shtesé né Rregulloren nr. 3, daté 15.08.1996 “Pér
Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve Shtetérore Suplementare”, t€ ndryshuar,
si dhe, standardeve t€ kontrollit t€ pércaktuara me ligj.

Né vitin 2018 &shté hartuar “Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Institutit té
Sigurimeve Shogérore”, e pa miratuar me Vendim t&€ Ké&shillit Adminstrativ apo
Vendim/Urdhér té titullarit t€ institucionit, dalé pér zbatim sipas Urdhér nr. 2115 prot, daté
15.03.2018, né kété rregullore jané pércaktuar holl€sisht kompetencat dhe detyrat e Njésis€ sé&
Inspektimit t€ Pérfitimeve.

Puna e késaj strukture fokusohet né realizimin e kontrollit té pérfitimeve afatgjata té
caktuara né zbatim té Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né
Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar, si dhe té pérfitimeve suplementare t€ caktuara né
zbatim té€ ligjeve té vecanta q€ rregullojné marrédhéniet né fushén e pérfitimeve suplementare,
nga Degét e Pérfitimeve t¢ DRSSH-ve dhe DSSH-ve.

Njésia e Inspektimit té& Pérfitimeve, qé nga krijimi i saj si strukturé mé vete, ka detyré
dhe fokus t€ punés s€ saj kontrollin né masén 100 % t€ té gjitha pérfitimeve t€ caktuara
nga Drejtorité Rajonale t€ Sigurimeve Shoqgérore, duke u bazuar dhe né pércaktimin e pikés 3
té Nenit 62 t€ Ligjit nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar.

Njésia e Inspektimit né pérbérje té saj ka nj€ staf prej 20 punonjésish me kété pérbérje:

- Kryetari 1 Njésisé s€ Inspektimit té€ Pérfitimeve;

- Sektori 1 inspektimit t€ pérfitimeve afatgjata me 1 pérgjegjés dhe 15 specialisté inspektimi;
- Sektori 1 inspektimit t& pérfitimeve suplementare me 1 pérgjegjés dhe 2 specialisté
inspektimi.

Nga verifikimi i kualifikimeve t€ punonjésve pjes€ e Njésisé s€ Inspektimit t&€ Pérfitimeve,
sipas Tabelés “Struktura e Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve pér vitet 2019-2020", rezulton
se specialistét e késaj njésie kané kualifikimet dhe arsimin profesional t&€ kérkuar juridik apo
ekonomik dhe vjetérsi né puné, me pérjashtim t€ njé rasti jashté profilit, arsimuar pér Shkenca
Sociale, jo né pérputhje me pércaktimet e “Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e
Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore”, sipas Urdhrit nr. 2115 prot, daté 15.03.2018, Kreu VII-
Njésia e Inspektimit t& Pérfitimeve, pika — Arsimi dhe Eksperienca.

Inspektimet e kryera gjaté vitit 2019 dhe 2020 jané€ bazuar né Planin Vjetor t€ Njésisé sé&
Inspektimit t€ Pérfitimeve, pér hartimin e sé cilit ésht€ marré si referencé numri i pérfitimeve
té caktuara nga subjektet objekt kontrolli pér vitet 2016-2017-2018-2019, si dhe kapacitetet
njerézore né€ dispozicion té Njésis€¢ s€¢ Inspektimit t&€ Pérfitimeve, numri i ditéve efektive té
punés gjaté vitit, metodologjia e bazuar né€ risk, detyra apo programe t€ posagme pér raste té
veganta, t€ miratuara nga Titullari i ISSH, etj. Pér planifikimin e programeve té inspektimit,
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sipas shpjegimeve té dhéna nga Njésia e Inspektimit &sht€ parashikuar si normé ditore
inspektimi, 15 dosje pérfitimi pér ¢do specialist inspektimi, por pércaktimi i normés ditore nuk
&shté argumentuar me dokumentacion apo relacion, pra nuk €shté miratuar.

Secili nga specialistét e njésisé, ka pér detyré, pasi bén kontrollin e dosjes s€ pérfitimit,
respektimin e kushteve ligjore té pérfitimit, dokumentacionin mbi té cilin &shté caktuar
pérfitimi, ményrén e llogaritjes, bén edhe ballatagimin me t€ dhénat e sistemit PCAMS pér cdo
dosje pérfitimi, ku bén edhe komentin pérkatés. Pérfitimet t€ cilat rezultojné té€ caktuara né
pérputhje mé dispozitat ligjore, vlerésohen té rregullta, ndérsa pér pérfitimet, né té cilat
konstatohen gabime dhe moszbatim t& dispozitave ligjore mbahet aktkonstatimi pérkatés pér
secilin rast, e cila b&het pjesé e dosjes s€ pérfitimit.

N¢ pérfundim té programit t€ inspektimit, lidhur me dosjet e inspektuara, si dhe pér t& gjitha
problemet e konstatuara, jané hartuar Raporti Paraprak 1 Inspektimit, Raporti Pérfundimtar dhe
Memo drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém mbi konkluzionet e inspektimit, démet e konstatuara
dhe rekomandimet e 1én€ shogéruar me evidencén pérkatése, té gjitha kéto t&€ miratuar nga
Drejtori i Pérgjithshém.

I- Viti 2019

Nga njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve €shté hartuar planin vjetor i vitit 2019 dhe &shté
miratuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém me nr.1021 prot, daté 08.02.2019, né t&€ cilin jané
planifikuar pér inspektim nga sektori i pérfitimeve afatgjata S DRSSH, né total 41378 pérfitime
dhe nga sektori i pérfitimeve suplementare 6 DRSSH, né total 4940 pérfitime. N&é mbéshtetje
té planit vjetor t€ miratuar pér secilén Drejtori Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore, jané hartuar
Programi i Inspektimit, ku evidentimi i numrit t€ pérfitimeve objekt inspektimi &shté béré né
referencé té regjistrit themeltar t& pérfitimeve té caktuara né periudhén kohore g€ €shté objekt
inspektimi.

I.1- Sektori i Inspektimit té pérfitimeve afatgjata

Rezulton se, nga Sektori i Inspektimit t€ pérfitimeve afatgjata gjaté vitit 2019 jané kryer

inspektime né 8 DRSSH dhe DSSH, si vijon:
- DRSSH Elbasan - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2015 — 31.12.2016;
-  DRSSH Kukés - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2017 — 31.12.2018,;
- DSSH Tropojé - Pérfitimet e caktuara n€ periudhén kohore 01.01.2017 — 31.12.2018;
- DRSSH Tirané - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2016 — 31.12.2016;
- DRSSH Fier - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2016 — 31.12.2018;
- DRSSH Durrés - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2016 — 31.12.2017;
- DRSSH Vloré - Pérfitimet e caktuara n€ periudhén kohore 01.01.2016 — 31.12.2017,
- DSSH Sarandé - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2016 — 31.12.2017.

. Nga ballafaqimi 1 inspektimeve té realizuara nga ato t€ planifikuara, rezulton se DRSSH
Elbasan éshté raportuar pér vitin 2019, inspektimi ka filluar né vitin 2018 dhe ka mbaruar né
vitin 2019. DSSH Sarandé dhe Tropojé jané t&€ pérfshira pérkatésisht né DRSSH Vloré dhe
Kukes, parashikuar n€ planin vjetor té vitit 2019 pér inspektim.

Tek DRSSH Fieri €shté ndryshuar periudha e auditimit nga 01.01.2016 -31.12.2017, &shté béré
01.01.2016 - 31.12.2018, ndérkohé qé tek DSSH Tirané nga 01.01.2016 - 31.12.2017 sipas
planit, jané inspektuar pérfitimet vetém pér periudhén 01.01.2016 — 31.12.2016.

Ndryshimi i planit nuk €shté formalizuar me shkres€ dhe pér rrjedhim nuk ka marré miratimin
e Drejtorit t€ Pérgjithshém.

Kontrollet e kryera pér vitin 2019, si dhe rezultatet e gjetjeve t€ konstatuara, nga sektori
1 inspektimit t€ pérfitimeve afatgjata, jané pasqyruar né evidencén né vijim:
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REZULTATET E KONTROLLIT PER VITIN 2019

1) RAJONET

DRSSH
ELBASAN

DRSSH
KUKES

DSSH
TROPOJE

DRSSH
TIRANE

DRSSH
FIER

DRSSH
DURRES

DRSSH
VLORE

DSSH
SARANDLE

TOTALI

1) PERJUDHA E
KONTROLLUAR

01.01.2015 -
31.12.2016

01.01.2017-
31.12.2018

01.01.2017 -
31.12.2018

01.01.2016 -
31.12.2016

01.01.2016 -
31.12.2018

01.01.2016 -
31.12.2017

01.01.2016
-31.12.2017

01.01.2016 -
31.12.2017

1) AFATI I
KONTROLLIT

14.11.2018-
30.01.2019

11.02.2019 -
29.03.2019

11.02.2019 -
29.03.2019

11.02.2019 -
10.05.2019

02.05.2019
(13.05.2019) -
07.08.2019

04.09.2019 -
25.10.2019

30.10.2019
-20.12.2019

30.10.2019 -
20.12.2019

IV) Dosje té
kontrolluara

7522

802

322

9329

12724

7013

4603

2269

44584

a )Dosje te
certifikuara

7043

609

269

8661

12163

6619

4386

2015

41765

b )Dosje me
problematike

479

193

53

668

561

394

217

254

2,819

) % e dosjeve me
problematike

6.36%

24.00%

16.00%

7.16%

4.41%

5.62%

4.71%

11.19%

6.3%

V) Konstatime te
kontrollit

1. pezullime

19

2. rishqyrtime

299

75

29

556

414

245

192

231

2041

a) rishqyrtuar gjate
kontrollit

240

58

22

427

263

206

115

231

1562

b) mbeten detyre per
rishgyrtim

59

17

129

151

39

77

479

3. detyra per
plotesim e
verifikim

45

60

11

105

101

62

11

396

4. dosje me
probleme
mjekesore

135

52

11

38

85

14

22

364

5. Dosje te
rezultuara
debitore/pezullime
(llogaritur)

3

2

5

1

11

leke

748,910

321,655

1,399,976

222,425

2,692,966

6. Dosje te
rezultuara
debitore/rishgyrti
me/llogaritur

80

34

7

49

81

84

19

120

474

leke

3,023,122

1,281,893

88,462

1,345,380

2,455,645

3,789,920

429,503

3,617,967

16,031,892

7. DEBITORE
(RISHQ+PEZ)

a) Nr.Dosje

80

37

9

49

86

85

19

120

485

b) Leke

3,023,122

2,030,803

410,117

1,345,380

3,855,621

4,012,345

429,503

3,617,967

18,724,858

8. KREDITORE

a) dosje te
rezultuara
kreditore/llogaritur

160

24

15

378

182

122

96

111

1,088

b) leke

5,180,657

391,599

374,065

21,245,122

7,388,472

5,727,965

1,319,042

4,992,475

46,619,397

VI) Nr. dosjeve te
certifikuara ne
perfundim te
programit
(=IV.a+V.2.a)

7283

667

291

9,088

12426

6825

4501

2246

43327

% e dosjeve te
certifikuara ne
perfundim

96%

82.75%

90.37%

96.41%

97.36%

97.32%

97.78%

98.99%

97.2%
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VI) Nr. dosjeve té
1éna me
rekomandime
(=V.1+V.2.b+V.3+
V.4)

239

135

31

241

298

188

102

23

1257

% e dosjeve me
rekomandime

3.18%

16.83%

9.63%

2.58%

2.34%

2.68%

2.22%

1.01%

2.82%

VII) nr. i dosjeve
me efekte
financiare te
llogaritura
(V.7.atV.7.3)

240

61

24

427

268

207

115

231

1573

Totali i efektit
financiar

Dosje

240

61

24

427

268

207

115

231

1573

% e dosjeve me
efekte

3.19%

7.61%

7.45%

4.58%

2.11%

2.95%

2.50%

10.18%

3.53%

Efekti Debitoré né
leké

3,023,122

2,030,803

410,117

1,345,380

3,855,621

4,012,345

429,503

3,617,967

18,724,858

Efekti Kreditoré
né leké

5,180,657

391,599

374,065

21,245,122

7,388,472

5,727,965

1,319,042

4,992,475

46,619,397

Sa mé sipér rezulton se dosje té kontrolluara gjaté vitit 2019 jané gjithsej 44584, prej té
cilave té certifikuara 41763 dosje dhe evidentuar me probleme 2819 dosje, ose 6.3% e totalit
té dosjeve t€ inspektuara. Nga 2819 dosje té evidentuara me probleme vetém 1573 dosje
rezultojné me efekte financiare, ose 3.5% e totalit t€ dosjeve t& inspektuara, ndérkohé g€ dosjet
e tjera kané pasar problematika si moszbatim korrekt i procedurave dhe afateve t€ pércaktuara,
mangési né dokumentacionin, rishqyrtime t€ shpeshta t€ pérfitimeve t€ reja dhe vonesa né
caktimin e pérfitimeve, té cilat kané ardhur si rezultati vonesave né verifikimin e periudhave
té punés, nga Dega e Arkivés, géndrime jo té€ unifikuara n€ lidhje me njohjen e periudhave t&
sigurimit t€ pasqyruara né€ librezén e punés etj. Né total kané€ rezultuar 485 dosje debitore, me
efekt financiar n€ shumén 18,724,858 leké dhe 1088 dosje kreditore, me efekt financiar né
shumén 46,619,397 leké.

Gjithashtu né t€ gjitha programet e inspektimit, si piké e vecanté e programit ka gené edhe
kontrolli i zbatimit t€ detyrave t€ 1€na n€ programet e méparshme. Nga 6409 dosje pérfitimesh
me rekomandime, jané kontrolluar 6111 dosje, 298 jané pa kontrolluar nga té cilat 214 jané
aktive dhe 84 jan€ mbyllur. Nga 6111 dosje pérfitimi t&€ kontrolluara, pér 5844 dosje pérfitimi
ishin realizuar rekomandimet e Iéna gjaté kontrolleve t&€ méparshme.

Nga dosjet e kontrolluara, pér té cilat ishin zbatuar rekomandimet e paraqitura, pér 1313 pre;j
tyre, si rezultat 1 rishqyrtimit kané rezultuar me efekte financiare debitore dhe kreditore. Nga
kéto, 659 dosje pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar debitor né shumén 34,427,171 leké,
ndérsa 654 dosje pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar kreditor né shumén 24,566,978
leké.

o Sipas té dhénave té administruara rezulton se né pérfundim té vitit 2019 jané inspektuar
44584 dosje té pérfitimeve afatgjata, si dhe jané rikontrolluar 6111 dosje pérfitimi zbatim
rekomandimesh, né total jané kontrolluar 50695 dosje té pérfitimeve afatgjata, té caktuara né
mbéshtetje té Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar. Nga kéto né total kané rezultuar 1144 dosje debitore me efekt
financiar né shumén 53,152,029 leké dhe 1742 dosje kreditore me efekt financiar né shumén
71,186,375 leké.

Gjaté vitit 2019 kané mbetur pér rishqyrtim pér plotésim dhe té pa certifikuara 479 dosje nga

2041 dosjet té rishqyrtuara gjaté kontrollit, apo 23% e tyre.
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|.2- Sektori i Inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta
Nga Sektori 1 Inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve t€ vecanta gjaté vitit 2019
jané realizuar 5 inspektime né DRSSH, si vijon:
- DRSSH Tirang - Pérfitimet e caktuara né€ periudhén kohore 01.01.2017 — 31.12.2018;
- DRSSH Gjirokastér- Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2017 —
31.12.2018;
- DRSSH Korgé- Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2017 — 30.06.2019;
- DRSSH Shkodér - Pérfitimet e caktuara n€ periudhén kohore 01.01.2017 — 30.06.2019;
- DRSSH Lezhé - Pérfitimet e caktuara n€ periudhén kohore 01.01.2017 — 30.06.2019.
Nga plani i vjetor i miratuar nuk éshté€ realizuar vet¢ém DSSH Kukés. Tek DRSSH Korgé €shté
ndryshuar periudha e auditimit nga 01.01.2017 -31.12.2018, &shté béré 01.01.2017 -
30.06.2019, tek DRSSH Shkodér nga 01.01.2017 - 31.12.2018 sipas planit, jané inspektuar
pérfitimet pér periudhén 01.01.2017 — 30.06.2019 dhe tek DRSSH Lezhé nga 01.01.2018-
31.12.2018 sipas planit, jané inspektuar pérfitimet pér periudhén 01.01.2017— 30.06.2019.
Ndryshimet g€ jan€ béré né planin e auditimeve si pér subjektet e audituara ashtu pér periudhén
e auditimit, nuk jan€ miratuar me shkresé nga titullari 1 institucionit.
Gjaté vitit 2019, filloi zbatimin ligji nr. 29, daté 23.5.2019 “Pér trajtimin financiar,
suplementar t&€ punonjésve qé kané punuar n€ miniera né néntoké, t& punonjésve t€ industrisé
s€ naftés e t& gazit dhe t€ punonjésve q¢ kané punuar né metalurgji”.
Sipas programeve té Inspektimit t€ miratuara, mbéshtetur né metodén e kontrollit “kontroll
para faktit”, €shté kryer kontrolli i trajtimeve financiare, suplementare té caktuara n€ zbatim té
ligjit 29/2019, pér 1379 dosje pérfitimi, té cilat ishin béré gati pér pagesé.
Kontroll i till¢ €shté kryer né:
- DRSSH Tirané, sipas programit nr.7780, daté 14.11.2019 gjaté té cilit jan€ inspektuar
697 pérfitime;
- DRSSH Fier, sipas programit nr.7779, daté 14.11.2019 gjaté t€ cilit jan€ inspektuar 355
pérfitime;
- DRSSH Vloré, sipas programit nr.7777, daté 14.11.2019 gjaté té cilit jané€ inspektuar
173 pérfitime;
- DSSH Sarandé, sipas programit nr.7778, daté 14.11.2019 gjaté t€ cilit jané inspektuar
jané inspektuar 154 pérfitime.
e  Nga ky Sektor gjaté periudhés s€ ushtrimit té kétyre inspektimeve té realizuara, lidhur me
zbatimin e Ligjit nr.29/2019 né pérfitimet e caktuara, jané plotésuar, sipas rastit, me
dokumentacion praktikat dhe jan€ saktésuar gabimet e konstatuara né€ llogaritjen e pérfitimeve,
pérpara se masa e llogaritur e pérfitimit t€ kalojé pér pages€, duke shmangur né kété¢ ményré
démtimin e fondeve financiare. Nga njésia e Inspektimit nuk administrohet dokumentacion apo
relacion paraprak pér pérzgjedhjen e ketyré subjekteve pér inspektim dhe pérfitimeve té
inspektuara.
Kontrollet e kryera pér vitin 2019, si dhe rezultatet e gjetjeve t€ konstatuara, nga sektori i
inspektimit t€ pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve t€ vecanta, jané pasqyruar né
evidencén né vijim:

REZULTATE TE KONTROLLIT PER VITIN 2019

DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH
RAJONET TIRANE GJIROKASTER KORCE SHKODER LEZHE TOTALI
1) PERJUDHA E 01.01.2017- 01.01.2017 - 01.01.2017- | 01.01.2017- 01.01.2018 -
KONTROLLUAR 31.12.2018 31.12.2018 30.06.2019 30.06.2019 30.06.2019

07.01.2019 - 24.06.2019 - 02.09.2019 - | 07.10.2019 - 24.10.2019 -
11) AFATI | KONTROLLIT 14.06.2019 09.07.2019 02.10.2019 18.10.2019 01.11.2019
111) Dosje te paraqgitura 3443 210 598 337 168 4,756
1) Dosje te kontrolluara 3443 210 598 337 168 4756
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a) Dosje té rregullta 2946 193 545 311 144 4139
b)Dosje me probleme 497 17 53 26 24 617
% e dosjeve me prob. 14.40% 8.10% 8.86% 7.72% 14.29% 12.97 %
V) Konstatime te kontrollit

1. pezullime 4 1 2 0 0 7

2. rishqyrtime 279 16 43 24 13 375
a) rishg. gjate kontrollit 221 14 37 14 13 299

b) mbeten detyre per rishg. 58 2 6 10 0 76
3. detyra plotesim/verifikim 214 0 8 2 11 235
a) plotesuar gjate programit 214 0 6 2 4 226

b) mbeten detyre 0 0 2 0 7 9

4. dosje te rezultuara

debitore/pezullime/llogaritur 3 1 0 0 0 4
a)leke 635,687 16,208 0 0 0 651,895
5. dosje te rezultuara

debitore/rishqyrtime/llogaritur 141 5 18 9 5 178

a) leke 18,204,415 89,453 1,338,788 606,433 870,602 21,109,691
6. Total debi

(pezullime+rishqgyrtimet/llogaritur

a) nr dosje (=V.4+V.5) 144 6 18 9 5 182

b) leke (=V.4.a+V.5.a) 18,840,102 105,661 1,338,788 606,433 870,602 21,761,586
7. dosje te rezultuara kreditore 80 9 19 5 8 121

a) leke 2,297,413 239,623 862,548 142,912 80,978 3,623,474
8. Nr. i dosjeve te certifikuara ne

perfundim te programit

(=IV.a+V.2.a+V.3.a) 3.381 207 588 327 161 4664
% e dosjeve te certifikuara ne

perfundim 98.20% 98.6% 98.3% 97% 96% 98%
9. Dosje te mbetura per plotesim

apo rishgyrtim 58 2 8 10 7 85

% e dosjeve te mbetyra rekomandim 1.7% 1% 1.3% 3% 4.2% 1.8%
10. nr. total i dosjeve me efekte

financiare te llogaritura

(V.6.a+V.7) 224 15 37 14 13 303

% e dosjeve me efekte te llogaritura 6.5% 7% 6.2% 4% 7.7% 6.3%
Totali i efektit financiar

Nr. dosje me efekt 224 15 37 14 13 303
% e dosjeve me efekte te

llogaritura 6.5% 7% 6.2% 4% 7.7% 6.3%
Efekti Debitoré né leké 18,840,102 105,661 1,338,788 606,433 870,602 21,761,586
Efekti Kreditoré né leké 2,297,413 239,623 862,548 142,912 80,978 3,623,474

Nga 4756 dosje té inspektuara gjithsej jané certifikuar 4664 dosje ose 98% e totalit t& dosjeve
té inspektuara. Nga 4756 dosje t€ inspektuara vet€ém 303 dosje rezultojn€ me efekte financiare,
ose 6.4% e totalit t&€ dosjeve t€ inspektuara nga té€ cilat 182 dosje kané rezultuar debitore me
efekt financiar né shumén 21,761,586 leké dhe 121 dosje kreditore me efekt financiar né
shumén 3,623,474 leké.

Gjithashtu né programet e inspektimit, si piké e vecanté e programit ka gené€ edhe kontrolli 1
zbatimit t€ detyrave t€ 1éna né programet ¢ méparshme. Késhtu, jané kontrolluar 389 dosje
pérfitimi, pér t€ cilat ishin realizuar rekomandimet e 1éna gjaté kontrolleve t€ méparshme.
Nga kéto, jané rishqyrtuar 120 dosje pérfitimi, duke rezultuar me efekte financiare debitore dhe
kreditore, si dhe 6 dosje pérfitimi nga zbatimi 1 rekomandimeve jané pezulluar. Nga pezullimi
i pérfitimeve ka rezultuar efekti financiar né shumén 9,136,821 leké, ndérsa nga rishqyrtimet e
75 dosjeve té pérfitimeve ka rezultuar nj€ efekt financiar debitor né shumén 13,095,166 leké,
ndérsa nga rishqyrtimi i 45 dosjeve té pérfitimeve ka rezultuar efekt financiar kreditor né
shumén 2,696,296 leké.

e Sipas té dhénave té administruara rezulton se né pérfundim té vitit 2019 Sektori i
Pérfitimeve Suplementare, ka inspektuar 4756 dosje té pérfitimeve suplementare, si dhe jané
rikontrolluar 389 dosje té pérfitimeve suplementare nga rekomandimet e méparshme.
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Gjithashtu, jané kontrolluar 1,379 dosje pérfitimi té caktuara sipas ligjit 29/2019. Né total,
kané kaluar né proces inspektimi 6524 dosje té pérfitimeve suplementare.

Nga kéto né total kané rezultuar 257 dosje debitore me efekt financiar né shumén 34,856,752
leké dhe 166 dosje kreditore me efekt financiar né shumén 6,319,770 leké, si dhe njé efekt
financiar debitor 9,136,821 leké nga pezullimet.

Gjaté vitit 2019 kané mbetur pér rishqyrtim pér plotésim dhe té pa certifikuara 76 dosje nga
375 dosjet té rishqyrtuara gjaté kontrollit, apo 20% e tyre.

e Ngé pérfundim té programeve té inspektimit nga té dy sektorét éshté konstatuar ndryshim
si né objektet e inspektimit, periudhén e inspektimit ashtu edhe né numér dosjesh krahasuar kjo
me planin vjetor t€ miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém.

Pér Sektorin e Pérfitimeve Afatgjata ishin planifikuar 5 DRSSH me 41378 dosje né total,
ndérkohé gé€ jané€ inspektuar 8 DRSSH dhe 44584 dosje t& reja.

Pér Sektorin e Pérfitimeve Suplementare ishin planifikuar 6 DRSSH me 4940 dosje né total,
ndérkohé g€ jané inspektuar 5 DRSSH dhe 4756 dosje té reja.

Ndryshimi i planit nuk éshté formalizuar me shkres€ dhe pér rrjedhim nuk ka marré miratimin
e Drejtorit t€ Pérgjithshém.

e Né total pér vitin 2019 nga Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve jané inspektuar 57219,
nga kéto 50719 dosje pérfitimi objekt inspektimi, 6500 zbatim rekomandimesh. Nga kéto
né total kané rezultuar 1401 dosje debitore me efekt financiar né shumén 88,088,781 leké
dhe 1908 dosje kreditore me efekt financiar né shumén 77,506,145 leké, si dhe njé efekt
financiar debitor 9,136,821 leké nga pezullimet pér 6 dosje.

Gjaté vitit 2019 kané mbetur pér rishqyrtim pér plotésim dhe té pa certifikuara 555 dosje
nga 2416 dosjet té rishqyrtuara gjaté kontrollit, apo 22.9 % e tyre.

Gjaté vitit 2019 nga Njésia e Inspektimit jané rekomanduar 10 masa disiplinore sipas
tabelés mé poshté:

Rekomandimet pér masa disiplinore ndaj punonjésve I viti 2019
Lloji i masave té rekomanduara/sipas rregullores
Kalimi né
njé detyré Pezullim
té njé nga e drejta
. kategorie e ngritjes né R
DRSSH VITI ;‘;tg\'/ef Largim | apoklasé | detyré, pér | Vérejtje me Ve::g“e Térhegje
ngapuna | mé té ulét, njé paralajmérim . vémendje
e i shkrim
pér njé periudhé
periudhé deri né 2
nga 30 dité vjet
deri né 1 vit
ELBASAN 2019 5 1 4
KUKES 2019 3 1 2
TROPOJE 2019 1 1
KORCE 2019 1 1
Gjithsej 10 1 4 5

* Nga rekomandimet e sipérshénuara, vetém rekomandimi i dhéné né DRSSH Kor¢é “vérejtje
me shkrim”, éshté rekomanduar nga Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve Suplementare dhe
Trajtimeve té Veganta. Pjesa tjetér éshté rekomanduar nga Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve
Afatgjata.

e Nga analiza e treguesve pér dosjet me problematika t€ paraqitura né tabelén pér Sektorin
Inspektimeve té Pérfitimeve Afatgjata 2019, rezulton se subjektet qé kané numrin mé té larté
dosjeve me problematika jané DRSSH Kukés, Tropjé dhe Sarand€, ndérkohé qé masa
disiplinore jané propozuar vetém pér DRSSH Kukés, Tropojé, Elbasan dhe nuk &shté
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propozuar pér DSSH Sarand€ megjithése ka pérqindje mé t€ larté té dosjeve me problematika
se sa DRSSH Elbasan.

- Né rastin e DRSSH Tirané sipas Raportit Pérfundimtar jané€ konstatuar mangési dhe shkelje
pér 21 Inspektor dhe nuk éshté propozuar asnjé masé disiplinore.

Nga Sektori Inspektimeve té Pérfitimeve Suplementare dhe t& veganta pér vitin 2019 éshté
propozuar vetém njé masé disiplinore pér DRSSH Kor¢é dhe asnjé mas€ pér DRSSH Lezhé
me 14.29% dhe DRSSH Tirané me 14.30 %, t€ cilat kané pérqindjen mé t€ larté t€ dosjeve me
problematika. Né rastin e DRSSH Tirané€ jan€ konstatuar 497 dosje me probleme, nga té cilat
224 me efekt financiar né shumén 18,840,102 debitor dhe 2,297,413 kreditor.

11- Viti 2020

Nga njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve €shté hartuar planin vjetor i vitit 2020 dhe &shté
miratuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém me nr. 612 prot, daté 24.01.2020, né t€ cilin jané
planifikuar pér inspektim nga sektori i pérfitimeve afatgjata 8 DRSSH, né total 50741 pérfitime
dhe nga sektori 1 pérfitimeve suplementare 10 DRSSH/DSSH, né total 8154 pérfitime. N&
mbéshtetje té planit vjetor t€ miratuar pér secilén Drejtori Rajonale t€ Sigurimeve Shogérore,
rezulton té jeté hartuar Programi i Inspektimit, ku evidentimi i numrit t& pérfitimeve objekt
inspektimi éshté béré né referencé té regjistrit themeltar t€ pérfitimeve té caktuara né€ periudhén
kohore qé €shté objekt inspektimi.

11.1- Sektori i Inspektimit té pérfitimeve afatgjata
Rezulton se, nga Sektori i Inspektimit t€ pérfitimeve afatgjata gjaté vitit 2020 jané kryer
inspektime né 7 DRSSH, si vijon:
- DRSSH Berat - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2016 — 31.12.2017,
- DRSSH Dibér - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2016 - 31.12.2017;
- DRSSH Gjirokastér - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2016 - 31.12.2017;
- DRSSH Tirané - Pérfitimet e caktuara n€ periudhén kohore 01.01.2017 - 31.12.2018,;
- DRSSH Shkodér - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2017 - 31.12.2018;
- DRSSH Lezhé - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2017- 31.12.2018;
- DRSSH Korgé - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2017 - 31.12.2018.
e Nga plani i vjetor 1 miratuar pér két€ sektor nuk &shté realizuar inspektimi né DRSSH
Elbasan.
Kontrollet e kryera pér vitin 2020, si dhe rezultatet e gjetjeve té konstatuara, nga sektori 1
inspektimit t€ pérfitimeve afatgjata, jané pasqyruar né evidencén né vijim:

REZULTATE TE KONTROLLIT PER VITIN 2020

DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH

) RAJONET DIBER BERAT GJIROKASTER | TIRANE SHKODER | LEZHE KORCE TOTALI
11) PERJUDHA E 01.01.2016- 01.01.2016- 01.01.2016- 01.01.2017- 01.01.2017- 01.01.2017- 01.01.2017-

KONTROLLUAR 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018

111) AFATI | 08.01.2020- 08.01.2020- 08.01.2020- 09.03.2020- | 05.10.2020- | 05.10.2020- 05.10.2020-

KONTROLLIT 11.03.2020 05.03.2020 05.03.2020 30.09.2020 15.01.2021 19.01.2021 19.01.2021

1) DOSJE PER

KONTROLL 2428 3672 3009 20081 5509 3221 7355 45275

1. Dosje te kontrolluara 2295 3597 2966 18822 5478 3208 7303 43669

2. Dosje te pa paragitura 133 75 43 1259 31 13 52 1606

a) (me pr. mjek.+kga) 27 27

E) transferuar (mbyllur, 94 59 934 28 10 38 1163
al.pens.tje)

c) Aktive ne sistem 39 16 16 325 3 3 14 416

3. Dosje te certifikuara 2102 3274 2744 18045 5376 2884 7046 41471

4.Dosje me problematike 193 323 222 77 102 324 257 2198

% e dosjeve me problematike 8.40% 8.98% 7.48% 4.13% 1.86% 10.10% 3.50% 5.00%

V) Konstatime te kontrollit

1. pezullime 1 2 4 10 17

2. rishgyrtime 158 281 207 644 61 208 142 1701

a) rishqyrtuar gjate kontrollit 155 273 178 477 55 107 118 1363
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b) mbeten detyre per

rishqyrtim 3 8 29 167 6 101 24 338

3. mbeten detyre per

plotesim 34 15 14 82 2 89 6 242

4. dosje me probleme

mijekesore 25 1 47 39 16 109 237

5. totali i dosjeve te

mbeterura me detyra 37 48 44 296 47 206 139 817
(V.2.b+V.3+V.4)

6. dosje te rezultuara

debitore/pezullime 1 1 2
(llogaritur)

a) demi financiar 499,755 254,377 754,132
7. dosje te rezultuara

debitore/rishqyrtime 80 58 73 152 16 77 36 492

a) demi financiar 3,748,596 2,510,780 2,083,967 8,037,142 450,866 2,611,275 451,206 19,893,832
8.totali i dosjeve me

pezullime+ rishqyrtime 81 59 73 152 16 77 36 494

a) demi financiar total

(V.6.2+V.7.) 4,248,351 2,765,157 2,083,967 8,037,142 450,866 2,611,275 451,206 20,647,964
9. dosje te rezultuara

kreditore 75 215 105 325 39 30 82 871

a) leke 4,081,081 4,224,231 1,316,955 9,971,086 667,311 849,341 3,133,330 24,243,335
VI) Nr. dosjeve te

certifikuara ne perfundim 2257 3547 2922 18522 5431 2991 7164 42834
te programit (1V.3+V2.a)

o - —

% e dosjeve te certifikuara ne 98% 98.61% 98.52% 98.41% 99.14% 93.24% 98% 98%
perfundim

Totali i efektit financiar

Nr. dosje me efekt 156 274 178 477 55 107 118 1365
Efekti Debitoré né leké 4,248,351 2,765,157 2,083,967 8,037,142 450,866 2,611,275 451,206 20,647,964
Efekti Kreditoré né leké 4,081,081 4,224,231 1,316,955 9,971,086 667,311 849,341 3,133,330 24,243,335

Shénim: Té dhénat pér DRSSH Tirané, Shkodér, Lezhé, Kor¢é jané raportuar deri né nivelin e
raportit paraprak, pasi brenda vitit 2020 nuk éshté arritur té pérmbyllet cikli i ploté i
procedurave té inspektimit.

Sa mé sipér rezulton se dosje té kontrolluara gjaté vitit 2019 jané gjithsej 43669 prej t&
cilave té certifikuara 42834 dosje apo 98 % té dosjeve té kontrolluara. Jané evidentuar me
probleme 2198 dosje, ose 5 % e totalit t€ dosjeve t€ inspektuara. Nga 2819 dosje té€ evidentuara
me probleme vetém 1365 dosje rezultojné me efekte financiare, ose 48 % e totalit t&€ dosjeve t&
inspektuara. Né total kané rezultuar 494 dosje debitore, me efekt financiar né shumén
20,647,964 leké dhe 871 dosje kreditore, me efekt financiar n€ shumén 24,243,335 leké.
Gjithashtu né programet e inspektimit, si piké e veganté e programit ka gqené edhe kontrolli i
zbatimit t€ detyrave t€ léna né programet e méparshme. Nga 1468 dosje pérfitimesh me
rekomandime, jan€ kontrolluar 1305 dosje, 163 jané pa kontrolluar nga té cilat 125 jané aktive
dhe 38 jané mbyllur. Nga 1305 dosje pérfitimi t€ kontrolluara, pér 1281 dosje pérfitimi ishin
realizuar rekomandimet e l&€na gjaté kontrolleve t&€ méparshme.

Nga dosjet e kontrolluara, pér té cilat ishin zbatuar rekomandimet e paraqitura, pér 291 prej
tyre, si rezultat i rishqyrtimit kané rezultuar me efekte financiare debitore dhe kreditore. Nga
kéto, 118 dosje pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar debitor né shumén 12,822,409 leké,
ndérsa 173 dosje pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar kreditor né shumén 9,893,906 leké.
o Sipas té dhénave té administruara rezulton se né pérfundim té vitit 2020 jané inspektuar
43669 dosje té pérfitimeve afatgjata, si dhe jané rikontrolluar 1305 dosje pérfitimi zbatim
rekomandimesh, né total jané kontrolluar 44974 dosje té pérfitimeve afatgjata, té caktuara né
mbéshtetje té Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar. Nga kéto né total kané rezultuar 612 dosje debitore me efekt
financiar né shumén 33,470,373 leké dhe 1044 dosje kreditore me efekt financiar né shumén
34,137,241 leké.
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Gjaté vitit 2020 kané mbetur pér rishqyrtim dhe té pa certifikuara 338 dosje nga 1701 dosje té
rishqyrtuara gjaté kontrollit, apo 19.8 % e tyre.

11.2- Sektori i Inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta
Nga Sektori 1 Inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve t€ vecanta gjaté vitit 2020
jané realizuar 9 inspektime né DRSSH/DSSH, si vijon:

- DRSSH Berat - Pérfitimet e caktuara sipas ligjit 29/2019 (Gjithsej 501 dosje pérfitimi).

- DRSSH Gjirokastér - Pérfitimet e caktuara sipas ligjit 29/2019 (Gjithsej 250 dosje

pérfitimi).

- DRSSH Shkodér - Pérfitimet sipas ligjit 29/2019;

- DRSSH Dibér - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 31.12.2019;

- DRSSH Lezhé - Pérfitimet sipas ligjit 29/2019, t€ caktuara deri né datén 30.06.2020;

- DRSSH Kukés - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 30.06.2020;

- DSSH Tropojé - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 30.06.2020;

- DRSSH Durrés - Pérfitimet e caktuara né periudhén kohore 01.01.2018 — 31.12.2019;

- DRSSH Fier - Me pérzgjedhje, 470 dosje pérfitimi té caktuara sipas ligjit 29/2019.
e Nga plani i vjetor i miratuar nuk €shté realizuar inspektimi né DRSSH Tirané, Vlor€,
Elbasan dhe DSSH Sarandé, ndérkohé qé jané realizuar jashté planit vjetor t€ miratuar DRSSH
Berat, Gjirokastér dhe Lezhé. Gjithashtu dhe né€ subjektet e inspektuara té cilat kané gené
parashikuar né planin vjetor, DRSSH Shkodér dhe Fier, objekti 1 inspektimit nuk éshté i njéjté
me até t€ miratuar né€ planin vjetor. Né DSSH Tropojé dhe Kukés periudha e auditimit ka
ndryshuar nga 01.01.2018-31.12.2019 sipas planit, né 01.01.2018-31.06.2020.
Ndryshimi 1 planit si pér subjektet q€ do t€ auditohen ashtu dhe pér objektin e programit té
inspektimit nuk éshté formalizuar me shkresé dhe pér rrjedhim nuk ka marré miratimin e
Drejtorit t& Pérgjithshém.
Kontrollet e kryera pér vitin 2020, si dhe rezultatet e gjetjeve té konstatuara, nga sektori 1
inspektimit t€ pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té veganta, jané pasqyruar né€ evidencén

né vijim:
REZULTATE TE KONTROLLIT PER VITIN 2020
DRSSH
DRSSH GIIROKAS DRSSH DRSSH DRSSH DRSSH DSSH DRSSH DRSSH
1) RAJONET BERAT TER SHKODER DIBER LEZHE KUKES TROPOJE DURRES FIER TOTALI
11) PERJUDHA Perfitimet Perfitimet Perfe Me
E sipas ligjit sipas ligjit Perfitimet 01.01.2018- 1.29/2019 01.01.2018 - 01.01.2018 - 01.01.2018 - erzaiedhie
KONTROLLUA | 29/2019,501 | 29/2019,250 | sipas1.29/2019 | 31.12.2019 cakt. Deri 30.06.2020 30.06.2020 31.12.2019 p47ogéos'é
R dosje dosje 30.06.2020 !
9.11.2020 -

08.01.2020 - 08.01.2020- | 06.01.2020 - 24.02.2020 - | 08.07.2020 - | 28.09.2020- | 28.09.2020 - 7.12.2020; 8.12.2020 -
111) AFATI | 05.03.2020 05.03.2020 | 22.01.2020 30.06.2020 11.09.2020 06.11.2020 06.11.2020 28.12.2020- | 25.12.2020
KONTROLLIT 8.1.2021
1V) Dosje te
Kontrolluara 501 250 544 1548 1136 722 234 805 470 6210
a. dosje te 489 249 477 1336 961 655 221 733 423 5544
rregullta
b. dosje me 12 1 67 212 175 67 13 72 47 666
problematike
% e dosjeve me
prob. 2.3% 0.4% 12.32% 13.70% 15.40% 9.14% 5.56% 8.94% 10% 10.7%
V) Konstatime te
kontrollit
1. pezullime 4 7 9 8 1 29
2. rishqyrtime 1 33 130 122 27 10 46 6 375
a) rish. gjate
programit 1 25 89 72 22 9 42 260
b) mbeten detyre
et isha, 8 4 50 5 1 4 6 115
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3. detyra per

plot./verifikim 12 30 75 44 32 3 25 41 262

a) plot. gjate

programit 0 20 35 1 28 0 10 18 112

b) mbeten detyra 12 10 40 43 4 3 15 23 140

4. dosje te
rezultuara
debitore/pezulli
me/llogaritur

3 7 9 3 1 23

a) leke 28,911 385,679 345,957 107,642 90,690 958,879

5. dosje te
rezultuara
debitore/rishgyrt 1 4
ime te llogaritur

46 29 8 5 22 117

a)leke 32,546 17,431 533,155 349,131 939,248 132,162 682,920 2,686,593

6. Total debi
(pezull.+rishq./te
llogaritur

a) nr. dosje

(V.4+V 5) 1 7 53 38 11 5 23 140

b) leke
(\)/.4.a+V.5.a) 32,546 46,342 918,834 695,088 1,046,890 132,162 773,610 3,645,472

7. Dosje te

rezultuara 21 43 43 14 4 20 143
kreditore

a) leke 69,863 609,236 515,308 93,464 36,319 267,749 1,591,939

VI) Nr. i dosjeve
te certifikuara ne
perfundim te
programit
(IV.a+V.2.a+V.3.
a) 489 250 522 1460 1034 713 230 785 441 5925

% e dosjeve te

certifikuara ne 97.6% 100% 95.96% 94.32% 91.02% 98.7% 98.29% 97.5% 93.83% 95.4%
perfundim

VI1) Dosje te
mbetura per
plotesim apo
rishgyrtim

12 18 81 93 9 4 19 29 265

% e dosjeve te

mbetura me 2.4% 3.3% 5.2% 8.1% 1.2% 1.7% 2.3% 6.1% 4.26%
rekomandime

VII) Totali i
dosjeve me

efekte financiare 1 28 96 81 25 9 43 283
te llogaritura
(V.6.a+V.7.a)

% e dosjeve

me efekte te 0.4% 5.1% 6.2% 7.1% 3.4% 3.8% 5.3% 4.5%
llogaritura

Efekti Debitoré
né leké 32,546 46,342 918,834 695,088 1,046,890 132,162 773,610 3,645,472

Efekti Kreditoré
né leké 69,863 609,236 515,308 93,464 36,319 267,749 1,591,939

Shénim: Pér DRSSH Fier dhe Durrés té dhénat e rezultateve té inspektimit jané raportuar deri
né nivelin e raportit paraprak, pasi brenda vitit 2020 nuk éshté arritur t&é pérmbyllet cikli i
ploté i procedurave té inspektimit.

Gjithashtu nuk jané té pérfshira né té dhénat pérfundimtare té inspektimit, rezultatet e
inspektimit té kryera né DRSSH Korgé, inspektim i cili u krye pér periudhén 05.10.2020 -
29.01.2021 dhe gé ishin planifikuar té inspektoheshin gjithsej 7355 dosje pérfitimi, si dhe té
kontrollohej zbatimi i rekomandimeve pér 185 dosje pérfitimi.

Nga 6210 dosje t€ inspektuara gjithsej jané certifikuar 5925 dosje ose 95% e totalit t€ dosjeve
té inspektuara. Nga 6210 dosje té inspektuara vetém 283 dosje rezultojné me efekte financiare,
ose 4.5 % e totalit té dosjeve t€ inspektuara nga t€ cilat 140 dosje kané rezultuar debitore me
efekt financiar n€ shumén 3,645,472 leké dhe 143 dosje kreditore me efekt financiar né€ shumén
1,591,939 leké.
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Gjithashtu né programet e inspektimit, si piké e vecanté e programit ka gené edhe kontrolli i
zbatimit t€ detyrave té 1éna né programet e méparshme. Késhtu, jané kontrolluar 231 dosje
pérfitimi, nga t& cilat pér 217 dosje ishin realizuar rekomandimet e 1€na gjaté kontrolleve té
méparshme, duke rezultuar me efekte financiare debitore dhe kreditore.

Efekti financiar debitor nga zbatimi i rekomandimeve €shté né vlerén 41,819,702 leké, ndérsa
efekti financiar kreditor €shté né vlerén 696,600 leké.

e Sipas té dhénave té administruara rezulton se né pérfundim té vitit 2020 Sektori i
Pérfitimeve Suplementare, ka inspektuar 6210 dosje té pérfitimeve suplementare nga té cilat
5641 pérfitime té reja, 569 pérfitime té rishqyrtuara sipas Vkm nr.657 dhe nr.658, daté
10.10.2019, si dhe jané rikontrolluar 231 té pérfitimeve suplementare nga rekomandimet e
méparshme. Né total, kané kaluar né proces inspektimi 6441 té pérfitimeve suplementare.
Nga kéto né total ka rezultuar njé efekt financiar debitor né shumén 45,465,174 leké dhe efekt
financiar kreditor né shumén 2,288,539 leké.

Gjaté vitit 2020 kané mbetur pér rishqyrtim pér plotésim dhe té pa certifikuara 115 dosje nga
375 dosjet té rishqyrtuara gjaté kontrollit, apo 30 % e tyre.

e Ng pérfundim té programeve té inspektimit nga t€ dy sektorét shté konstatuar ndryshim
si n€ objektet e inspektimit, periudhén e inspektimit ashtu edhe né numér dosjesh krahasuar kjo
me planin vjetor t€ miratuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém.

-Pér Sektorin e Pérfitimeve Afatgjata ishin planifikuar 8 DRSSH me 50741 dosje né total,
ndérkohé qé€ jané inspektuar 7 DRSSH dhe 44974 dosje pérfitimesh.

-Pér Sektorin e Peérfitimeve Suplementare ishin planifikuar 10 DRSSH/DSSH me 8154 dosje
né total, ndérkohé qé nuk éshté realizuar inspektimi pér 4 subjekte DRSSH Tirané, Vloré,
Elbasan dhe DSSH Sarandé, si dhe jané realizuar jasht€ planit vjetor t€ miratuar DRSSH Berat,
Gjirokastér dhe Lezhé. Gjithashtu dhe né€ subjektet e inspektuara té cilat kané gqené parashikuar
né planin vjetor, DRSSH Shkodér dhe Fier, objekti 1 inspektimit nuk €shté 1 njéjté me até té
miratuar né planin vjetor. Né DSSH Tropojé dhe Kukés periudha e auditimit ka ndryshuar nga
01.01.2018-31.12.2019 sipas planit, né 01.01.2018-31.06.2020. Né pérfundim jané€ inspektuar
6441 dosje pérfitimesh, nga 8154 té parashikuara.

Ndryshimi 1 planit nuk &shté formalizuar me shkresé€ dhe pér rrjedhim nuk ka marré miratimin
e Drejtorit t€ Pérgjithshém.

e Né total pér vitin 2020 nga Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve jané inspektuar 51415
pérfitime, nga kéto 49879 dosje pérfitimi objekt inspektimi, 1536 zbatim rekomandimesh.
Nga kéto né total ka rezultuar njé efekt financiar debitor né shumén 78,935,547 leké dhe
njé efekt financiar kreditor né shumén 36,425,780 leké.

Gjaté vitit 2020 kané mbetur pér rishqyrtim pér plotésim dhe té pa certifikuara 453 dosje
nga 2076 dosjet té rishqyrtuara gjaté kontrollit, apo 21.8 % e tyre.

Gjaté vitit 2020 nga Njésia e Inspektimit jané rekomanduar 19 masa disiplinore sipas tabelés

mé poshté:
Rekomandimet pér masa disiplinore ndaj punonjésve viti 2020
Lloji i masave té rekomanduara/sipas rregullores
Kalimi né .
. Pezullim
njé detyré -
. nga e drejta
. enje e ngritjes né
DRSSH VITI Totalii Largim kategong detyré, pér Vérejtje me Verejtje Térheqje
masave apo klasé S, me . .
nga puna s g e njé paralajmérim - vémendje
mé té ulét, . .. shkrim
ér njé periudhé
per .. deri né 2
periudhé viet
nga 30 J
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dité deri

né 1 vit
DIBER 2020 5 1 4
BERAT 2020 3 3
GJIROKASTER | 2020 4 4
TIRANE 2020 7 7
Gjithsej 19 1 18

* Nga rekomandimet e sipérshénuara, vetém I rekomandim i dhéné né DRSSH Dibér “térheqje
vémendje”, éshté rekomanduar nga Sektori i Inspektimit t¢ Pérfitimeve Suplementare dhe
Trajtimeve té Vecanta. Pjesa tjetér éshté rekomanduar nga Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve
Afatgjata.

e Ngaanaliza e treguesve pér dosjet me problematika té paraqitura nga Sektori Inspektimeve
té Pérfitimeve Suplementare dhe té veganta pér vitin 2020 &shté propozuar vetém njé masé
disiplinore pér DRSSH Dibér dhe asnjé mas€ pér DRSSH Lezhé me 15.4% dosje me
problematika dhe DRSSH Shkodér me 12.32 % dosje me problematika.

= Népérfundim pér vitet 2019-2020, né disa raste né Raportet e Pé&rfundimtare t€ Inspektimit
nuk jané identifikuar dhe ngarkuar me pérgjegjési Inspektorét e t€ vetepunésuarve né bujqési
pér shkeljet dhe mangésit e konstatuara né dosjet e pérfitimit, pérmendim kétu DRSSH Kukés
dhe Elbasan pér vitin 2019, por vetém jané adresuar sipas Komunave apo Njésive dhe nuk ka
té dhéna pér ecuriné e zbatimit té tyre.

- Niveli i masave disiplinore né raport me mangésit dhe shkeljet e konstatuara né DRSSH-t,
nuk éshté 1 drejté dhe nuk €shté zbatuar i njéjti standard nga njéri subjekt inspektimi né tjetrin.
Pérgjithésisht jané dhéné masa nga “Térheqje vemendje” deri né “Vérejtje me shkrim” dhe
vetém né njé rast masa “Kalimi né njé detyré t€ njé kategorie apo klasé mé té ulét, pér njé
periudhé nga 30 dité deri n€ 1 vit”.

- N& Raportet e Auditimit nuk jané trajtuar si mangési dhe shkelje mosrespektimi i afateve nga
momenti 1 kérkes€s pér pension deri né lidhjen e pensionit, nuk ka evidence pér ¢do subjekt t&
inspektuar, e cila duhet té jeté pjesé e Raportit Pérfundimtar.

e Né total pér vitet 2019-2020 numri i subjekteve debitore qé jané akoma né proces
arkétimi éshté 81 me njé vleré totale debitore 25,377,547 leké, nga té cilat jané arkétuar
4,709,362 leké dhe kané mbetur pa arkétuar 20,668,185 leké, mé hollésisht trajtuar sipas
tabelés “Lista e subjekteve debitore né proces arkétimi pér vitet 2019-2020”, Kreu V-
Anekse. Gjithashtu nuk jané futur né proces arkétimi 11 pérfitues debitor me vleré
1,990,346 leké, trajtuar sipas tabelés “Lista e subjekteve debitore qé nuk jané futur né
proces arkétimi 2019-2020”, Kreu V-Anekse.

I11. Evidenca e dosjeve té kontrolluara nga Njesia e Inspektimit né vitet 2019-2020

1. Pérfitime té reja té lidhura né periudhat objekt kontrolli e deri né datén 31.12.2020:

Pensione pleqgerie, invaliditeti dhe familjare

Totali Gjendja
Afati i Periudha e Pa kontroll Pa
Nr. DRSSH kontrollit kontrolluar kontrolluar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totali uar kontrolluar

02.05.2019- 01.01.2016 01.01.2019-

1 07.08.2019 31.12.2018 31.12.2020 4228 3849 4471 4311 4932 21791 12548 9243
30.10.2019- 01.01.2016 01.01.2018-

2 20.12.2019 31.12.2017 31.12.2020 3639 3209 3657 3628 3482 17615 6848 10767
04.09.2019- 01.01.2016 01.01.2018-

3 | Durrés 25.10.2019 31.12.2017 31.12.2020 3294 3565 3460 3445 3480 17244 6859 10385
11.02.2019 -
10.05.2019;
09.03.2020 - 01.01.2016 01.01.2019-

4 30.09.2020 31.12.2018 31.12.2020 9094 8632 9028 9915 8815 45484 26754 18730
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08.01.2020- | 01.01.2016 | 01.01.2018-
5 | Berat 05.03.2020 | 31122017 | 31.12.2020 1016 1661 | 2082 | 2188 | 2282 | 10129 | 3577 6552
08.01.2020- | 01.01.2016 | 01.01.2018-
6 | Giirokastér | 05.03.2020 | 31.12.2017 | 31.12.2020 1641 1465 | 1475 | 1577 | 1518 | 7676 | 3106 4570
08.01.2020- | 01.01.2016 | 01.01.2018-
7 | Dibér 11032020 | 31.12.2017 | 31.12.2020 1181 1182 | 1135 | 1167 | 1230 | 5895 | 2363 3532
05.10.2020 - | 01.01.2017 | 01.01.2019-
8 | Shkodér 15.01.2021 | 31.12.2018 | 31.12.2020 2521 | 2724 | 2,736 | 2838 | 10819 | 5245 5574
05.10.2020- | 01.01.2017 | 01.01.2019-
9 | Korgs 19.01.2021 | 31.12.2018 | 31.12.2020 3547 | 3549 | 3984 | 3608 | 14688 | 7096 7592
11.02.2019- | 01.01.2017 | 01.01.2019-
10 | Kukés 20032019 | 31.12.2018 | 31.12.2020 591 520 623 658 | 2392 | 1111 1281
05.10.2020- | 01.01.2017 | 01.01.2019-
11 | Lezhe 19.01.2021 | 31.12.2018 | 31.12.2020 1471 | 1475 | 1616 | 1606 | 6168 | 2946 3222
14.11.2018- | 01.01.2015 | 01.01.2017-
12 | Elbasan 30.01.2019 | 31122016 | 31122020 | 3971 | 3554 3079 | 3227 | 3547 | 3500 | 20968 | 7525 13443
Totali 3971 | 28547 | 34772 | 36803 | 38737 | 38039 | 180869 | 85978 94891
Nga té dhénat e administruara nga ISSH dhe regjistrat themeltaré rezulton se gjaté viteve 2019-
2020, Njésia e Inspektimit, Sektori i pérfitimeve afatgjata, ka inspektuar pérfitime t€ 1€shuara
dhe té€ pa inspektuara pér periudhén 01.01.2015-31.12.2018. Gjaté periudhés 01.01.2015-
31.12.2020, jané 1€shuar 180869 pérfitime (t&€ pa kontrolluara) nga 14 DRSSH/DSSH, nga té
cilat jané inspektuar 85978 pérfitime suplementare afatgjata, apo 47.5 %, dhe kané mbetur
pa inspektuar 94891, gati mé shumé se gjysma e pérfitimeve.
e  Gjithashtu né€ 5 subjekte DRSSH Vloré, Durrés, Berat, Gjirokastér, Dibér periudha e pa
kontrolluar rezulton qé nga 01.01.2018, ndérkohé né DRSSH Elbasan qé nga data 01.01.2017,
cka do té pérbente risk pér mos evidentimin e shumave t€ pérfituara tepér pér shkak té kalimit
té afatit ligjor 3 vite nga marrja e pérfitimit né kundérshtim me pércaktimet e pikés 3, Neni 62
ligjit nr Ligjit Nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”,
ku ndér té tjera citohet: E drejta pér té kérkuar shumat e marra tepér gjaté njé viti, ushtrohet
jo mé voné se 3 vjet nga marrja e tyre, por jo mé voné se 6 muaj nga data e konstatimit dhe
masa e ndalesés pér ¢do muaj éshté 20 pér qind e késtit mujor té pensionit.
Pérfitime nga skema e pensioneve suplementare dhe trajtimeve té vecanta
Afati i Pa Totali Gjendja pa
Nr. | DRSSH kontrollit Periudha e kontrolluar kontrollur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Totali | kontrolluar | kontrolluar
18.11.2019- 355 perfitime nga ligji 29
27.12.2019; (kontroll para faktit); 01.07.18-
08.12.2020- | Me perzgjedhje 470 | 31.12.2020 89 | 552 | 4478 | 5119 825 4294
. 25.12.2020 perfitime nga ligji 29
Fier
18.11.2019- | 173ligji 29 ne vl + 154 ne | 01.07.18-
Viore 1812.2019 | sr (kontroll para faktit) | 31.12.2020 163 | 493 | 1854 | 2510 321 2183
9.11.2020-
01.01.2018-
7.12.2020; 01.01.2020-
58192000 - 2;.715625%19+vkm 31122020 208 | 346 | 1085 | 1639 554 1085
Durres 8.1.2021
14062010, | OL0L20U7-31122018; | 1 o1 oong.
18115010, | 697 perfitime nga 29 | 5. 1725 | 1718 | 2766 | 4975 | 11184 4140 7044
8112019 | o e fakii) 31.12.2020
Tirana 27.12.2019 P
08.01.2020 - I 01.07.2018-
Berat 05.03.2020 501 dosje nga ligji 29 31.12.2020 35 463 608 1106 501 605
24.06.2019 -
09.07.2019; | 01.01.2017 - 31.12.2018; | 01.01.2019-
08.01.2020 - | 250 dosje nga ligji 29 31122020 | 94 | 116 | 377 | 673 | 1260 460 800
Gjirokaster | 05.03.2020
24.02.2020 - | 01.01.2018-31.12.2019 | 01.01.2020-
Diber 30.06.2020 | -+vkm 657+658 31.12.2020 125 | 1430 | 543 | 2098 | 1555 43
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o0zt - | L1 IS,
18.10.2019; | i 99" deri ne daten | Or072019 | o1 | 156 | 532 | 308 | 1207 717 490
06.01.2020 - Jen T 31.12.2020
22.01.2020 22.1.20+rivleresimet nga
8 Shkoder o vkm 657+658
02.09.2019 - 01.07.2019-
o | Korca 02102019 | 0101:2017-30.06.2019 | o /)o0 " | 236 | 227 | 764 | 2190 | 3417 598 2819
28.09.2020 - | 01.01.2018- 01.07.2020-
10 | Kukes 06.11.2020 | 30.06.2020+vkm657+658 | 31.12.2020 43 | 3% | 614 ) 1052 668 384
2110200 - | L0118 00701
OLLL2019; | covviara  deri  ne | O-07:2019- 103 | 805 | 617 | 1525 1,269 256
08.07.2020 - b 31.12.2020
11.09.2020 30.06.2020+rivleresim
11 Lezhe o vkm 657+658
01.07.2018-
12 | Elbasan 31.12.2020 26 | 692 | 1318 | 2036 0 2036
Totali 3009 | 9615 | 19353 | 34153 | 11614 22539
VO: Numri i pérfituesve té rinj té pasqyruar né tabelé pér vitin 2018 né DRSSH: Fier, Vioré, Berat dhe
Elbasan, nuk i pérket numrit total té pérfitimeve té reja té caktuara né kéto drejtori, por éshté numri i
dosjve té mbetura pa inspektuara pér kété vit.
Nga té dhénat e administruara nga ISSH dhe regjistrat themeltaré rezulton se gjaté viteve 2019-
2020, Njésia e Inspektimit, Sektori 1 pérfitimeve suplementare, ka inspektuar pérfitime té
léshuara dhe t€ pa inspektuara pé€r periudhén 01.01.2017-31.12.2019. Gjat€ periudhés
01.01.2017-31.12.2020, jané léshuar 34153 pérfitime (t€ pa kontrolluara) nga 14
DRSSH/DSSH, nga t€ cilat jan¢ inspektuar 11614 pérfitime suplementare afatgjata, apo 34 %,
dhe kané mbetur pa inspektuar 22539.
» Zbatimi i afateve né procedurat e inspektimit
Dosjet e auditimit Programi Afati i Projekti Kthimi i Shkresa Afati nga Afati nga Shénime té
sipas subjekteve Inspektimit observacion pércjellése e mbajtja e mbajtja e audituesve
eve pas PRA dérgimit té aktit né Projekt té KLSH
N R i Raportit terren deri Raportit deri
r aporti Pérfundimtar né dérgimin né dérgimin e
e Projektit Raportit
daté Perfundimtar
I.A. SEKTORI | INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE AFATGJATA VITI 2019
N;ézgll;; Nr. 7815/3 Nr. 7815/5
. 14.11.2018- - Daté 29 dite 84 dite
DRSSH ELBASAN Daté . 08.02.2019 Daté 01.04.2019 Daté kalendarike kalendarike
13.11.2018;2 06.03.2019 29052019
9.01.2019 o
DRSSH KUKES 020 11,02 2019- (NC102072 Daté Nr. 1020711 17 dite 71 dite
08.02.2019 29.03.2019 16.04.2019 03.05.2019 26.06.2019 kalendarike kalendarike
5SSH TROPOJE N:.)itoézo 11.02.2019- Nr'Dlz?éO’ 3 Daté Nr'Dl;éO/ 2 11 dite 68 dite
08.02.2019 29.03.2019 10.04.2019 09.05.2019 17.06.2019 kalendarike kalendarike
ORSSH TIRANE Nz')i?:?’ 11.02.2010- N Dl:tzs’ 2 Daté N Dl:tzs’ 6 32 dite 106 dite
08.02.2019 10.05.2019 11.06.2019 22.08.2019 25092019 kalendarike kalendarike
Ng'l%g; Nr. 3177/5 Nr. -
DRSSH FIER e 02.05.2019- Daté 47 dite <
a% | 07.08.2019 Daté 24.10.2019 ) kalendarike
26.04.2019; 23.09.2019 Daté -
10.05.2019 -
Nr. 6033 04.08.201 Nr. 6033/2 R Nr. 6033/5 26 dit 60 dit
.09. - até ite ite
DRSSH DURRES Daté Daté Daté ; ;
28.08.2019 25.10.2019 21.11.2019 09.01.2020 12.03.2020 kalendarike kalendarike
Nr.7316; | 30.10.2019- Daté 38 dite 146 dite
DRSSH VLORE 7316/4 20122019 | N¢ 731655 | 9032020 | NT TSI | palendarike | Kalendarike
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Daté

Daté Daté
24.10.2019;
o0 27.01.2020 22.06.2020
N7r.312/125; NI, 7315/2 Nr. 7315/5
’ 30.10.2019- Daté 28 dite 34 dite
DSSH SARANDE Daté | 50122019 Daté 27.01.2020 Daté kalendarike | kalendarike
24.10.2019, 17.01.2020 20.02.2020
17.12.2019 0. 02
I.B. SEKTORI I INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE AFATGJATA VITI 2020
Nr. 46; 46/2 Nr. 46/ Nr. 46/6
Daté 08.01.2020- - Daté - 47 dite 21 dite
DRSSH DIBER 06.01.2020; | 11.03.2020 Daté 04.05.2020 Daté kalendarike kalendarike
: 27.04.2020 18.05.2020
12.03.2020
ORSSH BERAT ’\]l)r;:és 08.01.2020- N;:é’“ Daté Ng;‘;’ ! 53 dite 66 dite
06.01.2020 05.03.2020 27.04.2020 14.05.2020 02.07.2020 kalendarike kalendarike
DRSSH r\gﬁ 08.01.2020- Ng;‘é‘/ 2 Daté Ngi‘é’ 4 60 dite 30 dite
GJIROKASTER 06.01.2020 05.03.2020 05.05.2020 14.05.2020 04.06.2020 kalendarike kalendarike
Nr;g’g‘“ Nr. 1644/2 Nr. 1644/4
© 09.03.2020- Daté 48 dite 68 dite
DRSSH TIRANE Daté | 35002020 Daté 16.12.2020 Daté kalendarike | kalendarike
06.03.2020; 17.11.2020 24.02.2021
01.07.2020 AL 02
DRSSH SHKODER Nrbi?é% 05.10.2020- Nrs:t?ssll Daté N 14 dite X
pamsog | 18012021 | o DAC | 15022021 Daté - kalendarike
DRSSH LEZHE Nrbifées 05.10.2020- Nr'DSStZS/ 1 Daté X 29 dite .
23.09.2020 19.01.2021 17.02.2021 12.03.2021 X kalendarike
DRSSH KORCE N:')ffée“ 05.10.2020- Nr';i?/ L Daté X 26 dite .
23.09.2020 29.01.2021 24.02.2021 16.03.2021 X kalendarike

ILA. SEKTORI I INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE SUPLEMENTARE DHE TRAJTIMEVE TE VECANTA VITI 2019

DRSSH TIRANE Nr. 68 07.01.2019- Nr. 68/2 Daté Nr. 68/6 52 dite 76 dite

Daté 14.06.2019 Daté 22.08.2019 Daté kalendarike kalendarike
04.01.2019 05.08.2019 22.10.2019

DRSSH Nr]'):f’éog 24.06.2019- Nr.g:tgg/ 2 Daté Nr']iigg’ 4 13 dite 30 dite

GJIROKASTER 19.06.2019 09.07.2019 22.07.2019 25.07.2019 92 08.2019 kalendarike kalendarike
Nr. 6034 02.09.2019 Nr. 6034/2 b Nr. 6034/4 32 dit 38 dit

.09. - até ite ite

DRSSH KORCE Daté Daté Daté . .
28.08.2019 02.10.2019 04.11.2019 20.11.2019 12.12.2019 kalendarike kalendarike

ORSSH SHKODER 8 07.102019. (N-0804/2 Daté Nr. 980475 24 dite 35 dite
04.10.2019 18.10.2019 12.11.2019 20.11.2019 17.12.2019 kalendarike kalendarike

DRSSH LEZHE er.):tzéss 24.10.2019- N"g:tis’ 2 Daté Nr'l;f;s’ 4 24 dite 63 dite
99102019 01.11.2019 25.11.2019 13.12.2019 28.01.2020 kalendarike kalendarike

11.B. SEKTORI | INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE SUPLEMENTARE DHE TRAJTIMEVE TE VECANTA VITI 2020

DRSSH er'jif’é% 06.01.2020- N"Sftzs’ 2 Daté Nr.g:tzs/ 5 33 dite 68 dite
SHKODER 27.12.2019 22.01.2020 25.02.2020 09.03.2020 04.05.2020 kalendarike kalendarike
Nlriéile; NI. 1191/4 NI. 1191/6
! 24.02.2020- Daté 62 dite 17 dite
DRSSH DIBER Date 130062020 Daté 10.09.2020 Daté kalendarike | kalendarike
18.02.2020; 01.09.2020 18.09.2020
04.05.2020 09, 09,
Nr.3857, | 08.07.2020- Dats 39 dite 25 dite
DRSSH LEZHE 3857/2 18.00.2020 | NF3857 | 45119020 Nr.3857/5 | |olendarike | kalendarike
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Daté

Daté Daté
06.07.2020;
1% 09,2020 27.10.2020 11.12.2020
DRSSH KUKES Nr]')5t6..95 28.09.2020- Nr'§6t9.5/ L Daté Nr'DSiQ.S/ ! 19 dite 56 dite
ae 06.11.2020 ae 12.01.2021 ae kalendarike kalendarike
24.09.2020 25.11.2020 21.01.2021
D5SSH TROPOJE N%g?é% 28.09.2020- Nr'DE’:;S/ 2 Daté Nr.DS:tS;S/ 4 19 dite 30 dite
24.00 2020 06.11.2020 01.12.2020 21.12.2020 31.12.2020 kalendarike kalendarike
Ngégfle; 09.11.2020- | Nr. 6861/3 X
07.12.2020; 37 dite
DRSSH DURRES Daté 28.12.2020- Dat X kalendarike X
05.11.2020; 08.01.2021 15.02.2021 X
03.12.2020 o
DRSSH FIER NI 7512 | 0710.0000- | N 75121 Daté Nr. 751213 40 dite 69 dite
Daté 22.12.2020 Daté 11.03.2021 Daté kalendarike kalendarike
03.12.2020 03.02.2021 13.04.2021
. Né asnjé prej rregulloreve t€ administruara né ISSH, si dhe né “Rregullore pér

organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore”, sipas Urdhér nr. 2115
prot, daté 15.03.2018, nuk jané pércaktuar afatet e procedurave té inspektimit, nga pérfundimi
i inspektimit né terren, mbajtja e akt konstatimeve, hartimi i Raportit Paraprak, shgyrtimi i
observacioneve, hartimi i Raportit Pérfundimtar dhe evadimi i materialeve.
Nga Inspektimet e ushtruara né vitin 2019-2020, nga Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve, afatet
nga pérfundimi i inspektimit né terren deri n€ mbajtjen e Raportit Paraprak, nuk jané té njéjta
dhe variojné€ nga 11 dité deri n€ 62 dité, ndérsa nga moment i hartimit t&€ Raportit Paraprak deri
né dérgimin e Raportit Perfundimtar variojné nga 17 dité deri né 146 dité.
Gjithashtu nga raporti i afateve té shfrytézuara pér secilin inspektim me volumin e punés apo
numrin e dosjeve t€ isnpektuara nuk ka njé€ shpérndarje t€ drejt€ dhe njétrajtshme, rezulton se
pér periudha mé té shkurta kohore jané inspektuar njé numér mé i lart€ dosjesh dhe anasjelltas,
cka tregon nj€ shfrytézim jo eficient t€ kohé€s sé punés sipas subjekteve dhe mosrespektim té
afate pér evadimin e materialeve, mé hollésisht trajtuar sipas tabelave mé poshté :

I.A. SEKTORI T INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE AFATGJATA VITI 2019

Afati baiti Afati nga mbajtja | Afatine
; o Afati inspektimit ne ati ngambajtjae | Projekt Raportit total o
Dosjet e auditimit aktit né terren deri C e o Numri i dosjeve
: : terren o o deri né dérgimin e
sipas subjekteve né dérgimin e Raportit te kontrolluara
Projektit Perfundimtar
DRSSH ELBASAN 14.11.2018-08.02.2019 29 dite kalendarike 84 dite kalendarike 113 7522
DRSSH KUKES 11.02.2019-29.03.2019 17 dite kalendarike 71 dite kalendarike 88 802
DSSH TROPOJE 11.02.2019-29.03.2019 11 dite kalendarike 68 dite kalendarike 79 322
DRSSH TIRANE 11.02.2019-10.05.2019 32 dite kalendarike 106 dite kalendarike 138 9329
DRSSH FIER 02.05.2019-07.08.2019 47 dite kalendarike X 47 12724
DRSSH DURRES 04.09.2019-25.10.2019 26 dite kalendarike 80 dite kalendarike 106 7013
DRSSH VLORE 30.10.2019-20.12.2019 38 dite kalendarike 146 dite kalendarike 184 4603
DSSH SARANDE 30.10.2019-20.12.2019 28 dite kalendarike 34 dite kalendarike 62 2269

I.B. SEKTORI I INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE AFATGJATA VITI 2020
Afati nga mbajtjae Afati nga mbajtja e

Dosjet e al_Jditimit sipas Afati inspektimit ne aktit né terren deri Projekt Raportit deri Afati ne Numri i dosjeve

subjekteve terren né dérgimin e né dérgimin e Raportit total te kontrolluara

Projektit Perfundimtar

DRSSH DIBER 08.01.2020-11.03.2020 43 dite kalendarike 21 dite kalendarike 64 2295
DRSSH BERAT 08.01.2020-05.03.2020 | 53 dite kalendarike 66 dite kalendarike 119 3597
DRSSH GJIROKASTER 08.01.2020-05.03.2020 | 60 dite kalendarike 30 dite kalendarike 90 2966
DRSSH TIRANE 09.03.2020-30.09.2020 | 48 dite kalendarike 68 dite kalendarike 116 18822
DRSSH SHKODER 05.10.2020-15.01.2021 | 14 dite kalendarike X X 5478
DRSSH LEZHE 05.10.2020-19.01.2021 | 29 dite kalendarike X X 3208
DRSSH KORCE 05.10.2020-29.01.2021 | 26 dite kalendarike X X 7303

| LA. SEKTORI I INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE SUPLEMENTARE DHE TRAJTIMEVE TE VECANTA VITI 2019
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Afati nga mbajtjae Afati nga mbajtja e Afati ne
Dosjet e auditimit sipas | Afati inspektimit ne aktit né terren deri Projekt Raportit deri | total Numri i dosjeve
subjekteve terren né dérgimin e né dérgimin e Raportit te kontrolluara
Projektit Perfundimtar
DRSSH TIRANE 07.01.2019-14.06.2019 52 dite kalendarike 76 dite kalendarike 128 3343
DRSSH GJIROKASTER 24.06.2019-09.07.2019 13 dite kalendarike 30 dite kalendarike 43 210
DRSSH KORCE 02.09.2019-02.10.2019 32 dite kalendarike 38 dite kalendarike 70 598
DRSSH SHKODER 07.10.2019-18.10.2019 24 dite kalendarike 35 dite kalendarike 59 337
DRSSH LEZHE 24.10.2019-01.11.2019 24 dite kalendarike 63 dite kalendarike 87 168
I.A. SEKTORI I INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE SUPLEMENTARE DHE TRAJTIMEVE TE VECANTA VITI 2020
Afati nga mbajtjae Afati nga mbajtja e Afati ne
Dosjet e auditimit sipas | Afati inspektimit ne aktit né terren deri Projekt Raportit deri | total Numri i dosjeve
subjekteve terren né dérgimin e né dérgimin e Raportit te kontrolluara
Projektit Perfundimtar
DRSSH SHKODER 06.01.2020-22.01.2020 33 dite kalendarike 68 dite kalendarike 101 544
DRSSH DIBER 24.02.2020-30.06.2020 62 dite kalendarike 17 dite kalendarike 79 1548
DRSSH LEZHE 08.07.2020-18.09.2020 39 dite kalendarike 45 dite kalendarike 84 1136
DRSSH KUKES 28.09.2020-06.11.2020 19 dite kalendarike 56 dite kalendarike 75 722
DSSH TROPOJE 28.09.2020-06.11.2020 19 dite kalendarike 30 dite kalendarike 49 234
09.11.2020-07.12.2020; . . X 805
DRSSH DURRES 28.12.2020-08.01.2021 37 dite kalendarike X
DRSSH FIER 07.12.2020-22.12.2020 40 dite kalendarike 69 dite kalendarike 109 470
Konkluzione

Numri i dosjeve t€ pérfitimit t€ kontrolluara pér nj€ vit nga kjo Njési ka pésuar rénie

nga viti 2019 ishin 50695 dosje, ndérsa n€ vitin 2020 jané kontrolluar 44974 dosje, pra 5721

dosje mé pak.
[ ]

Nga t€ dhénat mbi inspektimet e ushtruara nga Njésia e Inspektimit pér vitet 2019-2020,

trajtuar holl€sisht né€ tabelat Nr. 1, 2, 3 dhe 4, bashkangjitur akt-konstatimit, vérehet se pér
periudha té njéjta auditimi, shpérndarja e volumit t&€ punés pér secilin inspektor nuk &shté e
njéjté n€ raport me numrin total t€ dosjeve té€ inspektuara pér subjektin pérkatés.

Gjithashtu nga verifikimi i evidencave mbi inspektimet e kryera pér vitet 2019-2020, rezulton
se planifikimi i shpérndarjes sé inspektoréve sipas programeve t€ inspektimit pér subjektet e
inspektuara dhe numrit total t& dosjeve té planifikuara pér kontroll nuk éshté béré né raport té
drejté, n€ subjekte g€ ka njé€ numér mé té€ vogél dosjesh pérfitimi jané caktuar i nj&jté€ numér
inspektorésh me ato subjekte qé kané volum mé t& madhé dosjesh, mé holl€sisht sipas tabelave

mé poshté:
Sektori i Inspektimeve té pérfitimeve afatgjata
Nr | Viti 2019 Numri dosjeve | Numri dosjeve té | Numri Numri dosjeve pér
té planifikuara | kontrolluara Inspektoréve sipas | inspektor
pér Kkontroll porgramit mesatarisht
1 Elbasan 10352 10204 13 796
2 Tirané 10477 9802 13 805
3 Fier 14468 14362 14 1033
4 Durrés 7841 7657 13 603
Nr | Viti 2020 Numri dosjeve | Numri Dosjeve | Numri Numri dosjeve pér
té planifikuara | té kontrolluara | Inspektoréve sipas | inspektor
pér kontroll porgramit mesatarisht
1 Berat 3774 3695 6 629
2 Gjirokastér 3115 3068 5 623
3 Shkodér 5528 5496 5 1105
4 Korgé 7540 7486 6 1256

- Nga inspektimet e ushtruara nga Sektori 1 Inspektimeve Suplementare dhe t€ vecganta, pér
vitet 2019-2020, rezulton se 5 prej tyre DRSSH Vloré€, Sarandé, Fier, Berat dhe Gjirokastér
jané kryer né bashképunim me sektorin e Inspektimeve té pérfitimeve afatgjata, me njé numér
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mé t€ lart€ inspektorésh, por numri dosjeve éshté mé i vogél se sa subjektet e tjera t€ inspektuara
gjaté viteve 2019-2020, té clat kané numér mé t& larté t& dosjeve t€ pérfitimit, mé holl€sisht
sipas tabelave mé poshté:

Nr. Viti 2019 Vloré | Sarandé | Tirané | Kor¢é | Shkodér | Lezhé | Tirané | Fier
1 Numri dosjeve té planifikuara pér kontroll 173 154 3624 668 333 214 687 355
2 Numri inspektoréve sipas programit 8 5 3 3 3 3 2 2
Nr. Viti 2020 Durrés Berat | Gjirokastér | Dibér Shkodér Lezhé
1 Numri dosjeve té planifikuara pér kontroll 805 501 544 1548 544 1136

2 Numri inspektoréve sipas programit 3 7 5 3 3 3

e  Gjithashtu né inspektimet e kryera nga Sektori i Inspektimeve Suplementare dhe té
veganta rezulton se nga 18 inspektime t& kryera pér vitet 2019-2020, n€ 14 prej tyre ka marré
pjesé si anétare grupi dhe Pérgjegjésja e Sektorit, ndérsa né Sektorin e Inspektimeve Afatgjata
nga 15 inspektime t€ kryera pér vitet 2019-2020, n€ 2 prej tyre ka marr€ pjesé si anétar grupi
dhe Pérgjegjési 1 Sektorit. Né pérshkrimet e béra mbi pérgjegjésit dhe detyrat e Pérgjegjésit té
Sektorit sipas “Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Insitutit t€ Sigurimeve
Shoqérore”, Urdhér nr. 2115 prot, daté 15.03.2018, Kreu VII, nuk &€shté parashikuar pérfshirja
e Pérgjegjésit t€ Sektorit né programet e inspektimit.

e  Referuar numrit total t&€ dosjeve té inspektuara pér vitin 2019 nga Sektori i Inspektimeve
Afatgjata, 50695 dosje pérfitimi, ¢do inspektor duhet té inspektojé mesatarisht 3379 dosje né
vit, ndérkohé pér vitin 2020 referuar numrit total t€ dosjeve t€ inspektuara nga Sektori i
Inspektimeve Afatgjata, 44974 dosje pérfitimi, ¢do inspektor duhet té inspektojé mesatarisht
2998 dosje né vit.

- Nése do té€ marrim pér referencé vitin 2019, g€ ka dhe rezultate me té larta, ku njé specialist
duhet té inspektojé mesatarisht 3379 dosje né vit, n€ total nga 15 inspektoré duhet té
inspektohen aférsisht 50600 dosje né vit, ndérkohé referuar numrit total t€ dosjeve té pérftimit
qé kané€ mbetur pa kontrolluar pér periudhén nga 01.01.2017-31.12.2020, gjithésej 94891, do
té mbetet sérish njé numér i larté i dosjeve té pakontrolluara rreth 44291, apo 46 % c¢ka
do té pérbente risk pér tejkalimin e afatit ligjor 3 vjecar pér kérkimin e tepricave té
pérfituara padrejtésisht dhe pér pasojé do té sillte efekte financiare pér ISSH.

e Referuar numrit total t€ dosjeve t€ inspektuara nga Sektori i Inspektimeve Suplementare
dhe té veganta, 6524 dosje pérfitimi pér vitin 2019 dhe 6441 dosje pérfitimi pér vitin 2020, ¢do
inspektor duhet t€ inspektojé mesatarisht 3262 dosje né vit, pa marré parasysh kétu qé€ nga 18
inspektime té kryera né vitet 2019-2020, 5 prej tyre DRSSH Vloré, Sarandé, Fier Berat dhe
Gjirokastér jané kryer né€ bashképunim me sektorin e Inspektimeve té pérfitimeve afatgjata, si
dhe pérfshirjen né ispektime té€ Pérgjegjéses sé€ t& Sektorit.

NEé total nga 2 inspektoré duhet t€ inspektohen aférsisht 6500 dosje né vit, ndérkohé referuar
numrit total t€ dosjeve t&€ pérftimit q€¢ kané mbetur pa kontrolluar pér periudhén nga
01.07.2018-31.12.2020, gjithésej 22539, do té mbetet njé numér i larté i dosjeve té
pakontrolluara rreth 16039 apo 71 % i totalit cka do té pérbente risk pér tejkalimin e
afatit ligjor 3 vjecar pér kérkimin e tepricave té pérfituara padrejtésisht, dhe pér pasojé
do té sillte efekte financiare pér ISSH.

e  Sektorii Inspektimeve Suplementare dhe t€ vecanta, n€ inspektimet e kyera pér vitin 2019-
2020, pér dosjet e pérfituara nga Ligjit nr. 29/2019 apo rivlersimet sipas VKM Nr. 657, daté
10.10.2019 dhe VKM Nr. 658, daté 10.10.2019, nuk ka té dokumentuar dhe argumentuar
ményrén se si jané pézgjedhur dosjet pér inspektim, né materialet e administruara né dosje
Raport Paraprak dhe Raport Pérfudimtare, shprehet se jané inspektuar dosjet e paraqitura nga
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subjekti, mungon relacion apo memo. Né Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e
ISSH nuk ka asnjé pércaktim pér kéto raste.

e Né& dosje nuk administrohen informacione periodike pér raportimin e ecuris€ sé
inspektimit nga Specialistét, po ashtu dhe nga Pérgjegjésit e Sektorit né kundérshtim me
pércaktimet béra né “Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e Insitutit t€¢ Sigurimeve
Shogérore” sipas Urdhér nr. 2115 prot, daté 15.03.2018, Kreu VII, pika 1.7.2 dhe 1.7.3. Né
Rregullore nuk &shté parashikuar periudha periodike e raportimit.

Gjithashtu né asnjé prej rregulloreve mbi té€ cilat ushtron veprimtarin€ Njésia e Inspektimit t&
Pérfitimeve nuk jané pércaktuar afatet pér evadimin e materialeve t€ inspektimit.

N¢é kété rregullore ka mbivendosje kompetencash té Njésisé s€ Inspektimit t€ Pérfitimeve me
Drejtorin€ e Auditimit, pasi né Kreun X- Drejtoria e Auditimit t&€ Brendshém, Prezantimi
Detyrave/ pér Auditues, ndér té tjera citohet se:

- Kontrollon respektimin e standartéve té cilésisé pér administrimin e sherbimeve

- pér pérfitimet afatshkurtra dhe afatgjata. Kontrollon respektimin e rregullave té dhénies
sé té drejtés, vértetésisé sé dokumentave justifikuese dhe llogaritjen e pérfitimeve.

Né kété piké né kompetencat e Drejtorisé s€ Auditimit t€ Brendshém éshté pérfshiré dhe
kontrolli 1 pérfitimeve afatgjata q€ &shté kompetencé e Njésis€ s€ Inspektimit t&€ Pérfitimeve.
e Nga analiza e t€ gjithé treguesve mé sipér rezulton se Njésia e Inspektimit nuk ka
menaxhuar si¢ duhet burimet njérézore né dispozicion, sipas pércaktimeve t€ béra né
“Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e Insitutit t&€ Sigurimeve Shoqérore” sipas
Urdhér nr. 2115 prot, daté¢ 15.03.2018, Kreu VII, pika 1.7.1, Detyra té pérgjithshme,
Menaxhimi Stafit, Pérgjegjésit dhe detyrat. Gjithashtu ISSH duhet t€ marré masa té shtojé
burimet njérézore pér két€ Njési me gé€llim shmangjen e efekteve financiare pér ISSH dhe
buxhetin e shtetit pér shkak té tejkalimit t& afatit ligjor 3 vjegar pér kérkimin e tepricave té
pérfituara padrejtésisht nga pérfituesit.

Pér mangésit té trajtuara mé sipér ngarkohen me pérgjegjési znj. A A me detyré Kryetare e
Njésisé sé Inspektimit, 7. A K me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Pérfitimeve Afatgjata, 7j. E'Y
me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Pérfitimeve Suplementare dhe té vecanta, si dhe Drejtori
i Pérgjithshém z. A H.

Pér sa trajtuar mé sipér mbahet akt konstatim nr. 4, daté 27.04.2021.

Né lidhje me akt-konstatimin nr. 4, daté 27.04.2021, jané paraqitur sqarimet me shkresén nr.
2848/1 prot, daté 04.05.2021, administruar né KLSH me nr. 95/4 prot, daté 06.05.2021, nga
znj. A A me detyré Kryetare e Njésisé sé Inspektimit té pérfitimeve, z. A K me detyré Pérgjegjés
i Sektorit té Inspektimit té Pérfitimeve Afatgjata dhe znj. E Y me detyré Pérgjegjése e Sektorit
té Inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe té veganta, té cilét sqarojné se:

Né lidhje me konstatimet pér hartimin e planit vjetor dhe ndryshimet e ndodhura gjaté vitit,
sqarojné se planifikimi vjetor i punés éshté njé instrument pér té béré té mundur planifikimin
e punés, por dinamika dhe problematikat e ndryshme kané gené shkagqet qé jané béré ndryshime
si né subjekte dhe né periudhén e auditimit, si dhe té gjithé programet jané miratuar nga
Drejtori i pérgjithshém. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me sqarimet tuaja pér
ndryshimet né programit vjetor, Grupi i Auditimit ka konstatuar mos formalizimin me shkrim
té ndryshimeve té ndodhura né planin vjetor, si dhe publikimin e planit té ndryshuar.

- Né lidhje me auditimet e ushtruara né kuadrin e VKM nr. 29/2019, kéto kontrolle jané kryer
mbéshtetur né parimin e kontrolleve para faktit dhe té gjitha pérfitimet e inspektuara jané
paraqitur né Raportet Pérfundimtare t¢ Inspektimit. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Nga
auditimi éshté konstatuar se nuk ka dokumentacion apo relacion paraprak pér pérzgjedhjen e
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ketyré subjekteve pér inspektim, pér té argumentuar pérzgjedhjen e subjekteve pér inspektim
té pérfitimeve.

- Né lidhje me konstatimet pér masat disiplinore sqarojné sé masat jané propozuar duke marré
parasysh problematikat e konstatuara né dosjet e pérfitimit si dhe zbatimin e akteve ligjore.
Pavarsisht ndryshimit t€ numrit té problematikave té konstatuara nga njé DRSSH né krahasim
me njé DRSSH tjetér, masat disiplinore gjithmoné kané gené té argumentuara. Qendrimi i
Grupit té Auditimit: Nga auditimi jané konstatuar se né disa raste né subjektet qé kané numrin
mé té larté té dosjeve me problematika nuk jané dhéné masa disiplinore dhe né disa té tjera ku
numri i problematikave éshté mé i ulét jané dhéné masa disiplinore, rasti i DRSSH Tirané sipas
Raportit Pérfundimtar jané konstatuar mangési dhe shkelje pér 21 Inspektor dhe nuk éshté
propozuar asnjé masé disiplinore apo DRSSH Lezhé. Pér DSSH Sarandé nuk éshté paraqitur
dokumentacion qé vérteton marrjen e masave disiplinore, pér pasojé observacioni juaj nuk
merret né konsideraté.

- Né lidhje me konstatimin se nuk jané pércaktuar afatet pér procedurat e auditimit, sqarojné
se né shkresat bashkalidhur raporteve paraprake ashtu dhe ato pérfundimtare jané evidentuar
afatet brenda té cilave subjekti i audituar duhet té béjé miratimin e dokumentit. Zgjatja e
afateve té mbylljes sé materialeve pér vitin 2020 ka ardhur dhe pér shkak té situatés pandemisé
Covid 19. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Né rregulloren pér oganizimin dhe funksionimin e
ISSH si dhe né rregulloret e tjera, mbi bazén e té cilave ushtron veprimtariné Njésia e
Inspektimit té Pérfitimeve, nuk ka pércaktim pér afatet e procedurave té inspektimit, nga faza
e kontrollit né terren deri né evadimin e materialeve pérfundimtare. Afati i pérmendur nga ju
né sqarimin qé keni béré, ka lidhje vetem me kthim pérgjigjen e subjektit té inspektuar pér
raporet paraprake dhe pérfundimtare, por nuk ka pércaktim pér afatet e procedurave té tjera
t¢ inspektimit.

Numri i dosjeve pér vitin 2020 éshté mé i vogél se né vtin 2019, pér shkak té situatés pandemisé,
ndérkohé qé volumi i punés pér secilin specialisté éshté shpérndaré né ményré té njéjté pér té
gjithé, né ato raste kur ka ndryshim té madhé brenda njé programi inspektimi kjo ka ardhur
pér shkak té marrjes sé lejes vjetore. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Pérve¢ sqarimeve té béra
nga ju pér shkaqget qé kané ¢uar né shpérndarjen jo té njéjté té volumit dosjeve pér inspektim,
nga auditimi ka rezultuar se pér periudha té njéjta inspektimi, né disa subjekte, shpérndarja e
volumit té punés pér secilin inspektor nuk éshté e njéjté né raport me numrin total té dosjeve
té inspektuara pér subjektin pérkatés. Gjithashtu nga verifikimi i evidencave mbi inspektimet e
kryera pér vitet 2019-2020, rezulton se planifikimi i shpérndarjes sé inspektoréve sipas
programeve té inspektimit pér subjektet e inspektuara dhe numrit total té dosjeve té
planifikuara pér kontroll nuk éshté béré né raport té drejté, né subjekte qé ka njé numér mé té
vogél dosjesh pérfitimi jané caktuar i njéjté numér inspektorésh me ato subjekte qé kané volum
mé té madhé dosjesh.

- Né lidhje me inspektimet pér pérfitimet e dhena né bazé té ligjit 29/2019, si dhe VKM 657/658,
daté 10.10.2019, nuk ka ndonjé ményré té vecanté pér pérzgjedhjen e dosjeve pér inspektim,
pasi té gjitha pérfitimet jané objekt i inspektimit té radhés dhe merret pér bazé regjistri
themeltar i pérfitimeve. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Né dokumentacionin e véné né
dispozicion nga ISSH dhe dosjet e inspektimit, nuk éshté e dokumentuar se si jané pérzgjedhur
subjektet e para pér inspektim, si dhe né ato raste kur inspektimi i pérfitimeve éshté béré mé
zgjedhje, mungon relacion apo memo, trajtuar hollésisht né material. Sqarimet tuaja nuk jané
té argumentuara me dokumentacion justifikues.

Gjetja Nivel 1 larté 1 dosjeve té€ painspektuara dhe t€ pacertifikuara nga Njésia e
Inspektimit.
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Situata

Né pérfundim té inspektimeve té kryera gjaté vitit 2019, nga sektori i
pérfitimeve afatgjata kané rezultuar: Dosje t€ inspektuara 44584, si dhe
jané rikontrolluar 6111 dosje pérfitimi zbatim rekomandimesh, né total jané
kontrolluar 50695 dosje t& pérfitimeve afatgjata, t€ caktuara né mbéshtetje
té Ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipéris€”, t€ ndryshuar. Nga kéto né total kané rezultuar 1144 dosje
debitore me efekt financiar n€ shumén 53,152,029 leké dhe 1742 dosje
kreditore me efekt financiar né shumén 71,186,375 leké.

-Sektori i Pérfitimeve Suplementare gjaté viti 2019, ka inspektuar 4756
dosje té pérfitimeve suplementare, si dhe jané rikontrolluar 389 dosje té
pérfitimeve suplementare nga rekomandimet e méparshme. Gjithashtu,
jané€ kontrolluar 1,379 dosje pérfitimi té caktuara sipas ligjit 29/2019. Né
total, kané kaluar né€ proces inspektimi 6524 dosje t€ pérfitimeve
suplementare.

Nga kéto né total kané€ rezultuar 257 dosje debitore me efekt financiar né
shumén 34,856,752 leké dhe 166 dosje kreditore me efekt financiar né
shumén 6,319,770 leké, si dhe njé efekt financiar debitor 9,136,821 leké
nga pezullimet.

NE¢ total pér vitin 2019 nga Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve, nga t€ dy
sektorét, jané inspektuar 57219, nga kéto 50719 dosje pérfitimi objekt
inspektimi, 6500 zbatim rekomandimesh. Nga kéto né total kané rezultuar
1401 dosje debitore me efekt financiar né shumén 88,088,781 leké dhe
1908 dosje kreditore me efekt financiar n€ shumén 77,506,145 leké, si dhe
nj€ efekt financiar debitor 9,136,821 leké nga pezullimet pér 6 dosje.

- Pér vitin 2020 né pérfundim té€ inspektimeve té kryera nga sektori 1
pérfitimeve afatgjata kané rezultuar: Inspektuar 43669 dosje té pérfitimeve
afatgjata, si dhe jané rikontrolluar 1305 dosje pérfitimi zbatim
rekomandimesh, n€ total jané€ kontrolluar 44974 dosje t& pérfitimeve
afatgjata, t€ caktuara n€ mbéshtetje t€ Ligjit nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér
Sigurimet Shogérore né€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar. Nga kéto
né total kané€ rezultuar 612 dosje debitore me efekt financiar né shumén
33,470,373 leké dhe 1044 dosje kreditore me efekt financiar né shumén
34,137,241 leké.

-Sektori i Pérfitimeve Suplementare gjaté vitit 2020, ka inspektuar 6210
dosje t€ pérfitimeve suplementare nga té cilat 5641 pérfitime té reja, 569
pérfitime té rishqyrtuara sipas Vkm nr.657 dhe nr.658, daté 10.10.2019, si
dhe jané rikontrolluar 231 t€ pérfitimeve suplementare nga rekomandimet
e méparshme. N¢ total, kané kaluar n€ proces inspektimi 6441 té
pérfitimeve suplementare. Nga kéto né total ka rezultuar njé efekt financiar
debitor né shumén 45,465,174 leké dhe efekt financiar kreditor né shumén
2,288,539 leké.

NE total pér vitin 2020 nga Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve, nga t€ dy
sektorét, jan€ inspektuar 51415 pérfitime, nga kéto 49879 dosje pérfitimi
objekt inspektimi, 1536 zbatim rekomandimesh. Nga kéto né total ka
rezultuar njé efekt financiar debitor né shumén 78,935,547 leké dhe njé
efekt financiar kreditor né shumén 36,425,780 leké.

- Si pérfundim rezulton se gjaté viteve 2019-2020, Njésia e Inspektimit,
Sektori 1 pérfitimeve afatgjata, ka inspektuar pérfitime té 1€shuara dhe t€ pa
inspektuara pér periudhén 01.01.2015-31.12.2018. Gjaté periudhés
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Kriteri

Ndikimi/Efekti
Réndésia

Rekomandimi
nr.1

Rekomandimi
nr. 2

Gjetja

01.01.2015-31.12.2020, jané 1€shuar 180869 pérfitime (t& pa kontrolluara)
nga 14 DRSSH/DSSH, nga t€ cilat jané inspektuar 85978 pérfitime
suplementare afatgjata, apo 47.5 %, dhe kané mbetur pa inspektuar
94891, gati mé shumé se gjysma e pérfitimeve. Gjithashtu né 5 subjekte
DRSSH Vloré€, Durrés, Berat, Gjirokastér, Dibér periudha e pa kontrolluar
rezulton g€ nga 01.01.2018, ndérkohé né DRSSH Elbasan g€ nga data
01.01.2017, ¢ka do té pérbente risk pér mos evidentimin e shumave té
pérfituara tepér pér shkak té kalimit t€ afatit ligjor 3 vite nga marrja e
pérfitimit n€ kundérshtim me pércaktimet e pikés 3, Neni 62 ligjit nr Ligjit
Nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipérisé”, ku ndér t€ tjera citohet: E drejta pér t€ kérkuar shumat e marra
tepér gjaté njé viti, ushtrohet jo mé voné se 3 vjet nga marrja e tyre, por jo
mé voné se 6 muaj nga data e konstatimit dhe masa e ndalesés pér ¢do muaj
éshté 20 pér qind e késtit mujor t€ pensionit.

- Njésia e Inspektimit, Sektori i pérfitimeve suplementare, rezulton se gjaté
viteve 2019-2020, ka inspektuar pérfitime té léshuara dhe té pa inspektuara
pér periudhén 01.01.2017-31.12.2019. Gjaté periudhés 01.01.2017-
31.12.2020, jané l€shuar 34153 pérfitime (t€ pa kontrolluara) nga 14
DRSSH/DSSH, nga té€ cilat jan€ inspektuar 11614 pérfitime suplementare
afatgjata, apo 34 %, dhe kané mbetur pa inspektuar 22539.

Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar;

Rregullorja nr.1/2, daté 04.03.2011°Pér njé shtesé né Rregulloren nr.1,
dat€ 21.10.2008 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagesén e Pensioneve”,
té ndryshuar;

Rregullorja nr.25/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtesé né rregulloren nr.25,
daté 03.09.1999 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve
Suplementare t€ Ushtarakéve”, t&€ ndryshuar;

Rregullorja nr.3/1, dat€ 04.03.2011 “Pér njé shtesé né Rregulloren nr.3,
daté 15.08.1996 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve
Shtetérore Suplementare”, t€ ndryshuar.

Impakt financiar si né rastin e pérfituesve dhe t€ ISSH né varési té
konstatimeve té inspektimit t€ debitoréve dhe kreditoréve.

I Larté

Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve me géllim administrimin me efektivitet
té fondeve té€ pensioneve, t€ marré masa q€ planifikimi i inspektimeve té
kryehet brenda njé viti nga data e lidhjes s€ pensioneve dhe té pérfundojé
inspektimin dhe certifikimin e dosjeve t& lidhura nga viti 2017 e né
vazhdimési.

Nga ISSH té merret n€ konsideraté ndryshimi i strukturés organike, duke
ploté€suar me staf Njésiné e Inspektimit, me qé€llim inspektimin dhe
certifikimin e pensioneve té pérfituara brenda afatit ligjor 3 vjecar.

Nga auditimi jané€ konstatuar 81 raste té pértifuesve debitor qé jané akoma né
proces arkétimi dhe 11 subjekte pérfitues debitor qé nuk jané futur n€ proces
arkétimi.
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Situata

Kriteri

Ndikimi/Efekti

Réndésia
Rekomandimi 2

Gjetja

Situata

Né fund té periudhés 2019-2020, nga totali i dosjeve té rezultuara me efekt
financiar debitore nga Njésia e Inspektimit, jané konstatuar pérfitues
debitor qé nuk jané futur ende né€ proces arkétimi apo q€ nuk jané arkétuar
plotésisht, konkretisht pér vitet 2019-2020 numri i pérfituesve debitore qé
jané akoma né€ proces arkétimi €sht€ 81 me njé vleré totale debitore
25,377,547 leké, nga t€ cilat jan€ ark&tuar 4,709,362 leké dhe kané mbetur
pa arkétuar 20,668,185 leké, mé hollésisht trajtuar sipas tabelés “Lista e
subjekteve debitore né proces arkétimi pér vitet 2019-2020”, Kreu V-
Anekse, gjithashtu nuk jané futur n€ proces arkétimi 11 pérfitues debitor
me vler€ 1,990,346 leké, trajtuar sipas tabelés “Lista e subjekteve debitore
qé nuk jané futur né proces arkétimi 2019-2020", Kreu V-Anekse.

Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar;

Rregullorja nr.1/2, dat€ 04.03.2011°Pér njé shtes€¢ né Rregulloren nr.1,
daté 21.10.2008 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagesén ¢ Pensioneve”,
té ndryshuar;

Rregullorja nr.25/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtes€ né rregulloren nr.25,
daté 03.09.1999 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve
Suplementare t& Ushtarakéve”, t€ ndryshuar;

Rregullorja nr.3/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtesé né Rregulloren nr.3,
daté 15.08.1996 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve
Shtetérore Suplementare”, t€ ndryshuar.

Impakt financiar pér ISSH nga mosarkétimi 1 shumave té pérfituara
padrejtésisht

I Larté

ISSH t€ marré masa té fillojé procesin e arkétimit pér 11 subjekte né vlerén
1,990,346 leké si dhe té ndjeké né vazhdimési procesin e arkétimit pér 81
subjekte né vlerén e mbetur 20,668,185 leké.

Niveli 1 masave disiplinore né raport me mangésit dhe shkeljet e
konstatuara n€ DRSSH-t, nuk €shté 1 nj&jté nga njéri subjekt inspektimi né
tjetrin.

Nga analiza e treguesve pér dosjet me problematika té paraqitura né tabelén
pér Sektorin Inspektimeve té Pérfitimeve Afatgjata 2019, rezulton se
subjektet g€ kan€ numrin mé t€ larté dosjeve me problematika jané DRSSH
Kukés, Tropjé dhe Sarand€, ndérkohé qé masa disiplinore jané propozuar
vetém pér DRSSH Kukés, Tropojé, Elbasan dhe nuk &shté propozuar pér
DSSH Sarandé megjithése ka pérqindje mé té larté t€ dosjeve me
problematika se sa DRSSH Elbasan. Né rastin e DRSSH Tirané sipas
Raportit Pérfundimtar jané konstatuar mangési dhe shkelje pér 21 Inspektor
dhe nuk éshté propozuar asnjé masé disiplinore.

Nga Sektori Inspektimeve té Pérfitimeve Suplementare dhe t€ vecanta pér
vitin 2019 éshté propozuar vetém njé masé disiplinore pér DRSSH Korgé
dhe asnj€ masé€ pér DRSSH Lezhé me 14.29% dhe DRSSH Tirané me 14.3
%, té cilat kan€ pérqindjen mé t€ larté t€ dosjeve me problematika. Né rastin
e DRSSH Tirané jané konstatuar 497 dosje me probleme, nga té cilat 224
me efekt financiar n€ shumén 18,840,102 debitor dhe 2,297,413 kreditor.
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Nga Sektori Inspektimeve té Pérfitimeve Suplementare dhe t€ vecanta pér
vitin 2020 &shté propozuar vetém njé masé¢ disiplinore pér DRSSH Dibér
dhe asnjé mas€ pér DRSSH Lezhé me 15.4% dosje me problematika dhe
DRSSH Shkodér me 12.32 % dosje me problematika.

Né pérfundim pér vitet 2019-2020, né€ disa raste né Raportet e
Pérfundimtare t€ Inspektimit nuk jané identifikuar dhe ngarkuar me
pérgjegjési Inspektorét e té vetepunésuarve né bujqési pér shkeljet dhe
mangésit e konstatuara né dosjet e pérfitimit, pérmendim kétu DRSSH
Kukés dhe Elbasan pér vitin 2019, por vetém jané adresuar sipas Komunave
apo Njésive dhe nuk ka t& dhéna pér ecuriné€ e zbatimit té tyre.

Niveli 1 masave disiplinore n€ raport me mangésit dhe shkeljet e
konstatuara né DRSSH-t, nuk &shté i1 njéjté nga njéri subjekt inspektimi né
tjetrin. Pérgjithésisht jané dhéné masa nga “Térheqje vemendje” deri né
“Vérejtje me shkrim” dhe vetém né njé€ rast masa “Kalimi n€ njé detyré té
nj€ kategorie apo klasé¢ mé té ulét, pér njé periudhé nga 30 dité deri né 1
vit”.

Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e
Shqipéris€”, té€ ndryshuar;

Rregullorja nr.3/2, dat€ 26.02.2008 “Pér miratimin e rregullores “Pér
personelin e ISSH-sé”, ndryshuar me Vendimin nr. 5, daté 14.08.2020 Pér
disa shtesa dhe ndryshime né rregulloren Nr. 3/2, daté 26.02.2008 “Pér
personelin e ISSH-s&”.

Mos evidentimi 1 pérgjegjésive né raport me shkeljet dhe mangésit e
konstatuara.

I Larté

ISSH/Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve né vazhdimési t€ rekomandojé
marrjen e masave disiplinore né raport me mangésit dhe shkeljet e
konstatuara duke zbatuar t€ nj&jtin standard pér ¢do subjekt té inspektuar,
gjithashtu t€ identifikojé né vijimési Inspektorét pérgjegjés e té
vetepunésuarve né€ bujqési pér shkeljet dhe mangésit e konstatuara n€ dosjet
e pérfitimit.

Nuk jané€ pércaktuar afatet e procedurave té inspektimit, afatet pér evadimin
e materialeve, ka mbivendosje kompetencash té Njésisé sé Inspektimit té
Pérfitimeve me Drejtorin€ e Auditimit t€ Brendshém.

Nga auditimi rezultoi se n€ asnjé prej rregulloreve t€ administruara né ISSH
nuk jané pércaktuar afatet e procedurave té inspektimit, nga pérfundimi
inspektimit né terren, mbajtja e akt konstatimeve, hartimi i Raportit
Paraprak, shqyrtimi i observacioneve, hartimi i Raportit Pérfundimtar dhe
evadimi i materialeve té inspektimit.

Nga Inspektimet e ushtruara né vitin 2019-2020, nga Njésia e Inspektimit
té Pérfitimeve, afatet nga pérfundimi i1 inspektimit né terren deri né
mbajtjen e Raportit Paraprak, nuk jané jané té njéjta dhe variojné€ nga 11
dité deri n€ 62 dit€, ndérsa nga moment 1 hartimit t&€ Raportit Paraprak deri
né dérgimin e Raportit Perfundimtar variojn€ nga 17 dité deri né 146 dité.

Né dosje nuk administrohen informacione periodike pér raportimin e
ecurisé€ s€ inspektimit nga Specialistét dhe nga Pérgjegjésit e Sektorit né
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kundérshtim me pércaktimet béra né “Rregulloren pér organizimin dhe
funksionimin e Insitutit t& Sigurimeve Shoqérore” sipas Urdhér nr. 2115
prot, daté¢ 15.03.2018, Kreu VII, pika 1.7.2 dhe 1.7.3, gjithashtu né
Rregullore nuk éshté parashikuar periudha periodike e raportimit.

N¢é rregullore ka mbivendosje kompetencash té Njésis€ sé Inspektimit té
Pérfitimeve me Drejtorin€ e Auditimit t€ Brendshém, pasi né Kreun X-
Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém, Prezantimi Detyrave/ pér Auditues,
ndér té tjera citohet se:

- Kontrollon respektimin e standartéve té cilésisé pér administrimin e
sherbimeve

- pér pérfitimet afatshkurtra dhe afatgjata: Kontrollon respektimin e
rregullave té dhénies sé té drejtés, vértetésisé sé dokumentave justifikuese
dhe llogaritjen e pérfitimeve.

Né kété piké n€ kompetencat e Drejtorisé sé€ Auditimit t&€ Brendshém &éshté
pérfshiré dhe kontrolli i pérfitimeve afatgjata qé €sht€ kompetencé e
Njésisé sé Inspektimit t& Pérfitimeve.

Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipéris€”, té€ ndryshuar;

- Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Insitutit t€ Sigurimeve
Shogérore, sipas Urdhér nr. 2115 prot, dat€ 15.03.2018.

- Rregullorja nr.1/2, daté 04.03.2011 “Pér njé shtesé né Rregulloren nr.1,
dat€ 21.10.2008 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagesén e Pensioneve”,
té ndryshuar;

- Rregullorja nr.25/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtes€ né rregulloren nr.25,
daté 03.09.1999 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve
Suplementare t€ Ushtarakéve”, t& ndryshuar;

- Rregullorja nr.3/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtes€ né Rregulloren nr.3,
daté 15.08.1996 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve
Shtetérore Suplementare”, t€ ndryshuar.

Mosrespektimi i afateve né procedurat e inspektimit, mungesa e raportimit
periodik, mbivendosje kompetencash

I mesém

ISSH t€ marri masa té béjé€ ndryshime né rregulloret mbi bazén e té cilave
ushtron veprimtaring e saj, duke pércaktuar qartésisht afatet e procedurave
té inspektimit, nga pérfundimi i inspektimit né terren deri tek evadimi i
materialeve t€ inspektimit, afatin pér raportimin periodik nga ¢do inspektor
dhe Pérgjegjési i Sektorit.

Gjithashtu t€ béj€ ndryshimet pérkatése né “Rregullore pér organizimin dhe
funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore”, me qéllim shmangjen
¢ mbivendosjes sé kompetencave ndérmjet Drejtorisé sé Auditimit té
Brendshém dhe Njésisé s¢ Inspektimit t&€ Pérfitimeve.

Njésia e Inspektimit nuk ka menaxhuar si¢ duhet burimet njérézore né
dispozicion, si dhe konstatohet shfrytézim jo eficient t&€ kohés sé punés
sipas subjekteve té inspektuara.

Nga Inspektimet e ushtruara né vitin 2019-2020, nga Njésia e Inspektimit
té Pérfitimeve, rezulton se nga raporti 1 afateve t€ shfrytézuara pér secilin
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inspektim me volumin e punés apo numrin e dosjeve té inspektuara nuk ka
njé shpérndarje t€ drejté dhe njétrajtshme, rezulton se pér periudha mé té
shkurta kohore jané inspektuar njé numér mé i larté dosjesh dhe anasjelltas,
cka tregon njé shfrytézim jo eficient t€ kohés sé punés sipas subjekteve.
Nga t€ dhénat mbi inspektimet e ushtruara nga Njésia e Inspektimit pér vitet
2019-2020, vérehet se pér periudha té njéjta auditimi, shpérndarja e volumit
té punés pér secilin inspektor nuk éshté e njéjté né raport me numrin total
té dosjeve t€ inspektuara pér subjektin pérkatés.

Gjithashtu nga verifikimi i evidencave mbi inspektimet e kryera pér vitet
2019-2020, rezulton se planifikimi i shpérndarjes sé inspektoréve sipas
programeve t€ inspektimit pér subjektet e inspektuara dhe numrit total t&
dosjeve t€ planifikuara pér kontroll nuk &shté béré né raport té drejté, né
subjekte g€ ka njé numér mé t€ vogél dosjesh pérfitimi jané caktuar i nj&jté
numér inspektorésh me ato subjekte q€ kané volum mé t€ madhé dosjesh.
Ndérkohé nga inspektimet e ushtruara nga Sektori i1 Inspektimeve
Suplementare dhe té vecanta, pér vitet 2019-2020, rezulton se 5 prej tyre
DRSSH Vloré, Sarandé, Fier, Berat dhe Gjirokastér jané kryer né
bashképunim me sektorin e Inspektimeve té pérfitimeve afatgjata, me njé
numér mé t€ larté inspektorésh, por numri dosjeve té inspektuara éshté mé
1 vogél se sa subjektet e tjera t€ inspektuara gjaté viteve 2019-2020.
Gjithashtu né€ inspektimet e kryera nga Sektori i1 Inspektimeve
Suplementare dhe té vecganta rezulton se nga 18 inspektime té kryera pér
vitet 2019-2020, né 14 prej tyre ka marré pjesé si anétar grupi dhe
Pérgjegjési i Sektorit, ndérsa né Sektorin e Inspektimeve Afatgjata nga 15
inspektime té kryera pér vitet 2019-2020, n€ 2 prej tyre ka marré pjesé si
anétar grupi dhe Pérgjegjési 1 Sektorit. Né pérshkrimet e béra mbi
pérgjegjésit dhe detyrat e Pérgjegjésit t€ Sektorit sipas “Rregullore pér
organizimin dhe funksionimin e Insitutit té Sigurimeve Shoqérore”, Urdhér
nr. 2115 prot, daté 15.03.2018, Kreu VII, nuk &shté parashikuar pérfshirja
e Pérgjegjésit t&€ Sektorit né programet e inspektimit.

Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore n€ Republikén e
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar;

- Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Insitutit t€ Sigurimeve
Shogérore, sipas Urdhér nr. 2115 prot, dat€ 15.03.2018.

- Rregullorja nr.1/2, daté 04.03.2011 “Pér njé shtes€ né Rregulloren nr.1,
dat€ 21.10.2008 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagesén e Pensioneve”,
té ndryshuar;

- Rregullorja nr.25/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtes€ né rregulloren nr.25,
daté 03.09.1999 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve
Suplementare t& Ushtarakéve”, t€ ndryshuar;

- Rregullorja nr.3/1, daté 04.03.2011 “Pér njé shtes€ né Rregulloren nr.3,
daté 15.08.1996 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pérfitimeve
Shtetérore Suplementare”, t€ ndryshuar.

Shfrytézim jo eficient i burimeve njerézore, tejkalimi i afatit ligjor 3 vjecar
pér inspektimin e pérfitimeve

I mesém

ISSH t€ marré masa né¢ vazhdimési pér menaxhimin me efektivitet té
burimet njérézore né dispozicion, sipas pércaktimeve t€ béra né
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“Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore”. Gjithashtu ISSH duhet t€ marré masa t€ shtojé burimet
njérézore pér kété Njési me qéllim shmangjen e efekteve financiare pér
ISSH dhe buxhetin e shtetit pér shkak té tejkalimit té afatit ligjor 3 vjecar
pér kérkimin e tepricave té pérfituara padrejtésisht nga pérfituesit.

B.5.2- Aktiviteti i Drejtorisé Juridike.

N¢ zbatim té pikés (4) t€ programit t€ ri-auditimit “Nr. 95/1 daté€ 29/01/2021”, i ndryshuar u
shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Evidenca dhe statistika té proceseve gjyqésore
2. Relacion pér ecuriné e proceseve gjyqésore dhe veprimtaring e Drejtorisé Juridike
3. Evidenca mbi shpenzimet gjyqésore dhe pérmbarimore t€ proceseve gjyqésore

Bazuar né pércaktimet e Rregullores “Pér Organizimin dhe funksionimin e Institutit té
Sigurimeve Shoqérore” sipas Urdhrit nr. 2115, daté 15.03.2018, Drejtoria Juridike éshté e
organizuar n€ dy sektoré pérkatésisht:

I- Sektori i Legjislacioneve dhe Rregulloreve i cili pérbéhet nga njé Pérgjegjés sektori dhe dy
specialisté

I1- Sektori 1 Ndjekjes sé¢ Procedurave Gjyqésore dhe Ankimimit 1 cili pérbéhet nga njé
pérgjegjés sektori dhe aktualisht 4 specialisté.

I- Sektori i Legjislacioneve dhe Rregulloreve

Njé nga drejtimet e veprimtaris€ s€ struktures juridike n€ ISSH, perve¢ ndjekjes sé procedurave
gjygésore dhe ankimimit éshté zbatimi e politikave t€ ISSH-s€ bazuar né€ legjislacionin né fuqi,
veprimtari qé kryhet nga Sektori i Legjislacionit dhe Rregulloreve. Ky sektor ka trajtuar né
vijimési:

- kérkesat pér interpretim t€ ardhura nga institucionet shtetérore, drejtorité rajonale, drejtorité
e brendshme té ISSH-sé.

- kérkesat dhe problematikat e qytetaréve, t€ pércjella nga veté ata ose népérmjet institucioneve
si; Avokati i Popullit, Komisionerit Anti-Diskrimin, organizatave té€ ndryshme jo geveritare.
Gjaté vitit 2019 si pjesé€ e Drejtoris€ Juridike, Sektori i legjislacionit dhe Rregulloreve ka dhéné
mendime dhe bashképunuar né hartimin projektakteve ligjor/nénligjor té ardhuara nga
Kuvendi, Kryeministria, MFE etj, si mé poshté:

- Ligj nr. 29/2019, daté 23.05.2019 “Pér trajtimin financiar, suplementar t€ punonjésve q€ kané
punuar né miniera né€ néntoké, t€ punonjésve té industrisé s€ naftés e té gazit dhe t€ punonjésve
g€ kan€ punuar n€ metalurgji”;

- Ligj nr. 67/2019, daté 03.10.2019 “Pér njé shtes€ né ligjin nr. 7874, daté 17.11.1994, “Pér
statusin e veteranit t€ Luftés Antifashiste Nacional Clirimtare t€ popullit shqiptar”, té
ndryshuar”;

- Ligj nr. 81/2019, daté 05.12.2019 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqing e ligjit, nr. 7,
dat€ 30.11.2019, t&€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér njé shtes€ né€ ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993,
‘Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipérisé’”, t€ ndryshuar.

- Vendim i Késhillit t€ Ministrave nr. 167, daté 27.03.2019 “Pér indeksimin e pensioneve”; -
Vendim 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 180, daté 04.04.2019 “Pér miratimin ¢ koeficientit t&
indeksimit t& bazés s€ vlerésuar té vitit 2017, pér llogaritjen e pensioneve”;
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- Vendim 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 401, daté 03.10.2019 “Pér koeficientét e indeksimit té
pagave, pér efekt t€ llogaritjes sé baz€s s€ vler€suar pér llogaritjen fillestare t€ pensioneve”;

- Vendim i Ké&shillit t€ Ministrave nr. 732, daté¢ 16.06.2019 “Pér kalimin né pérgjegjési
administrimi, nga Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale te Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, pér Institutin e Sigurimeve Shoqgérore, t€ pasuris€é sé paluajtshme shtetérore nr.
10/46, ish-Materniteti Sarandé, né zonén kadastrale 8641”;

- Vendim i Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 657, daté¢ 10.10.2019 “Pér zbatimin e ligjit nr. 10142,
dat€ 15.5.2009, ‘Pér sigurimin shoqéror suplementar t€ ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura,
té punonjésve t€ Policisé sé Shtetit, t€ Gardés s¢ Republikés, t&€ Shérbimit Informativ t€ Shtetit,
té Policisé s€ Burgjeve, t€ Policisé s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€ Shpétimit e t&€ punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit t€ Brendshém né Republikén e Shqipéris€’, t€ ndryshuar”;

- Vendim 1 Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 658, daté 01.06.2019 “Pér ngushtimin e diferencave né
masén e pensionit”, t& ndryshuar”;

- Vendim 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.
77, dat€ 28.1.2015, t& K&shillit t€ Ministrave, “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet
nga sistemi 1 sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, t& ndryshuar”;

- Vendim i K¢shillit t€ Ministrave nr. 721, dat€ 11.11.2019 “Pér pércaktimin e
dokumentacionit, shumés vjetore t€ transfert€s nga buxheti i shtetit dhe procedurave té
financimit té fondit t€ sigurimeve shoqérore pér trajtimin financiar suplementar t€ punonjésve
q¢€ kan€ punuar né miniera né néntoké, t€ punonjésve t€ industrisé s€ naftés e t€ gazit dhe té
punonjésve qé kané€ punuar n€ metalurgji”’;

- Akt normativ 1 Késhillit t&€ Ministrave nr. 7, daté 30.11.2019 “Pér nj€ shtesé né ligjin nr. 7703,
daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”; - Vendim
1 Késhillit t&€ Ministrave nr. 787, daté 11.12.2019 “Pér pércaktimin e kritereve dhe t€ masés sé
shpérblimit financiar mujor t€ familjeve té€ déshmoréve té atdheut”.

Gjithashtu, gjaté vitit 2019 jané pérgatitur dhe miratuar né Késhillin Administrativ disa projekt-
vendime, té cilat jané shqyrtuar né Késhillin e Ministrave, si dhe akte té tjera si:

- Vendim nr. 11, daté 18.02.2019 “Pér miratimin e projekt VKA “Disa Shtesa e ndryshime né
Rregulloren Nr. 1, Dat€ 21.10.2008 “Pér Caktimin, Administrimin dhe Pagimin e Pensioneve”;
- Vendim nr. 15, daté 28.03.2019 “Pér miratimin e projekt VKM pér koeficientet e indeksimit
té pagave pér efekt t€ llogaritjes s€ bazés s€ vlerésuar pér llogaritjen fillestare t€ pensioneve”;
- Vendim nr. 16, daté 28.03.2019 “Pér miratimin e projekt VKM pér indeksimin e pensioneve”;
- Vendim nr. 18, daté 31.07.2019 Pér miratimin e projekt VKM “Pér disa shtesa né Vendimin
e K&shillit t&€ Ministrave nr. 77, dat€ 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet
nga sistemi i sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” t&€ ndryshuar”;

- Vendim nr. 19, daté 31.07.2019 “Pé&r miratimin e projekt VKM “Pér njé€ shtesé né Vendimin
nr. 409, daté 1.06.2016, t& Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér ngushtimin e diferencave né€ masén e
pensionit ”;

- Vendim nr. 20, daté 31.07.2019 “Pér miratimin e projekt VKM “Pér disa ndryshime né
Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 793, daté 24.9.2010 “Pér zbatimin e ligjit nr. 10142, daté
15.5.2009 "Pér sigurimin shogéror suplementar t€ ushtarakéve t€ forcave t€ armatosura, té
punonjésve té€ Policis€ s& Shtetit, t&€ Gardés s€ Republikés, t&€ Shérbimit Informativ t& Shtetit,
té Policisé s€ Burgjeve, t€ Policis€ s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€ Shpétimit e t&€ punonjésve té
Shérbimit t€ Kontrollit t€ Brendshém né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar”;

- Vendim nr. 21, daté 31.07.2019 “Pér miratimin e projekt VKM. “Pér zbatimin e Ligjit nr.
29/2019, “Pér trajtimin financiar, suplementar t€ punonjésve qé kané¢ punuar né miniera né
néntoké, t& punonjésve t€ industrisé€ s€ naftés e t€ gazit dhe t& punonjésve qé kané€ punuar né
metalurgji”;
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- Vendim nr. 22, dat€ 31.07.2019 “Pér transferimin e pérfitimeve pér pérfituesit me vendbanim
jashté territori t€ Shqipéris€, né zbatim t€ marréveshjes dypaléshe né fushén e mbrojtjes
shogérore.”;

- Vendim nr. 23, daté 31.07.2019 “Pé&r Miratimin e rregullores pér caktimin administrimin dhe
pagesén e trajtimit financiar suplementar t€ punonjésve qé kan€ punuar né€ miniera né néntoke
té punonjésve t€ industrisé s€ naftés e t€ gazit dhe t€ punonjésve q¢ kané punuar né€ metalurgji’;
- Vendim nr. 24, daté 06.12.2019 “Pé&r miratimin e projektligjit “Pér disa shtesa né ligjin nr.
8097, daté 21.3.1996 “Pér pensionet shtetérore suplementare té€ personave q¢ kryejné funksione
kushtetuese dhe t€ punonjésve t€ shtetit”, i ndryshuar, duke i propozuar Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé g€ pérqgindja e kontributit t€ sigurimeve shoqérore suplementare pér subjektet
e kétij ligji t€ jeté 8 %”;

- Vendim nr.25, daté 06.12.2019 Pér miratimin e rezultatit financiar t€ Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore pér vitin 2018 dhe té Raportit t&€ Komisioni t¢ Kontroll Revizionit “Pér bilancin
dhe rezultatin financiar té vitit 2018;

- Vendim nr. 26, dat€ 06.12.2019 “Pé&r miratimin e projekt VKA pér buxhetin e Drejtorive
Rajonale t€ Institutit t& Sigurimeve Shogérore pér vitin 2020”;

- Vendim nr. 27, dat€ 06.12.2019 “Pér miratimin e projekt VKA pér miratimin e Rregullores
“Mbi kriteret, dokumentacionin dhe procedurat e vlerésimit t€ kérkesave t€ invalidéve pér
rimbursim té€ shpenzimeve pér blerjen e karburanteve dhe vajrave lubrifikanté”.

Gjaté vitit 2020 Sektori i legjislacionit dhe Rregulloreve ka dhéné mendime dhe bashképunuar
né hartimin projekt akteveligjor/nénligjor t€ ardhuara nga Kuvendi, Kryeministria, MFE etj, Si
mé poshté:

1. Aktet ligjore dhe nénligjore t€ miratuar gjaté vitit 2020 té cilat kané si objekt sigurimet
shoqgérore

- Ligj nr. 65/2020, daté 21.05.2020 “Pér njé shtesé né€ ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar”;

- Ligj nr. 156/2020, daté 17.12.2020 “Pér faljen e detyrimeve t€ ushtarakéve ndaj fondit té
sigurimeve shoqérore, t€ krijuara si diferencé nga rishqyrtimi i pensioneve té parakohshme pér
vjetérsi shérbimi, t€ caktuara sipas vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, bazuar né kriteret
e vendimit unifikues t& Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté nr. 3, daté 24.11.2016”;

- Ligj nr. 165/2020, daté 23.12.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr. 9179, daté
29.1.2004, “Pér njé€ trajtim té vecanté t€ punonjésve qé kané punuar né disa ndérmarrje té
industris€ ushtarake”, t€ ndryshuar”;

- Ligj nr. 167/2020, dat€ 23.12.2020 “Pér faljen e detyrimeve té sigurimeve shoqérore, qé ish-
punonjésit e néntokés kané ndaj Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore, té llogaritura pér periudhén
qé kané pérfituar, sipas ligjit nr. 8685, dat€ 9.11.2000, “Pér nj€ trajtim t€ vecanté t& punonjésve
g€ kané punuar né€ miniera n€¢ néntok&”, t€ ndryshuar, té€ cilét njékohésisht kané zhvilluar
aktivitet ekonomik si t€ punésuar ose vetépunésuar”;

- Ligj nr. 169/2020, daté 23.12.2020 “Pér njohjen si periudhé sigurimi pér efekt pérfitimi nga
sigurimet shogérore t€ kohés s€ punésimit n€ ish-kooperativat bujqésore”;

- Akt normativ i KM nr. 33, dat€ 11.12.2020 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993,
“Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”.

Gjaté vitit 2020 jan€ miratuar VKM té mé€poshtme té cilat kané objekt sigurimet shogérore, si:
- VKM nr. 262, daté 30.03.2020 “Pér miratimin e koeficientit t€ indeksimit t€ bazés sé vlerésuar
té vitit 2018, pér llogaritjen e pensioneve”;

- VKM nr. 263, dat€ 30.03.2020 “Pér indeksimin e pensioneve”;

- VKM nr. 447, daté 3.06.2020 “Pér emértimet e profesioneve e t&€ punéve, si pasojé e
ndryshimeve té teknologjis€, organizimit e t&€ pronésisé sé kapitaleve, té cilat nuk pérputhen
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apo parashikohen né€ vendimin nr. 526, daté€ 20.12.1958, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér ndarjen
e punéve né kategori, pér efekt pensioni”, t€ ndryshuar, si dhe emértimet e profesioneve e té
punéve t& personelit inxhiniero-teknik né industriné e naftés e té gazit, q€¢ ka punuar
drejtpérdrejt n€ prodhim, né sektoré apo brigada, si shpim-kérkim, shpim-shfrytézim, prodhim,
sizmiké, gjeofiziké kantieriale, pé€rpunim dhe transport me naftésjellé€s dhe gazsjellés”;

- VKM nr. 448, daté 3.06.2020 “Pé&r miratimin e list€s s¢ profesioneve dhe t€ punéve té
personelit inxhiniero-teknik qé ka punuar né ndérmarrjet e sistemit té naftés”;

- VKM nr. 720, daté 16.09.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 77, daté
28.1.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi
1 sigurimeve shoqérore dhe sigurimi 1 kujdesit shéndetésor”, t€ ndryshuar”;

- VKM nr. 1042, daté 18.12.2020 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér festat e fundvitit 2020”.

Gjithashtu gjaté vitit 2020 jané miratuar né€ Késhillin Administrativ vendimet e méposhtme:

- Vendim qarkullues nr. 1, daté 27.03.2020 “Pér miratimin e projekt VKM “Pér indeksimin e
pensioneve” dhe “Pér miratimin e projekt VKM “Pér koeficientét e indeksimit t€ bazés sé
vlerésuar té vitit 2018, pér llogaritjen e pensioneve”;

- Vendim Nr. 2, daté 28.05.2020 “Pér funksionimin e komisioneve mjekésore té caktimit t&
aftésisé pér puné t€ invalidéve né kushtet ¢ pandemisé Covid-19”;

- Vendim nr. 3, daté 28.05.2020 “Pér caktimin e afatit t€ dorézimit té deklaratés “Pér
konfirmimin e kreditimit t€ llogarisé dhe rregullshmériné e pagesave, né bankat e nivelit té
dyté”, pér shkak té zbatimit t€ masave né kushtet e pandemisé nga covid-19”;

- Vendim nr. 5, daté 14.08.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Rregulloren nr. 3/2, daté
26.02.2008 “Pér personelin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore”;

- Vendim nr. 6, dat€ 27.11.2020 “Pér miratimin e rezultatit financiar t€ sigurimeve shoqérore
pér vitin 2019”;

- Vendim nr. 8, daté 30.12.2020 “Pé&r buxhetin e Drejtorive Rajonale t€ Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore pér vitin 2021

I1- Sektori i Ndjekjes sé Procedurave Gjyqésore dhe Ankimimit

Veprimtaria e Drejtorisé Juridike, ndér t€ tjera €shté e lidhur né ményré direkte me proceset
gjyqésore si dhe drejtimin e kétij procesi n€ t€ gjithé strukturat rajonale. Njé nga hallkat
kryesore té kétij procesi €shté unifikimi dhe ndjekja né ményré té vazhdueshme e ecurisé sé
proceseve gjyqésore, pérmirésimi 1 vazhdueshém 1 parashtrimeve, pretendimeve, kérkesave
ankimore, rekurseve me gé€llim rritjen e performances s€ pérfaqésimit t€ ISSH-s€ né Gjykaté
pér 12-t€ Drejtorité dhe 2 Degét, veprimtari kjo qé ushtrohet nga Sektori i Ndjekjes sé
Procedurave Gjyqésore dhe Ankimimit.

DRSSH-té lidhin pensionet, duke marré pér bazé vitet e sigurimit t€ evidentuara né Librezat e
Punés, té cilat administrohen nga qytetarét dhe dokumente té tjeré si regjistrat e vjetérsisé né
puné, borderoté apo listépagesat, indekset ¢ punonjésve té ndérmarrjeve apo ish-kooperativave
bujgésore, libra page, t€ cilat administrohen nga sigurimet shoqérore, institucione apo
ndérmarrje shtetérore dhe private. Shpesh kéto dokumente rezultojné t€ mos jené té€ plota, me
té dhéna pérfundimtare, ose me t€ dhéna q€ nuk jan€ té sakta dhe pér két€ arsye degét e
Pérfitimeve 1 kané refuzuar kérkesat pér pension, ose i kané caktuar pensione té pjesshme dhe
me pas, pér két€ arsye qytetarét i jané drejtuar gjykatave.

Né t€ gjitha gjykatat vérehet njé numér relativisht 1 lart€ 1 proceseve gjyqésore veganérisht né
Gjykatén Civile t€ Shkallés s€ Paré, kjo pér shkak t&€ mangésisé s¢ dokumentacionit té vjetérsisé
né€ puné 1 cili éshté 1 djegur apo &shté 1 pa ploté€. Ky dokumentacion u trashégua nga fond
krijuesit, i cili pérvec paplotshméris€ ka edhe problem té ndérhyrjeve dhe falsifikimeve.

114



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

11.1-N¢ gjyqet e deklaruara, vet€ ISSH pér vitin 2019, ka marré€ pjes€ n€ 181 procese gjyqésore
né Gjykatén Administrative me objekt “Kundérshtim Akti”, t€ cilat kané pérfunduar si mé
poshté:

o [shté rrézuar padia pér 68 c¢éshtje;

e [shté pranuar padia pér 91 ¢éshtje;

o Pér 22 ¢éshtje éshté pranuar pjesérisht padia.
Pér vitin 2020, ISSH ka marré pjesé né 151 procese gjyqésore né Gjykatén Administrative t&
Shkallés s¢ Par€ t€ cilat kané pérfunduar si mé poshté:

o Eshté rrézuar padia pér 48 ¢éshtje,

Eshté pranuar padia pér 91 ¢éshtje,
Eshté pranuar pjesérisht padia pér 12 ¢éshtje
Ankimuar 48 ¢éshtje
Kané ngelur ne proges 43 ¢éshtje

11.2- Gjyqget e zhvilluara nga DRSSH dhe DSSH sipas viteve

11.2.1- Viti 2019
1-Né Gjykatén Civile té Shkallés sé Paré gjaté vitit 2019, né té gjitha rajonet kané pérfunduar
gjykimin 3,024 procese nga té cilat:

o Pér 312 ¢éshtje Eshté rrézuar padia;

o Pér 497 ¢éshtje €shté pranuar pjes€risht padia;

e Pér 2,215 ¢éshtje éshté pranuar padia;

e Ankimuar 443 ¢éshtje.
Numrin mé té€ lart€ té€ gjyqeve, pér vitin 2019 jan€ Durrési, Fieri, Korca, Vlora, Saranda, Tirana,
ndérsa rajonet me numrin mé t€ ulét t€ gjyqeve jané Elbasani, Kukési dhe Gjirokastra.
Nga 3,024 procese gjyqésore, 1,845 jané pér vértetim fakti, 643 procese jané pér njohje
vjetérsie né puné, 515 procese jané pér saktésim dokumentacioni (identiteti), 7 procese jané
pér kundérshtim veprimesh pérmbarimore dhe 14 procese jané pér démshpérblim page, mé
hollésisht trajtuar sipas tabelés “Pérmbledhése e proceseve gjyqésore Gjykata e Rrethit sipas
DRSSH-ve pér vitin 2019 ”, bashkangjitur akt-konstatimit. Proceset pér démshpérblim page
z&né 0.5% té totalit t€ proceseve. Numri i lart€ i proceseve gjyqésore né€ Gjykatén Civile t&
Shkallés sé Paré€, éshté pér shkak t€ mangésisé se dokumentacionit té vjetérsis€ né puné 1 cili
éshté 1 djegur apo €shté i1 paploté.
-Gjaté vitit 2019 kané€ gené né proces gjykimi né€ Gjykatén Civile té Shkallés s€¢ Paré 884
procese, nga té cilat Tirana me 309 procese dhe Korca me 147 procese.

OBJEKTET
Vertetim Fakti / . quhje Vertetesi Kundershtim
Rajonet ek vjetersie pune Dokumenti Veprimesh \F/,jiz(ljjle?le; Demshperblim Gjithesej
. . / Saktesim | Permbarimo s page
Shtet Koop:ratlv Shtet | Kooperative Identiteti = detyrimit

Berat 5 12 2 10 2 0 3 0 34
Diber 1 22 3 4 10 0 0 0 40
Durres 25 30 10 7 9 0 2 0 83
Elbasan 3 5 1 2 2 0 0 1 14
Fier 59 28 13 14 13 0 0 0 97
Gjirokaster 10 5 4 15 15 0 0 0 49
Korce 22 65 0 0 59 1 0 0 147
Kukes 0 0 2 1 2 0 0 0 5

Lezhe 3 7 1 1 1 0 0 0 13
Tirane 47 64 61 37 96 0 4 0 309
Shkoder 2 7 4 11 2 0 0 0 26
Vlore 9 19 0 0 0 0 0 0 28
Tropoje 0 0 8 7 2 0 0 0 17
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Sarande 13 11 0 0 0 0 0 0 24

Totali

199 275 109 109 213 1 9 1 884

Burimi: Drejtoria e Juridike né¢ ISSH

2) Né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré pér vitin 2019, DRSSH —t€, Degét
Rajonale, kané gené pale ndérgjyqése né€ 587 procese gjyqésore t€ pérfunduara pér t€ cilat:
e Pér 214 ¢éshtje éshté rrézuar padia;
e Pér 354 ¢éshtje €shté pranuar padia;
e Pér 19 ¢éshtje €shté pranuar pjesérisht padia.
e Ankimuar 139 ¢éshtje.
Fluksin mé t€ madhé t€ gjyqgeve né kété gjykaté e kané€ rajonet Tiran€, Vloré.

OBJEKTET
Rajonet ander§htlm AL Minatore Ushtarake Diferenca pensioni Funksionar kushtetues | Gjithsej

Administrativ/ KRA KQA

Gil] H] FIPiJTA[GII[HTFIPi[TAIGI[H]IFIPiTA|lGI|H|[F|Pi|]A|GI|[HI|F[P][A
Berat 11 4 5 2|4]0]J]0fJ0O0]jJ0O]O0O]oO 0/0]O0O]O0O]S3 2 |1]0]2]0O0 0/]0]oO0]O 14
Diber 12 7 5 0|7 9 |2 | 7]0|2]2 2| 0]0]2]2 1 ]1]0]1foO 0/0]O0]oO 25
Durres 31 | 13|17 |1]|]4]0]J]0]J]0O0O]J]O|JO0O] 2 0|2 ]0]0]0O 0o/o0j]O0o]oO0O]oO 0/0]O0]O 88
Elbasan 13 6 7 o/l2|0o|]0O0]O]J]O]O|4|3]|]1]|0|3]|]B]9]|6]|]0]4]0O0 0/]0]oO0]O 32
Fier 25 | 21 4 0|21 0| O0|O0O]JO]O]1 0|1]0]0]0O 0o/o0j]O0o]oO0O]oO 0/0]O0]O 26
Gjirokaster | 3 3 0 03 ]2 2 0]0]2]2 1]1 (012 2/ 0]0]2]0 0[0]O0]0O 9
Korce 3|2 |10|3|]0|]9|2|]7]0|0|11|]9|2|]0|0f|8]2]0]0]O 0/0]O0]O 63
Kukes 2 1 1 01 ]1 1]0l0]0]0O 0O/0]O0O]O0O] 2 1]1]0]0foO 0/]0]oO0]O 5
Lezhe 11 8 3 o[ 6|6 | 4]2]0]3]|2 0| 2]0]0]3 2| 1]0]1]0 0[0]O0]0O 22
Tirane 115 | 70 | 41 | 4 |19 |30 21| 9|0 |9 |10|21 |9 |0| 1|3 |25|11|]0]4]10]10]|0]0]|7 201
Shkoder 29 8 19 |2 |7 6 |3|]3]|]0|3|11j10]0]|1]J10l4]|]0|3]1]0]O 0/0]O0]oO 50
Vlore 101 | 69 | 27 | 5 |14 0 |J0]J0O0]JO0O|JO0O]O 0OjO0[O0O]O]O 0oJo0]O0o]oO0O]oO 0/0]oO0O]oO 101
Tropoje 2 1 1 ojlojo|JoOo]jJ]O]JO]O]O 0O/J0]O0O]O]O o/o0j]oO0o]oO0O]oO 0/0]O0]oO 2
Sarande 3 1 2 0|1]0]|O0]O0]O]O]O 0| 0[O0O]O0O]O 0l0]0]O0O]1 1]0]0]|1 4
Totali 391 | 232 | 142 | 17 [ 89 | 63 | 35|28 | O |19 |45 |26 |18 | 1 |17 |77 |50 |26 | 1 |14 |11 |11 |0 | O | 8 587

Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

Nga 587 procese, 391 procese jané pér kundérshtim akti administrative, 63 procese pér
minatorét, 45 pér ushtarakét, 77 pér diferencé pensioni dhe 11 funksionar kushtetues.

Né Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré pér vitin 2019 kan€ gené né proces 306 procese
gjyqésore ku numrin mé té larté e ka Tirana me 106 procese.

OBJEKTET
. Kundershtim Akti . . .. .
Rajonet Administrativ/ KRA Minatore Ushtarake leert_encg Funksionar Gjithsej
KOQA pensioni kushtetues
Berat 4 0 0 2 0 6
Diber 10 2 1 0 0 13
Durres 37 0 1 0 0 38
Elbasan 4 5 1 17 1 28
Fier 24 1 1 5 31 62
Gjirokaster 3 2 2 2 0 9
Korce 20 3 2 0 0 25
Kukes 1 0 0 0 0 1
Lezhe 3 0 1 1 0 5
Tirane 71 6 3 22 4 106
Shkoder 0 0 0 0 0 0
Vlore 8 0 0 0 0 8
Tropoje 2 1 0 0 0 3
Sarande 2 0 0 0 0 2
Totali 189 20 12 49 36 306

Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

3)- Gjyqe t€ pérfunduara né Gjykatén e Apelit pér vitin 2019 jan€ 352, nga té cilét:
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e Pé&r 299 ¢éshtje éshté rrézuar padia;
e Pé&r 53 ¢éshtje Eshté pranuar padia;
e Ankimuar 38 ¢éshtje.

Né Gjykatén e Apelit pér vitin 2019 kané gené né proces 481 procese gjyqésore ku numrin mé
té larté e ka Shkodra me 260 procese.

OBJEKTET
Rajonet Vertetim Fakti MDA e Vertete5|_ Kundershtim Padi per Gjithsej
pune Dokumenti/ A o iF .
- - Saktesim Veprlm_esh VJeIJe:n e Demshperblim page
Shtet | Kooperative | Shtet | Kooperative Identiteti Permbarimore | detyrimit
Berat 4 5 2 1 3 1 2 2 20
Diber 0 2 2 0 0 0 0 0 4
Durres 10 2 5 0 10 1 2 1 31
Elbasan 1 1 9 0 3 2 0 10 25
Fier 15 4 0 0 10 0 0 0 29
Gjirokaster 0 0 14 0 2 0 0 0 16
Korce 0 0 0 0 1 1 0 0 2
Kukes 1 2 5 2 2 0 0 0 12
Lezhe 7 11 4 3 7 0 0 0 32
Tirane 1 2 13 1 6 0 0 0 23
Shkoder 9 20 31 192 3 0 5 0 260
Vlore 5 16 0 0 0 0 0 0 21
Tropoje 0 0 4 2 0 0 0 0 6
Sarande 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totali 53 65 89 201 47 5 9 13 481

Burimi: Drejtoria e Juridike né€ ISSH

4)- Gjyqe té pérfunduara né¢ Gjykatén Administrative té Apelit pér vitin 2019 jané 250, nga

té cilét:
e Pér 146 ¢éshtje €shté rrézuar padia;
e Pér 104 ¢éshtje €shté pranuar padia;Ankimuar 60 ¢éshtje.
OBJEKTET
Kundershtim Akti . . S Funksionar Gjithsej
Rajonet Administrativ/ KRA KQA MITETE Uitirele EiEEnaleen=on kushtetues
P P P G P
Gj H F j K A Gj H Flj K| Al Gj H F Pj K A Gj H Flj K A j H Flj K| A
Berat 3 2 1 0|0 1 0 0 0j]0J]0]O 3 1 2 0 0 1 1 1 0|0 0 1 0 0 0] 0] 0 0 7
Diber 13 9 4 0f0 9 7 5 2(0]0] 4 0 0 0 0 0 0 1 0 110 0 0 0 0 o[0]oO 0 21
Durres 7 4 3 0[O0 0 0 0 of0]JoOoj]oO 1 0 0 1 0 0 0 0 0]0 0 0 0 0 0[0] O 0 8
Elbasan 10 10 0 0f0 1 2 1 1)]0[0]1 6 3 3 0 0 3 13 13 0] 0 0 2 0 0 o[f0]oO 0 31
Fier 13 12 1 [ 0 1 1 0]0]0]O 1 0 1 0 0 0 1 0 110 0 0 0 0 0] 0] 0 0 16
Gjirokaste 0 0 0 0[O0 0 0 0 0[f0]Jo0]O 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0[0] O 0 0
Korce 0 0 0 0[O0 0 0 0 0[f0]Jo0]O 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0[0] O 0 0
Kukes 0 0 0 [ 0 0 0 ofo0jojo 0 0 0 0 0 0 0 0 0]0 0 0 0 0 o[fo0]oO 0 0
Lezhe 5 2 1 02 1 0 0 ofo0jJojoO 1 1 0 0 0 1 3 3 0] 0 0 3 0 0 0o[f0]oO 0 9
Tirane 26 21 5 0f0 0 26 22 410 0] 0] 47 5 42 0 0 5 0 0 0] 0 0 0 0 0 0o[f0]oO 0 99
Shkoder 23 15 5 1|2 12 2 0 210]0]0 6 1 4 0 1 1 1 1 [ 0 1 0 0 0] 0] 0 0 32
Vlore 0 0 0 0[O0 0 0 0 0[f0]oO0]O 7 4 3 0 0 4 10 9 110 0 9 0 0 0] 0] 0 0 17
Tropoje 1 0 1 [ 0 0 0 ofo0jojo 1 0 1 0 0 0 0 0 0]0 0 0 0 0 o[fo0]oO 0 2
Sarande 4 0 4 0[O0 0 0 0 0(0]O0]O 4 0 4 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0[O0 O 0 8
10

Totali 5 75 25 1| 4 24 38 29 9|1 0| 05| 77 15 60 1 1 15 30 27 30 0 16 0 o(0]0fO 0 250

Burimi: Drejtoria e Juridike né¢ ISSH

Né Gjykatén Administrative t€ Apelit pér vitin 2019 kané gqené né€ proces 433 procese
gjyqésore, ku numrin mé té larté e ka Shkodra me 192 procese.

OBJEKTET
- Kundershtim Akti . . . .
RIS Administrativ/ KRA Minatore Ushtarake leergnc_a Pl itz
pensioni kushtetues
KQA

Berat 6 0 5 2 0 13

Diber 0 0 0 0 0 0

Durres 44 2 7 0 1 54
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Elbasan 3 4 7 30 1 65
Fier 17 0 0 0 0 17
Gjirokaster 3 2 1 2 8 16
Korce 0 0 0 0 0 0
Kukes 1 0 0 1 2 4
Lezhe 15 0 0 2 17 34
Tirane 12 4 6 2 0 24
Shkoder 66 4 23 3 96 192
Vlore 12 0 0 0 0 12
Tropoje 2 0 0 0 0 2
Sarande 0 0 0 0 0 0
Totali 181 16 49 42 125 433

Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

Né gjykatat administrative kryesisht, c¢éshtjet kané t€ béné me kund€rshtim té aktit
administrativ por brenda themelit jané njohje t€ vjetérsisé né puné, apo probleme té tjera lidhur
me periudha t& sigurimit. Krahasuar me njé vit mé paré rezulton njé ulje e numrit t€ gjyqeve
né gjykatén Administrative.

5)-Né Gjykatén e Larté jané ndjekur 1178 procese nga té cilat: 20 procese t€ pérfunduara, ku
né 10 procese €shté vendosur 1€nie né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit, né 1 proces &shté
vendosur pushimi i1 padis€, né 9 procese &shté vendosur kthimi pér rigjykim né Gjykatén e
Apelit, 1076 procese t€ mbartura dhe 102 procese gjyqésore jané né proces shqyrtimi.

Menyra e perfundimit
Rajonet Te Perfunduara Lenien ne fuqi Pushuar Kthim U Proces iz
bartura
Berat 0 0 0 0 17 8 25
Diber 0 0 0 0 0 23 23
Durres 12 2 1 9 36 0 36
Elbasan 0 0 0 0 8 14 22
Fier 7 7 0 0 4 0 4
Gjirokaster 0 0 0 0 15 19 34
Korce 0 0 0 0 9 0 9
Kukes 0 0 0 0 4 0 4
Lezhe 0 0 0 0 11 5 16
Tirane 0 0 0 0 690 5 695
Shkoder 0 0 0 0 262 15 277
Vlore 0 0 0 0 16 13 29
Tropoje 1 1 0 0 1 0 1
Sarande 0 0 0 0 3 0 3
Totali 20 10 1 9 1076 102 1178

Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

11.2.2-Viti 2020
1)Né Gjykatén Civile té Shkallés sé Paré, gjaté vitit 2020 strukturat gendrore dhe rajonale
kané gen€ palé n€ 3294 ¢éshtje civile t€ zhvilluara, nga t€ cilat jan€ ende t€ papérfunduara
1054 ¢éshtje.
Kané pérfunduar gjykimin 2240 ¢éshtje nga té cilat:

e Pé&r 276 ¢éshtje €shté rrézuar padia;

e Pé&r 1638 ¢éshtje &shté pranuar padia;

e Pér 326 ¢éshtje &shté pranuar pjesérisht padia.
Nga 3294 procese gjyqgésore, 1,462 jané pér vértetim fakti, 479 procese jané pér njohje vjetérsie
né€ puné, 289 procese jané pér sakt€sim dokumentacioni (identiteti), 5 procese jané pér
kundé€rshtim veprimesh pérmbarimore dhe 5 procese jané pér démshpérblim page.
Numri i larté 1 proceseve gjyqésore né Gjykatén Civile t€ Shkallés sé€ Paré, éshté pér shkak té
mangésisé se dokumentacionit té vjetérsis€ né puné i cili €shté i1 djegur apo &shté 1 paploté, mé
hollésisht trajtuar sipas Tabelés “Pérmbledhése e proceseve gjyqésore Gjykata e Rrethit, sipas
DRSSH-ve pér vitin 2020, bashkangjitur akt-konstatimit.
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Gjaté vitit 2020 kané gené né proces gjykimi né Gjykatén Civile t€ Shkallés sé Paré 1054
procese, ku numrin mé t€ lart€ e ka Fieri me 267 procese dhe Tirana me 228 precese.

OBJEKTET
e Njohje .
Vértetim ; ; Vertetesi .
Rajonet Fakti / Shtet Vj;ﬁi]l’:le Dokumenti/ K\L/Jnde.rsht:qm Padi per vjeljen |Demshperblim | Glithesej
Saktesim Perﬁft;’;?’??l:ore e detyrimit page
Shtet | Kooperative | Shtet | Kooperative Identiteti

Berat 17 42 8 24 9 0 0 1 103
Diber 7 40 5 0 11 1 1 0 65
Durres 12 15 7 3 5 0 0 0 42
Elbasan 2 8 1 4 7 1 0 0 23
Fier 52 65| 60 75 14 0 0 1 267
Gjirokaster| 13 7 5 10 2 0 0 3 40
Korce 18 45 0 0 71 0 0 0 134
Kukes 0 2 4 0 2 0 0 0 8
Lezhe 3 15 1 2 7 2 6 0 36
Tirane 20 61 22 34 70 4 17 0 228
Shkoder 1 6 5 34 3 0 0 1 50
Vlore 7 10 0 0 0 0 0 0 17
Tropoje 0 0 5 3 1 0 0 0 9
Sarande 19 15 0 0 0 0 0 0 34
Totali 171 331| 123 189 202 8 24 6 1,054

Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

2) Né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, pér vitin 2020 né kété gjykaté kané
pérfunduar gjykimin 402 ¢éshtje nga t€ cilat:

Pér 130 ¢éshtje €shté rrézuar padia;
Pér 267 ¢éshtje éshté pranuar padia;
Pér 5 ¢éshtje €shté pranuar pjesérisht padia.

Fluksin mé t€ madhé t€ gjygeve né kété gjykaté e kané rajonet Tirané dhe Korgé.

OBJEKTET
Rajonet Kulgtdr Zrt?c/tllr(nﬁ‘ thgd'&nm Minatore Ushtarake Diferencapensioni Funksionarkushtetues Crfnee]
Gi|H]F[Pi]A|G[H]F[PiJ]AJG|[H][F[P[A]JG|[H] FIPi[]A][G [H]F]P [A

Berat 1m(4(7|/0|4|0|J0|J0]JO]JO]JO]O|]O]O]|]O]|2]|0 2 0|0 0 0|0 0 0 13
Diber 21| 9 |11{0|7(|8|4|4|]0|]4|]0|J0O0|J]0O]J]O]JO]JO]O 0 0|0 0 0|0 0 0 29
Durres 24112121 03] 2|0]2]0]J]0|3]0]3]0]0]JO0]O 0 0|0 0 0|0 0 0 29
Elbasan 6]1]5|]0|0|O0O|O|O|]O]|]O[1]|]1]0]|]O0]|1]|12]6¢86 6 0|5 0 0|0 0 0 19
Fier 8|5 |13/]0|2|]0|J]0]J0O]J]O]JO]J]O]J]O]O]O]O]O]O 0 0|0 0 0|0 0 0 18
Gjirokaster | 3 | 3 [ 0] 0[3]3[3]J]0]0]3]|]2]1]1]0]1]2]2 0 0] 2 0 0|0 0 0 10
Korce 21|14 6 | 1|6 (22| 3|7|1|]3|21|2|1]0]0]0]0O0 0 0|0 0 0|0 0 0 53

Kukes i1/1|]0|l0|]O|JO]J]O|JO]J]O|J]O]J]O|J]O]J]O|]O]O|4]1 1 2 |1 0 0|0 0 0 5
Lezhe 21|17 40|13 3|2 |1|]0]1]|1]0]212]0]0O0]1]1 0 0|0 0 0|0 0 0 26
Tirane 6551|114 | 0 8 (14|10 | 4 0 6 0 0 0 0 0 |17 | 17 0 0 7 12 |12 ]| 0 0 12 108
Shkoder |20 | 13| 7 | 0|10 4| 2] 2]0]2]9]9]|0]|]0]|9]|8]s8 0 0|7 0 0|0 0 0 41
Vlore 4112912 0| 4|21|1]|]0]|]O|1]|]O0]OfJO]J]O|JO]JO]O 0 0|0 0 0|0 0 0 42

Tropoje 5/2|2|]1]l]0]0]J]O]J]O]J]O]J]O]J]O]O]J]O]O]JO]O]O 0 0|0 0 0|0 0 0 5

Sarande 4/3|1|/]0|]3|]0]J]0]JO0O]JO]JO]J]O]O]O]O]O]O]O 0 0|0 0 0|0 0 0 4
Totali 261[164| 94| 2 |63 |46 25|20 | 1 20|37 [31]| 6 0 [ 11|46 | 35 9 2 22|12 12| 0 0 12 402

Burimi: Drejtoria e Juridike né¢ ISSH

Nga 402 procese, 261 procese jané pér kundérshtim akti administrative, 46 procese pér
minatorét, 37 pér ushtarakét, 46 pér diferencé pensioni dhe 12 funksionar kushtetues.
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Né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré pér vitin 2020 kan€ gené né€ proces 238 procese
gjyqésore ku numrin mé té larté e ka Tirana me 96 procese.

OBJEKTET
RS Ku'nders_htim Akt Minatore Ushtarake Diferenca pensioni franksionay SR
Administrativ/ KRA KQA kushtetues
Berat 8 0 0 3 0 11
Diber 7 0 0 1 0 8
Durres 30 0 0 0 0 30
Elbasan 1 2 0 8 1 12
Fier 13 0 0 0 0 13
Gjirokaster 8 5 8 0 0 21
Korce 12 4 6 0 0 22
Kukes 0 0 0 0 0 0
Lezhe 5 1 0 1 0 7
Tirane 64 7 0 19 6 96
Shkoder 1 0 0 0 0 1
Vlore 14 0 0 0 0 14
Tropoje 2 0 0 0 0 2
Sarande 1 0 0 0 0 1
Totali 166 19 14 32 7 238

Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

3) Né Gjykatén e Apelit kan¢ pérfunduar 237 ¢éshtje nga té€ cilat:

Pér 21 ¢éshtje éshté rrézuar padia;

Pér 210 ¢éshtje €shté pranuar padia;

Pér 2 ¢éshtje €shté pranuar pjesérisht padia
Kthim pér rigjykim 5 ¢éshtje

e Nga kéto jané Rekursuar né Gjykate t€ Lart€ 14 ¢éshtje.
Mé hollésisht sipas Tabelés “Pérmbledhése e proceseve gjygésore né Gjykatén e Apelit Civil
sipas DRSSH-ve pérvitin 2020, bashkangjitur akt-konstatimit.
Neé Gjykatén e Apelit pér vitin 2019 kané€ gené€ né proces 599 procese gjyqésore ku numrin
mé t€ larté e ka Shkodra me 335 procese.

OBJEKTET
Rajonet | Vertetim Fakti NJOhJ;J/rJ]Eters'e D\ollilrjﬁt:rii / K\l/Jnde_rshtim Padi per Demshperblim Gjithsej
. . Saktesim eprlm_esh VJeIJe.n € page
Shtet | Kooperative | Shtet | Kooperative I dentiteti Permbarimore detyrimit
Berat 5 6 1 1 4 1 1 1 20
Diber 0 0 2 1 2 0 0 0 5
Durres 4 1 3 0 3 0 2 1 14
Elbasan 0 2 7 2 3 2 0 11 27
Fier 6 10 4 15 0 0 0 0 35
Gjirokaster| 10 8 5 6 2 0 0 0 31
Korce 0 0 0 0 1 1 0 0 2
Kukes 1 1 1 3 6 0 0 0 12
Lezhe 7 18 9 5 9 0 0 0 48
Tirane 10 3 21 2 9 5 0 0 50
Shkoder 12 27 45 243 5 0 3 0 335
Vlore 9 2 0 0 0 0 0 0 11
Tropoje 0 0 5 4 0 0 0 0 9
Sarande 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totali 64 78 103 282 44 9 6 13 599

Burimi: Drejtoria e Juridike né¢ ISSH

4) Né Gjykatén Administrative té Apelit, gjaté vitit 2020 kané pérfunduar 79 procese
gjyqésore, pér té cilat:
e Pé&r 27 ¢éshtje Eshté rrézuar padia;
e Pér 46 céshtje €shté pranuar padia;
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e Pér 1 ¢éshtje éshté pranuar pjesérisht padia.
e Kthim pér rigjykim 5 ¢éshtje
OBJEKTET
Kundershtim Akti
Rajonet Administrativ/ KRA Minatore Ushtarake Diferenca pensioni Funksionar kushtetues Gjithsej
KQA
Gi|H|F|Pi|K|A|GI|H|F|Pi|K|A|GI|H|F|Pi|K|A|GI|H|F|Pi|K|A|Gj|H|F |Pi|lK| A
Berat 2(1(1j0|j0f1|0|j0f0O|0OJjOfO|OJO|O|jO|O|O|jO|OJOjO|O|O|JO|O[O]|O]JO|O 2
Diber 11/6/5]0|0|5|0|0O|O|JOJO)JO|O|O|O|OfjO|JO|2]1]0|1|0|1)0]0JO]O]JO]O 13
Durres 7/,4(3|(0)j0f0|0)0Of0O|0)0Of0O|1)0J2|0|0O|O]jO|O)JO|jO|O|O|JOJOJO]O]JO]O 8
Elbasan 3|21j04042J2J12j)1j0j0y1j2y12/0j0)0J1|{5(4j21jo0ojo0jr1jo0j0jo0jojof|o 11
Fier 8/1/3|0|4|/0|0)OfO|0O})OfO|0O)JO|JO|O|O|O|jO|O)JO|O|O|O|JO|JOJO]O]JO]O 8
Gjirokaster (O |0j0Oj0O|J0O|J0O)JO]O|0O|O|OfjO|JOJO]O]O|O|O|jOfO|JO|JOjJOJOfjO|OJ]O]JOJO] O 0
Korce ojojojojo0jojojojojojojo0jojo0jo0j0O0j0O0Jj0Oj0O|j0OjO0OjOJjOJO|OJO]JO]JOJO[O 0
Kukes ojojojojo0jojojojojojojo0jojojo0ojo0jojojojojojojojo0ojo0ojojojojofo 0
Lezhe 2]1}10f0f2/0Jj0O0O})0OJ0O|O|0O|2|0|2|0O]|)0O]O|4|1|3|]0J0O|j1]O|j0O]JO]O]JO]|O 8
Tirane 7]15/2|0/0j0|4|/4]0]0]|0O|0O|4]4|/0J0O0O]0O]J0O]|2]|2]|0]J0OJ0O|JO0O]O0O|J0O]O]JO]O]O 17
Shkoder 6|4|1|0|1|4|0|JOJO]JO|O|O|jO|jO|O|JO]JO]JO|O|O|jO|jO|O|O]O]|JO]JO]|O]JO]|O 6
Vlore 5/4|1,0/0f/4/0J0OJO]O|O|Of2|0Of21|0O0O|]O]O|O|OjOjO|JO|jO]O|JO0O]JO]O]O]O 6
Tropoje ojojojo0jo0jojojojojojojo0j0jo0|j0O0Jj0OJj0OJjOJO|OjOJjOJO|jO|JOJO]JO]O]JO]|O 0
Sarande ojojojo0jo0jojojojojojojo0jojojojojojojojojojojojo0jo0ojojojojofo 0
Totali 51(/28/18/ 05|16/ 6|5|1]|0j0|1|9|5]4]0]0|1f13/8|4|1]0]3[0]|0j0jO0OjO] O 79
Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

Né Gjykatén Administrative t€ Apelit pér vitin 2020 kané qgené né€ proces 346 procese
gjyqésore, ku numrin mé té larté e ka Shkodra me 111 procese.

OBJEKTET
1 Kundershtim Akti . . ii i
R Administrativ/ Minatore Ushtarake leergnc_a Funksionar Glithse]
KRA KQA pensioni kushtetues
Berat 9 0 4 2 0 15
Diber 11 0 0 0 0 11
Durres 42 1 2 0 0 45
Elbasan 3 3 7 32 0 45
Fier 31 4 5 1 0 41
Gjirokaster 0 0 0 0 0 0
Korce 0 0 0 0 0 0
Kukes 3 0 0 2 0 5
Lezhe 22 0 0 2 0 24
Tirane 18 6 11 4 0 39
Shkoder 67 6 28 10 0 111
Vlore 1 1 0 4 0 6
Tropoje 2 1 0 1 0 4
Sarande 0 0 0 0 0 0
Totali 209 22 57 58 0 346

Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

5)-Né Gjykatén e Larté jan€ ndjekur 1221 procese nga t€ cilat: 17 procese t€ pérfunduara, ku
né 5 procese &shté vendosur Iénie né fuqi t€ vendimit t& Gjykatés s€ Apelit, né 1 proces €shté
vendosur pushimi i padis€, né 11 procese éshté vendosur kthimi pér rigjykim né Gjykatén e
Apelit, 1185 procese té mbartura dhe 36 procese gjyqésore jané né proces shqyrtimi.

Menyra e perfundimit
Rajonet : Gjithsej
! p e Lenler! "€ | pushuar | Kthim UG Proces ! !
erfunduara fuqi mbartura
Berat 0 0 0 0 31 3 34
Diber 1 1 0 0 0 10 10
Durres 12 2 1 9 36 0 36
Elbasan 0 0 0 0 97 9 106
Fier 2 0 0 0 0 0 0
Gjirokaster 0 0 0 0 7 0 7
Korce 0 0 0 0 4 0 4
Kukes 0 0 0 0 3 2 5
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Lezhe 0 0 0 0 33 2 35
Tirane 2 0 0 2 690 0 690
Shkoder 0 0 0 0 262 6 268

Vlore 0 0 0 0 16 4 20
Tropoje 0 0 0 0 3 0 3
Sarande 0 0 0 0 3 0 3

Totali 17 3 1 11 1185 36 1221

Burimi: Drejtoria e Juridike né ISSH

Pér shkak t€ mosfunksionimit normal t€ késaj gjykate jan€ 1221 procese gjyqésore t€ mbartura
ndér vite t& cilat pérbejné kosto si pér individin ashtu dhe pér institucionin.

- Népérmjet shkresave t€ Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik shkresés nr. 7502 prot, daté
04.11.2019, shkresés nr. 7459. prot daté 31.10.2019, jané€ udhézuar juristét t€ evidentojné
¢Eshtjet gjygésore né té tre nivelet e gjyqésorit ose t€ kérkojné pushimin e ¢€shtjeve gjyqésore,
qé€ kané té€ b&né me pérmbajtjen VKM nr. 660, dhe VKM nr. 657 , dt 10.10.2019.

- Népérmjet shkresave “Dérgim vendimi”, vendimet e shpalluara nga Gjykatat e t€ dérguara né
ISSH, u jané pércjellé DRSSH-ve, duke i1 kérkuar juristit n€ rajon t€ marré masa pér procedim
té métejshém (sipas rastit t€ ankimoj ose jo vendimin, t€ pérpiloj relacionin pér ekzekutimin e
vendimit nga Dega e Pérfitimeve né Rajon né zbatim t€ detyrave funksionale si dhe shkresave
udhézuese nr 7585/1 prot dat€ 10.11.2015, shkresés nr. 6041 prot, daté€ 14.07.2016, shkresés
nr. 6041/1 prot, daté 11.10.2016, shkres€s nr. 6667 prot ,13.102014)

- Ne zbatim t€ vendimeve t€ ndérmjetme t€ gjykatave pér kérkimin e provave nga Drejtoria
Juridike 1 éshté kérkuar DRSSH —vé t& dergoj provat brenda afatit t€ pércaktuar nga Gjykata si
dhe dérgimin e provave né ISSH pér rastet kur kjo e fundit ka géné€ pal€ n€ proces dhe nuk e
ka deleguar pérfagésimin (shkresa nr. 2112 prot.2019).

Veprimtari e pérbashkét e dy sektoréve té Drejtorisé

Né bashképunim me Drejtorin€ e Administrimit t€ Informacionit Drejtoria Juridike:

- ka kthyer pérgjigje pér informacionet e kérkuara nga institucione publike, si ILDKPI,
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe Prokuroria, Komisioni i Jasht€ém i Vlerésimit,
Operacioni Forca e Ligjit etj.

- ka dhéné mendime dhe bashképunuar né hartimin projekt-akteve ligjore/ nénligjore t&é
ardhuara nga deputeté, Kuvendi, Kyeministria, MFE etj

Mgé konkretisht gjaté vitit 2019-2020, né kuadér t€ reformés né drejtési nga institucionet e
ngarkuara pér kryerjen e procesit t€ vetingut jané kérkuar informacione pér burimin e té
ardhurave t€ personave subjekt t€ procesit té vetingut. Drejtoria Juridike né bashképunim me
Drejtorin€ e Administrimit t&€ Burimeve t€ Informacionit ka kthyer pérgjigje 323 shkresave té
ILDKPI, 562 shkresave té Komisionit t€ Pavarur té Kualifikimit, 75 shkresave té€ Komisionit i
Jashtém t€ Vlerésimit.

Gjithashtu jané kérkuar informacione né lidhje me burimin e té ardhura té personave subjekt té
procedimit penal n€ kuadér té luft€s ndaj krimit ekonomik nga Prokurorit€, OFL dhe Drejtorité
Vendore té Policisé shtetit. N&é pérgjigje t€ kétyre shkresave nga Drejtoria Juridike jané hartuar
dhe kthyer pérgjigje pér 834 shkresa. Gjaté 2019-2020 jané kthyer pergjigje institucioneve,
strukturave rajonale t€ varésise si dhe ankesave t€ qytetaréve nepérmjet 279 shkresave.

Né total nga Drejtoria Juridike gjate vitit 2019 jané trajtuar 1190 shkresave dhe gjate vitit 2020,
833 shkresave.

» Drejtoria Juridike nuk ka mbajtur evidencé mé vete té ankesave dhe shkresave t¢
trajtuara ndér vite dhe gjaté periudhés s€ auditimit 01.01.2019-31.12.2020, afatet e shqyrtimit
té tyre, pérgjigjet dhe ményrén e zgjidhjes s€ tyre. NE kushtet e mungesés s€ evidencés analitike
me té dhénat pérkatése nuk mund t&€ shprehemi né€ lidhje me respektimin e afateve né kthimin
e pérgjigjeve.
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I11- Nismat e marra nga ISSH dhe ndryshimet ligjore pér zvogélimin e numrit té

proceseve gjyqésore

Pér minimizimin e ¢éshtjeve n€ gjykaté jané marré€ disa nisma ligjore, si vijon:

» Me hyrjen né fuqi VKM nr. 482, date 29. 06. 2016 “Pér disa ¢éshtje t&€ dokumentimit t&
periudhave t€ sigurimit dhe vjetérsisé n€ puné, pér efekt pensioni” ju dha zgjidhje:

- njohjes si vjetérsi pune pér efekt pensioni t&€ periudhave t€ punés té kryera nga personat e
punésuar né€ ish ndérmarrjet shtetérore dhe vitet e punés t€ ish- anétaréve té kooperativave
bujgésore, sipas dokumentimit né€ regjistrat e vjetérsisé n€ puné, né rastet kur té€ gjitha fletét
e regjistrit ose vite pune t€ vecanta né t€ gjitha fletét e regjistrit jané t&€ dokumentuara me
laps;

- rasteve ku strukturat pérgjegjése té Institutit t&€ Sigurimeve Shogérore mund té€ marrin né
konsideraté t€ dhéna té tjera dokumentare, té prodhuara nga organe shtetérore, té cilat
indirekt i shérbejné vértetimit dhe plotésimit t€ periudhés sé sigurimit, si p.sh. vendime
emérimi, largimi, si dhe dokumente t€ tjera t€ dosjeve personale t€ kuadrit etj, si dhe
shkresat pérgjithésuese té€ nxjerra nga ISSH-ja pér zgjidhjen administrativisht.

Né zbatim t&€ Vendimit nr. 482, daté 29.06.2016, té Késhillit t€¢ Ministrave vendimet gjyqésore

té Gjykatés s€ Shkallés sé Paré Civile apo Administrative, me objekt:

a. Vértetimi faktit juridik t€ genies né marrédhénie pune dhe/ose korrigjimi i gabimit né aktet
zyrtare, me bazé ligjore nenin 388, t€ Kodit té€ Pr. Civile;

b. Njohje e vjetersis€ né puné té ish-anétaréve té kooperativave bujqésore, kur fletet e
regjistrit ose vite t€ vecanta t€ punés né té gjitha fletét e regjistrit jané shénuar me laps, me
bazé ligjore nenin 32, t€ Kodit té€ Pr. Civile;

C. Njohje e vértetésis€ dhe/apo pavértetésis€ s€ shénimeve té€ béra né librezat e punés, fletét
e regjistrave, bordero apo dokumenta t€ tjeré té vjetérsisé n€ puné, me bazé ligjore nenin
32, té Kodit t& Pr. Civile;

d. Saktesimi i identitetit né dokumentacionin e vjetérsisé né puné, (vértetési dhe pavértetési
dokumenti pér gjeneralitetet), me bazé ligjore nenin 32, t&€ Kodit té Pr. Civile;

e. Té gjtha vendimet gjyqésore me objekt anullim/shfuqizim/kundérshtim akti
administrativ, por q€ n€ themel kané njé nga objektet e pércaktuara n€ pikén b, ¢ dhe d,

pér té gjitha kéto raste té€ cituara mé sipér kur nuk ka prova t€ géndrueshme apo prova qé té

provojné té kundértén e pércaktimeve né€ vendimin e Gjykat€s s€ Shkallés sé Paré, nuk
apelohen dhe né rast se jané€ apeluar, ankimimi térhiget zvrtarisht me kérkesé té titullarit.

Me shkresat nr.6014, daté 14.07.2016; nr. 6014/1, dat€ 11.10.2016 pér zbatim t€ VKM nr. 482,

date 29. 06. 2016 “Pér disa ¢€shtje t& dokumentimit t€ periudhave t€ sigurimit dhe vjetérsisé

né puné, pér efekt pensioni”, shkresén me nr.8158 daté 11.10.2016 “Mbi date fillimin e pagesés
s€ pensioneve”, jané udhézuar té gjitha DRSSH pér zbatimin e kétyre vendimeve.

- Me shkresé nr. 6014/1 prot., dat€ 11.10.2016 t&€ ISSH-s€, jané t€ autorizuar q€ pér té gjitha

proceset gjyqésore qé pérfshihen n€ udhézimin e ISSH-sé germat a, b, c, d, juristi rajonal té

pérgatit njé relacion sqarues pér titullarin, pér argumentimin e provave t€ paraqitura gjaté
gjykimit né shkallén e paré t€ gjyqésorit, si dhe duke dhéné mendimin e tij pér mosankimimin

e vendimit né Gjykatén e Apelit si dhe nése ¢€shtja pérputhet me kriteret e pikés 5, t€ VKM nr.

482, dat€ 29.06.2016. Ky relacion duhet t€ nénshkruhet edhe nga Kryetari i Degés sé Arkivés.

> Me hyrjen né€ fuqi t€ VKM nr. 660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa n€ vendimin nr.77,
dat€ 28.01.2015, t&€ Késhillit t€ Ministrave”, “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimit nga
sistemi 1 sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” té ndryshuar, ju dha
zgjidhje njohjes si periudha sigurimi t€ gjitha periudhave nga data 01.10.1993 deri né
31.12.2014, pér té cilat nga personat e vetépunésuar né bujqési jané paguar kontributet e
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sigurimit t&€ detyrueshém shoqéror, pavarésisht vendbanimit té tyre sipas regjistrit t& gjendjes
civile né até periudhé t&€ mbuluar me sigurim shoqéror, me kusht qé sigurimet té jené paguar
deri mé datén 31.03.2015.

Me shkresé nr.7502. prot. 04.11.2019 “Mbi zbatimin e Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave
nr.660, daté 10.10.2019 "Pér disa shtesa né vendimin nr. 77, daté 28.1.2015, t& Késhillit té
Ministrave "Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shoqérore
dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor", t€ ndryshuar, jan€ udhézuar té gjitha DRSSH pér zbatimin
e kétyre vendimeve.

> Me hyrjen né fuqi t€ VKM nr.657, dat€ 10.10.2019, “Pér disa shtesa n€ vendimin nr.
793, daté 24.09.2010, t€ Keéshillit t&€ Ministrave ‘Pér zbatimin e Ligjit nr.10142, daté
15.05.2009 “Pér sigurimin shoqgéror suplementar t€ ushtarakéve t€ Forcave t€ Armatosura” ju
dha zgjidhje ushtarakéve q€ kané pérfituar toké sipas Ligjit nr.7501, dat€ 19.7.1991, “Pér
tokén”, t€ ndryshuar dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore dhe ushtrojné aktivitet si persona
t€ vetpunésuar né bujqési, duke i zgjidhur né rrugé administrative dhe duke ulur numrin e
kérkes€ padive né Gjykaté me kété objekt.

N¢é zbatim té rregullimeve t&€ béra nga VKM-té e sipércituara éshté eleminuar ankimimi pér
2755 raste né total pér vitin 2019, nga té cilat 2263 raste pér Gjykatén e Rrethit, 267 raste né
Gjykatén e Apelit, 171 raste né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré dhe 74 raste né
Gjykatén e Apelit Administrativ, mé hollésisht sipas tabelés mé poshté:

Tabela “Ecuria e proceseve gjyqésore né té gjitha shkallét pér vitin 2019”

Procese Né Pa té Mos Mos
NF Gjykata Gjyqgésore | proces | Fituar | drejté | Humbur | Ankimuar |[Rekursuar | Ankimuar | Ankimuar
gjithesej ankimimi VKM VKM
482/2016 660/2019
1 |Gjykata e Rrethit 3908 886 312 2710 443 - 2263 4
2 |Gjykata e Apelit 832 481 39 312 - 45 267 0
Ciykata Administrativee | ggq 306 | 214 52 373 148 171 2
3 |Shkallés sé Paré
Cjykata Administrative e | gqs 433 | 102 14 148 60 74 0
4 |Apelit
[TOTAL 6316 2106 | 667 66 3543 501 105 2775 6

Pér vitin 2020 éshté eleminuar ankimimi pér 1987 raste né total, nga t€ cilat 1671 raste pér
Gjykatén e Rrethit, 197 raste né€ Gjykatén e Apelit, 92 raste né¢ Gjykatén Administrativ té
Shkallés sé Paré dhe 27 raste n€ Gjykatén e Apelit Administrativ, mé hollésisht sipas tabelés
mé poshté:

Tabela “Ecuria e proceseve gjyqésore né té gjitha shkallét pér vitin 2020”

Procese Né Pa té Mos Mos
Nr Gjykata Gjyqgésore | proces | Fituar drejté | Humbur | Ankimuar [Rekursuar| Ankimuar |Ankimuar
gjithesej ankimimi VKM VKM
482/2016 | 660/2019
1 |Gjykata e Rrethit 3294 1056 276 - 1962 291 - 1671 0
2 |Gjykata e Apelit 836 599 21 - 216 - 18 197 1
Gjykata
Administrative e 640 238 127 51 275 131 92 1
3 [Shkallés sé Paré
Gjykata
Administrative e 425 346 28 2 51 21 27 1
4 |Apelit
TOTAL 5195 2239 452 53 2504 422 39 1987 3

= Nga ana e ISSH pérvec raportimeve dhe evidencave statistikore nga DRSSH dhe DSSH
pér periudhén objekt auditimi 2019-2020, nuk ka té dhéna t€ tjera mbi ecurin e zbatimit té
kétyre VKM-ve dhe efektet e tyre té shtrira né kohé, q€ nga viti 2016 kur ka filluar zbatimi.

= Nga Grupi i1 auditimit u morén kampione pér relacionet ¢ mbajtura nga DRSSH-t pér
hegjen doré nga ankimi né zbatim t&€ VKM nr. 482, daté 29.06.2016, “Pér disa Céshtje té
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dokumentimin t€ periudhave té sigurimit dhe vjetérsisé n€ puné, nga 6 Drejtori, pérkatésisht
DRSSH Korgé, Fier dhe Vloré€ pér vitin 2019 dhe DRSSH Tirané, Durrés dhe Shkodér pér vitin
2020. Pérzgjedhja e kampionit u bazua né€ ato drejtori, q€ kishin numrin mé t€ madh té rasteve
pér mos ankimimin e vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré n€ zbatim t€ VKM nr. 482, daté
29.06.2016, duke pérzgjedhur njé muaj brénda vitit g€ kishte numrin mé t€ lart€ t€ mos
ankimimeve pér ¢do DRSSH.

Nga verifikimi i relacioneve té paraqitura rezulton se, pjesa mé e madhe e gjygeve ka pasur si
objekt vértetimin e faktit juridik té qénies né marrédhénie pune dhe t€ vjetérsis€é né€ puné.
Relacionet jané pérmbledhje e shkurtuar e vendimit t€ gjykatés, provave dhe dokumenteve té
paraqitura né€ proceset gjyqésore.

Né mungesé t€ dosjeve, vendimeve té gjykatave dhe dokumentacionit t& administruar pér ¢do
dosje pérfitimi, t€ cilat adminstrohen n€é DRSSH dhe DSSH nuk mund té shprehemi pér
zbatimin e kritereve t€ VKM nr. 482, dat€ 29.06.2016 vet€ém népérmjet relacioneve.

Ajo g€ konstatohet nga krahasimi i relacioneve té mbajtura nga nj¢ DRSSH né tjetrén éshté
ményra e hartimit t€ tyre, pasi n€ disa prej tyre relacionet jan€ hartuar, duke béré njé€ pérshkrim
té fakteve dhe rrethaneve té trajtuara né proceset gjyqésore dhe jané shogéruar nga vendimi i
titullarit bashkangjitur relacionit té juristit t&¢ DRSSH-sé, ndérkohé né disa t€ tjera si rasti i
DRSSH Durrés dhe DRSSH Fier, relacionet jané mbajtur shkurtimisht dhe formalisht dhe ka
shumé pak té dhéna nga hetimi gjyqésor.

= Sipas shkresés nr. 6014/1 prot, dat€ 11.10.2016 t€ titullarit t&€ ISSH, mbi zbatimin e VKM
nr. 482, dat€ 29.06.2016, “Pér disa Céshtje t€ dokumentimin t& periudhave té sigurimit dhe
vjetérsis€ né puné, pér efekt pensioni” paragrafi fundit, &shté pércaktuar si struktura
pérgjegjése, pér auditimin dhe inspektimin e t€ gjitha vendimeve t€ gjykatave, q€ jané
ankimuar, nuk jané ankimuar apo éshté térhequr ankimimi, si dhe zbatimin e procedurave,
Auditimi Brendshém dhe Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve.

Ndérkohé sipas Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore” sipas Urdhér nr. 2115 prot, dat€ 15.03.2018, pércaktohet se:

- Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve ka si objekt té punés sé€ saj kontrollin e té gjitha pérfitimeve
g€ administron sistemi 1 sigurimeve shoqérore, pérfitimet afatgjata dhe ato suplementare, pra
certifikon pensionet.

- Drejtoria e Auditimit té Brendshém ka si objekt t& punés s€ saj kryesisht kontrollin financiar,
ceritifikon llogarité, si dhe pér pérfitimet afatshkurtra dhe afatgjata: kontrollon respektimin e
rregullave t€ dhénies sé€ té drejtés, vértetésisé s€ dokumentave justifikuese dhe llogaritjen e
pérfitimeve.

- Drejtoria Juridike/ Sektori i ndjekjes sé procedurave dhe ankimimeve ka si objekt t€ punés sé
saj:

1- Pérfagésimin e ISSH né proceset gjyqésore; pér pé€rmirésimin e aftésive profesionale,
kryrjen e trajnimeve, vlerésimin e performancés s€ punés.

2- Koordinimi hirearkik: lidhet me drejtorin pér t€ pérmirésuar koordinimin me Drejtorité
Rajonale pér unifikimin e praktikave gjyqésore (aspekte ligjore, administrative dhe
proceduriale, kritere pér lindjen e sé drejt€s, qéndrueshméri financiare); bashkévepron me
drejtorin, lidhur me evidentimin ¢ mosndjekjes sé procedurave ligjore nga Drejtorité Rajonale
dhe informon pér proceset gjyqésore, si dhe statusin e tyre ankimimet mosankimimet, kallzimet
penale etj dhe i raporton drejtorit, supervizoréve té tjeré hierarkiké dhe Drejtorit té
Pérgjithshém;

3- Koordinimi: bashképunon me stafin né ISSH dhe DRSSH pér monitorimin dhe zgjidhjen né
kohé té problemeve gjyqésore, pérmbarimore dhe me prokuroring.
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4- Bashképunimi me t€ gjitha Drejtorité e ISSH dhe DRSSH-sé pér té zbatuar me korrektési
legjislacionin né fuqi pérsa i pérket ¢éshtjeve t€ proceseve gjygjésore, zyrave té pérmbarimit
etj.

5- Dhénja ndihmé dhe kontrolli i performancés sé€ juristéve t& DRSSH qé kané té b&jn€ me
proceset gjyqésore dhe problemet e ngritura nga ata si dhe paraqitja e tyre tek Pérgjegjési i
Sektorit dhe Drejtori i Drejtorisé;

6- Analizimi i punés sé ¢do specialisti né sektor dhe performancés sé€ juristéve né rajone, mat
dhe krahason proceset gjyqésore analoge, nxjer konkluzione, ngre probleme pér zgjidhje;

7- Ndjekja e performancés s€ juristeve né DRSSH lidhur me: administrimin e rasteve té
ankimeve, té kallzimeve, mbrojtjen né seancat gjyqésore té té gjitha niveleve, zbatimin e
afateve kohore sipas legjislacioneve, zbatimin t&€ vendimeve té formés s€ preré€ té gjykatés et;.

= Sa sipér nga pércaktimi i detyrave dhe kompetencave té parashikuara sipas Rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore” sipas Urdhér nr. 2115
prot, daté 15.03.2018, ndjekja dhe kontrolli mbi ecuriné e proceseve gjyqésore &shté
kompetencé e Drejtorisé Juridike/ Sektori i ndjekjes s€ procedurave dhe ankimimeve.

Nga dy sektorét e tjeré, nuk ka té dhéna, analiza apo raporte vjetore pér ecurin e zbatimit t&
VKM nr. 482, dat€ 29.06.2016, “Pér disa Céshtje t€ dokumentimin t€ periudhave t&€ sigurimit
dhe vjetérsisé né puné, pér efekt pension” efektet ndér vite, si dhe kontrollin e rasteve pér té
cilat &sht€¢ hequr doré nga ankimimi, n€ zbatim té detyrave t€ ngarkuara nga titullari i
Institucionit sipas shkresés nr. 6014/1 prot, daté 11.10.2016.

Ka munguar koordinimi ndérmjet sektoréve Drejtorisé Juridike/ Sektori i ndjekjes sé
procedurave dhe ankimimeve, Drejtoria e Auditimit t¢é Brendshém dhe Njésisé sé
Inspektimit té Pérfitimeve, pér t€ mbikqyrur punén e juristtve DRSSH dhe DSSH, mbi
zbatimin e procedurave ligjore dhe térheqgjen e ankimimeve né zbatim t€¢ VKM-ve.

- Né Rregulloren e brendshme té Institucionit, nuk jané té pércaktuara qarté linjat e
komunikimit dhe raportimit, né¢ disa drejtime, ndérmjet DAB, Drejtorit t€ Pérgjithshém té
ISSH, Bordit t€ Drejtoréve, Késhillit Administrativ, Komitetit t€ Auditimit t€ Brendshém dhe
Strukturés pérgjegjése pér Harmonizimin e Auditimit t€ Brendshém.

Gjithashtu sistemet e kontrollit té brendshém nuk jané plotésisht efektive, mungon
bashképunimi ndérmjet sektoréve Njésisé sé Inspektimit, DAB dhe Drejtoris€ Juridike.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. P B me detyré Drejtor i Auditimit té Brendshém,
znj. M G me detyré ish-Drejtor i Drejtorisé Jurdike, znj. F Sh me detyré Pérgjegjés i Sektorit
té ndjekjes sé procedurave dhe ankimimeve, znj. A A me detyré Kryetar i Njésisé sé Inspektimit
té Pérfitimeve dhe z. A H me detyré Drejtor i Pérgjithshém i ISSH. Pér periudhén Tetor-Dhjetor
2020, né pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé Juridike éshté eméruar znj. L Sh.

=  Ngaté dhénat e administruara nga subjekti, rezulton se ISSH nuk ka krijuar njé database
té mirfillté, té ploté dhe gjithpérfshirés té vendimeve gjyqésore t¢ ISSH dhe DRSSH-ve,
ndér vite, ndjekjen dhe ecurin e tyre. T€ dhénat e administruara jané n€ kryesisht né formén e
té dhénave statistikore. N& kéto kushte grupi 1 auditimit nuk mund té€ gjykojé né€ lidhje me
respektimin e procedurave dhe afateve ligjore té€ apelimit nga DRSSH-té.

=  Duke analizuar numrin e proceseve gjyqésore pér vitin 2019 dhe 2020 konstatojmé se nga
viti 2019 n€ vitin 2020 ka réné numri 1 proceseve gjyqésore nga 6316 né 5195 procese,
gjithashtu ka réné dhe numri i proceseve gjyqésore qé jané humbur nga 3543 né 2504 procese,
si dhe numri i proceseve gjyqésore q€ nuk jané€ ankimuar pér shkak t¢ VKM nr. 482, daté
29.06.2016, nga 2775 né 1987 procese. Nga té gjithé ¢éshtjet né gjykata né dy shkallét e para,
rreth 84 % e tyre kané kaluar né favor té kérkuesve, shumica e kétyre proceseve, rreth 60%,
té cilat rezultojné t€ humbura, jané me objekt “Vértetim fakti juridik”, me bazg€ ligjore nenin
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388, t€ Kodit t¢ Procedurés Civile, ku DRSSH-t¢ kané gené pal€ e tret€. Kéto gjyqe kané
karakter njohjeje.

= Duke géné sé€ natyra e gjyqeve né sigurime ka karakter njohés, né¢ vendimet gjyqésore
pércaktohet detyrimi i DRSSH-s€ pérkatése t& llogaris€é n€ dhénien e pérfitimit duke marré
parasysh periudhat e njohura gjyqésisht. Nisur nga numri i larté i gjyqeve té késaj natyre
(aférsisht 5000 gjyqe té pérfunduara vetém gjaté 2019-2020), Eshté e véshtiré té llogaritet vlera
kreditore pasi, né rastet kur kérkuesi €shté pérfitues kéto vendime depozitohen né dosjen e
pérfituesit duke zé€vend€suar dokumentacionin e munguar apo té kontestuar nga arkivat e
ISSH-sé¢ dhe né rastet kur kérkuesit nuk i ka lindur e drejta pér pérfitim vlera kreditore e
periudhave té njohura gjyqésisht llogaritet kur lind e drejta pér pérfitim. Efekti 1 kétyre
vendimeve lind bazuar né periudhat e sigurimit t&€ ¢do personi dhe jané pjesé ¢ pérdorimit té
pérvitshém t€ Fondit t& Sigurimeve Shoqerore.

IV- Nga Drejtoria Juridike/Sektori i Ndjekjes sé Procedurave Gjyqésore dhe Ankimimit,
bazuar né Rregulloren nr. 3/2, daté 26.02.2008 “Pér personelin e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore” e ndryshuar me Vendimin nr. 5, dat€ 14.08.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Rregulloren nr. 3/2, daté 26.02.2008 “Pér personelin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore”,
jané propozuar 9 masa disiplinore nga “Térheqje vémendje” deri né “Vérejtje me Shkrim”, t&
gjitha masat jané pér vitin 2019, ndérkohé pér vitin 2020 nuk éshté propozuar asnjé masé
disiplinore, mé hollésisht sipas tabelés mé poshté:

. . - . viti
Rekomandimet pér masa disiplinore ndaj punonjésve 20;_9
Lloji i masave té rekomanduara/sipas rregullores
Kalimi né njé Nr prot, daté
detyré té njé Pezullim nga e Motivacioni
Totali i kategorie apo drejtae N R Térh
DRSSH VITI masave Largim klasé mé té ngritjes né Vere]t_!e me Vérejtje egje
O R, paralajméri me o
nga puna ulét, pér njé detyré, pér njé . véme
R A m shkrim .
periudhé nga periudhé deri ndje
30 dité deri né né 2 vjet
1 vit
1. Nr.3165 prot, 1.Mospermbushje detyrash
dt.25.04.2019; funksionale
2 .Nr.4716 prot, 2. Mospermbushje detyrash
TIRANE 2019 3 2 ! .28.06.2019 funksionale
3. Nr.2659 prot, 3. Mospjesemarrje ne proces
dt.09.04.2019 gjygesore
1.Nr.5212 prot, 1.Mospjesemarrje ne proces
dt.17.07.2019; gjygesor;
DURRES 2019 2 2 2. Nr.7677prot, 2.Mospjesemarrje ne proces
dt,12.11.2019 gjyqgesor;
1.Nr.3308 prot, 1.Mos ekzekutim vullnetar
dt.06.05.2019; te vendimit te gjykates;
ELBASAN 2019 2 2 2. Nr.7920 prot, 2.Mospjesemarrje ne proces
dt.25.11.2019 gjygesor
NR.5211 prot, Mospjesemarrje ne proces
LEZHE 2019 1 . dt.17.07,2019 gjygesor
Nr.5456 prot, Mospjesemarrjene proces
GJIROKASTER 2019 1 1 dt.25.07.2019 gjygesor ne menyre te
perseritur
Gjithsej 9 3 6

V- Kallézime penale

Puna e ISSH-s€ pér pastrimin e skemés s€ sigurimeve shogérore nga falsiteti e mashtrimi ka
filluar g€ né vitin 2008, kur u krijuan mundésité pér marrjen nga arkivi i shtetit t&€ dokumenteve
arkivore q€ lidhen me periudhat e sigurimit si dhe kur gjendja civile filloj punén dhe ndértoi
regjistrin e shtetasve. Gjaté vitit 2019-2020 Instituti i Sigurimeve Shogérore ka marré disa
iniciativa n€ drejtim t€ pastrimit t€ skemés nga informaliteti, si n€ fushén e t& ardhurave, ashtu
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edhe né fushén e pérfitimeve. Kjo éshté arritur népérmjet zbatimit t& programeve informatike,
krijimi 1 bazés sé t& dhénave té pérfituesve dhe t& periudhave kontributive; lidhja e tyre me
Regjistrin e Gjendjes Civile dhe database-at e sistemeve t€ tjera; pérdité€simi i t€ dhénave, vénia
né dispozicion t€ inspektoréve té t€ dhénave t€ numeérizuara, t€ regjistrave t& vjetérsisé né puné
né ish-kooperativat dhe ish-ndérmarrjet shtetérore; pérmirésimi i punés s€¢ Komisioneve té
Certifikimit té t& dhénave, té gjitha kéto do t& shérbejné pér t&€ krijuar njé mjet efikas pér ISSH
pér evidentimin e rasteve t€ mashtrimit, falsifikimit dhe pérfitimet e pamerituara, pér pastrimin
e skemés nga informaliteti.

Né vitet 2019 — 2020, si rezultat i kontrolleve pér ¢éshtje t& caktuara, dosjeve té konstatura me
shkelje nga Auditi, nga Komisioni AD-Hoch nga veté Degét e pérfitimeve né DRSSH, pér
shkak t€ falsifikimit t&€ datélindjeve apo dokumenteve té vjetérsisé n€ puné jané kryer gjithsej
56 kallézime penale t& detajuara sipas tabelé€s sipas viteve.

1- Viti 2019

Gjaté vitit 2019 jané béré 26 kallézime penale pér t€ cilat pér 8 kallézime prokuroria ka
vendosur pushim ¢éshtje, 11 ¢éshtje jané né€ proces, pér 4 ¢éshtje jané dénuar dhe pér 3 Eshté
vendosur mosfillim procedimi. ME hollésisht trajtuar sipas tabelés bashkelidhur Raportit
Perfundimtar te Auditimit.

2- Viti 2020

Gjaté vitit 2020 jané béré 30 kallézime penale, pér t€ cilat pér t€ cilat pér 4 kallézime prokuroria
ka vendosur pushim ¢éshtje, 23 c¢éshtje jané proces si dhe pér 3 ¢éshtje jané dénuar, Mé
hollésisht trajtuar sipas tabelés bashkelidhur Raportit Perfundimtar te Auditimit.

Pushimi ¢éshtjes nga gjykatat éshté béré pér rastet kur vepra penale eshte parashkruar bazuar
né nenin 66 te kodit Penal, per vepra penale mashtrim né€ sigurime dhe falsifikim dokumentash,
apo né rastet kur personi kundér té cilit &shté béré kallzimi nuk rezulton té keté kryer figuré té
veprés penale. Pér t€ gjithé kéto raste, nése personat jané shpallur debitor u mbahet vlera
debitore sipas nenit 62/3 t& ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né
Republikén e Shqipéris€”, edhe pse ¢éshtja €shté€ pushuar vazhdojné té jené né kushte pérfitimi.
Pérjashtimi béhet vetem né rastet kur pér kéta persona ka nj€ vendim gjykate t€ formés s€ preré
né té cilin kané njohur periudhén e punés sé refuzuar nga ISSH dhe kané hequr masén debitore.

V- Efektet financiare té procesve gjyqésore pér vitet 2019 dhe 2020, sipas DRSSH/Degét
Rajonale dhe DSSH.

V1.1- Evidenca e shpenzimeve gjyqésore pér marrédhéniet e punés.

Pér vitin 2019 jané 27 procese gjyqésore pér marrédhénie pune, me njé€ vleré t&€ shpenzimeve
gjyqésore 20,380,966 leké dhe nga kéto né€ 7 raste me shpenzime pérmbarimore né€ vlerén
480,699 leké, mé hollésisht paraqiten sipas tabelave mé poshté:

VITI 2019
Shpenzimet
RAJONET Shpenzimet gjygesore permbarimore
Nr Vlere Nr Vlere
BERAT 1 762,492 98,316
DIBER - - -
DURRES 1 508,086
ELBASAN 4 1,670,428
FIER 1 286,000 -
GJIROKASTER 1 1,911,291 114,391
KORCE 5 2,036,784
KUKES 2 1,835,290 -
LEZHE 3 2,949,889 6,116
SHKODER 3 473,700 7,200
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TIRANE 1 2,329,636 - -
VLORA 2 852,480 - -
DAQ 2 2,021,347 2 254,676
BUXHETI BRENDSHEM 1 2,743,543 - -
TOTALI 27 20,380,966 7 480,699

Burimi: Drejtoria e Juridike dhe Drejtoria e Finances né ISSH

VITI 2019

RAJONET

Urdhér ekzekutimi zyre permbarimore

Lajmerim Vullnetar

Ekz. i detyrueshem

Nr

Vlere Nr

Vlere

BERAT

98,316

DIBER

DURRES

ELBASAN

FIER

GJIROKASTER

114,391 -

KORCE

KUKES

LEZHE

6,116 -

SHKODER

7,200 -

TIRANE

VLORA

DAQ

- 2

254,676

BUXHETI BRENDSHEM

TOTALI

4

127,707 3

352,992

Burimi: Drejtoria e Juridike dhe Drejtoria e Financés né ISSH

Gjaté vitit 2019, 7 vendime gjyqésore jané ekzekutuar me pérmbarim me vleré t€ shpenzimeve
pérmbariome 480,699 leké, nga té cilat 4 raste n€ vlerén 127,707 leké me ekzekutim vullnetar
dhe 3 raste né vlerén 352,992 leké ekzekutim 1 detyrueshém.

Numrin mé té€ larté t€ shpenzimeve gjyqésore e ka DRSSH Korcé, Lezhé, Tiran€ dhe ISSH.

Pér vitin 2020 rezulton si mé poshté vijon:

VITI 2020
RAJONET Shpenzimet gjygesore Shpenzimet permbarimore

Nr Vlere Nr Vlere
BERAT 1 934,278 1 96,000
DIBER 1 276,470 1 106,664
DURRES 1 1,226,922 - -
ELBASAN 2 1,048,878 - -
SHKODER 2 60,000 - -
BRENDSHEM 2 2,544,178 - -
TOTALI 9 6,090,726 2 202,664

Burimi: Drejtoria e Juridike dhe Drejtoria e Financés né ISSH

VITI 2020
Urdhér ekzekutimi zyre permbarimore
Lajmerim Vullnetar Ekz. i detyrueshem
RAJONET Nr Vlere Nr Vlere
BERAT 1 96,000 - -
DIBER 1 106,664 - -
TOTALI 2 202,664 - -

Burimi: Drejtoria e Juridike dhe Drejtoria e Financés né ISSH

Pér vitin 2020 jané 9 procese gjyqésore pér marrédhénie pune, me njé€ vleré t€ shpenzimeve
gjyqésore 6,090,726 leké dhe nga kéto né€ 2 raste me shpenzime pérmbarimore né vlerén
202,664 leké, té€ dyja me ekzekutim vullnetar. Nga viti 2019 né vitin 2020 ka rénie t& numrit t&
proceseve gjyqésore pér marrédhéniet e punés si dhe té€ shpenzimeve gjyqésore e
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pérmbarimore. Numrin mé té larté té shpenzimeve gjyqésore e ka DRSSH Durrés, Elbasan
dhe ISSH.

V1.2- Evidenca e shpenzimeve gjyqésore pér pensionet sipas DRSSH/Degét Rajonale dhe
DSSH pér vitet 2019-2020.

Viti 2019

Pér vitin 2019 jané 370 procese gjyqésore pér pensionet me njé vleré t&€ shpenzimeve gjyqésore
19,209,413 leké dhe nga kéto né 151 raste me shpenzime pérmbarimore né vlerén 10,295,780
leké, mé hollésisht paraqiten sipas tabelave mé poshté:

VITI 2019
Shpenzimet gjygesore | Shpenzimet permbarimore
RAJONET

Nr Vlere Nr Vlere
BERAT 1 98,316 1 96,240
DIBER 1 1,240,190 1 84,800
DURRES 13 617,500 7 1,017,070
ELBASAN 9 407,400 3 324,300
FIER 6 353,160 4 369,600
GJIROKASTER 5 367,201 - -
KORCE 35 2,551,556 23 | 2,160,937
KUKES 1 30,000 1 56,400
LEZHE 3 189,220 2 165,600
SHKODER 13 344,588 4 176,869
TIRANE 273 13,072,122 105 5,196,464
VLORA 10 585,660 - -
DAQ - - - -
BUXHETI BRENDSHEM
TOTALI 370 19,856,913 151 | 10,295,780

Burimi: Drejtoria e Juridike dhe Drejtoria e Financés né ISSH

Gjaté vitit 2019, 151 vendime gjyqésore jané ekzekutuar me pérmbarim me vleré té
shpenzimeve pérmbarimore 10,295,780 leké, nga t€ cilat 134 raste né€ vlerén 7,848,010 leké
me ekzekutim vullnetar dhe 17 raste né€ vlerén 1,800,270 leké ekzekutim i detyrueshém.
Numrin mé té lart€ té shpenzimeve gjyqésore dhe pérmbarimore e ka DRSSH Korcé, Durrés

dhe Tirané.

VITI 2019
Urdhér ekzekutimi zyre permbarimore
Lajmerim Vullnetar Ekz. i detyrueshem
RAJONET Nr Vlere Nr Vlere
BERAT 1 96,240 - -
DIBER 1 84,800 - -
DURRES - - 7 1,017,700
ELBASAN 3 324,300 - -
FIER - - 4 369,600
GJIROKASTER - - - -
KORCE 19 1,912,937 4 248,000
KUKES 1 56,400 - -
LEZHE - - 2 165,600
SHKODER 4 176,869 - -
TIRANE 105 5,196,464 - -
VLORA - -
DAQ - - - -
BUXHETI BRENDSHEM - - - -
TOTALI 134 7,848,010 17 1,800,270
Burimi: Drejtoria e Juridike dhe Drejtoria e Financés né ISSH
Viti 2020

Pér vitin 2020 jan€ 218 procese gjyqésore pér pensionet, me njé vleré t&€ shpenzimeve gjyqésore
10,454,219 leké, gjithashtu 104 raste me shpenzime pé€rmbarimore né vlerén 8,456,292 leké,
mé hollésisht paraqiten sipas tabelave mé poshté:
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VITI 2020
Shpenzimet
RAJONET Shpenzimet gjygesore permbarimore
Nr Vlere Nr Vlere
BERAT - - - -
DIBER 1 42,283 - -
DURRES 5 332,400 3 655,800
ELBASAN 8 350,000 2 509,100
FIER 3 196,280 1 18,000
GJIROKASTER 3 81,197 3 30,300
KORCE 24 1,043,249 12 618,000
KUKES 2 27,400 - -
LEZHE 4 240,110 3 181,001
SHKODER 4 133,400 1 93,600
TIRANE 160 7,681,721 78 6,176,628
VLORA 4 326,179 1 173,863
VLORA - - - -
BUXHETI BRENDSHEM
TOTALI 218 10,454,219 104 8,456,292

Burimi: Drejtoria e Juridike dhe Drejtoria e Financés né ISSH

Gjaté vitit 2020, 104 vendime gjyqésore jané ekzekutuar me pérmbarim me vleré té
shpenzimeve pérmbarimore 8,456,292 leké, nga té cilat 95 raste né vlerén 7,352,291 leké me
ekzekutim vullnetar dhe 9 raste né vlerén 1,104,001 leké ekzekutim i detyrueshém. Numrin mé
té larté t& shpenzimeve gjyqésore dhe pérmbarimore e ka DRSSH Korcé, Durrés dhe Tirané.

Urdhér ekzekutimi zyre permbarimore

Lajmerim Vullnetar Ekz. i detyrueshem

RAJONET Nr Vlere Nr Vlere
BERAT - - -
DIBER - -
DURRES - - 3 655,800
ELBASAN 1 374,500 1 134,600
FIER - - 1 18,000
GJIROKASTER 3 30,300 - -
KORCE 10 503,400 2 114,600
KUKES - - - -
LEZHE - - 3 181,001
SHKODER 1 93,600 - -
TIRANE 78 6,176,628 - -
VLORA 1 173,863 - -
DAQ - - - -
BUXHETI BRENDSHEM - - - -
TOTALI 94 7,352,291 10 1,104,001

Burimi: Drejtoria e Juridike dhe Drejtoria e Financés né ISSH

Gjate vitit 2019-2020 nuk jané ekzekutuar 45 vendime gjyqésore t€ formés sé preré, t€ cilat
jané trajtuar mé hollésisht né tabelén baskélidhur Raportit Perfundimtar t&€ Auditimit. mé
poshté:

NEé total pér vitet 2019 dhe 2020, jan€ 588 raste me shpenzime gjyqésore né vlerén 29,663,632
leké, 255 raste me shpenzime pérmbarimore né vlerén 18,752,062 leké, nga té cilat 228 raste
me shpenzime pérmbarimore vullnetare né vlerén 15,200,301 leké dhe 26 raste me shpenzime
p€rmbarimore t€ detyrueshme né vlerén 2,904,271 leké.

Nga Grupi 1 auditimi u kérkuan t€ dhéna mbi evidencén pér zbatimin e afateve né ekzekutimin
e vendime gjyqésore té formés s€ preré, si dhe pér rastet kur kéto vendime jané ekzekutuar me
pérmbarim vullnetarisht apo ekzekutim t€ detyrueshém, por té€ dhénat e paraqgitura sipas

131



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

DRSSH-ve, pérmbajné pasaktési dhe mungesa né plotésimin e rubrikave, pérve¢ DRRSH
Tirané dhe Korcé, cka e bén té véshtiré qé Grupi i Auditimit té shprehet pér respektimin
e afateve ligjore né ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré si dhe masat e marra nga
DRSSH-t pér shmangjen e shpenzimeve pérmbarimore.

Nga analiza e kufizuar t€ t€ dhénave t€ administruara pér DRRSH Tirané dhe Korgé, pér té
cilat jané paraqitura t€ dhéna mé t€ plota n€ krahasim me DRSSH e tjera, rezulton se vonesat
né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré nga DRSSH shkoné nga 1 muaj deri
né 8 muaj. Né DRSSH Korg¢é nga 66 raste té shpenzimeve gjyqésore pér vitet 2019-2020, 41
raste jan€ ekzekutuar me pérmbarim né vlerén 3,062,699 leké, ndérsa n€ DRSSH Tirané nga
187 raste t€ shpenzimeve gjyqésore pér vitet 2019-2020, 185 raste jané€ ekzekutuar me
p€rmbarim né vlerén 5,450,480 leké.

=  Drejtoria Juridike nuk ka mbajtur evidence dhe té dhéna analitike pér ¢do DRSSH pér
zbatimin e afateve n€ ekzekutimin e vendime gjyqésore t€ formés s€ preré, si dhe pér rastet kur
kéto vendime jané ekzekutuar me pérmbarim vullnetarisht apo ekzekutim t€ detyrueshém, nuk
ka relacione pér ndjekjen dhe raportimin e tyre.

Veprime kéto qé bien né kundérshtim me pércaktimet e Rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore” sipas Urdhrit nr. 2115 prot, dat€ 15.03.2018,
Kreu- Detyrat dhe Pérgjegjésit, ku ndér t€ tjera pércaktohet:

- Koordinimi hirearkik: lidhet me drejtorin pér té pérmirésuar koordinimin me Drejtorité
Rajonale pér unifikimin e praktikave gjyqésore (aspekte ligjore, administrative dhe
proceduriale, kritere pér lindjen e sé drejtés, géndrueshmeéri financiare); bashkévepron me
drejtorin lidhur me evidentimin e mosndjekjes sé procedurave ligjore nga Drejtorité Rajonale
dhe informon pér proceset gjygésore si dhe statusin e tyre ankimimet mosankimimet, kallzimet
penale etj dhe i raporton drejtorit, supervizoréve té tjeré hierarkiké dhe Drejtorit té
Pérgjithshém,

- Koordinimi: bashképunon me stafin né ISSH dhe DRSSH pér monitorimin dhe zgjidhjen né
kohé té problemeve gjyqgésore, pérmbarimore dhe me prokuroriné.

- Bashképunimi me té gjitha Drejtorité e ISSH dhe DRSSH-sé pér té zbatuar me korrektési
legjislacionin né fuqi pérsa i pérket ¢éshtjeve té proceseve gjygjésore, zyrave té pérmbarimit
etj.

- Analizimi i punés sé ¢do specialisti né sektor dhe performancés sé juristéve né rajone, mat
dhe krahason proceset gjyqésore analoge, nxjer konkluzione, ngre probleme pér zgjidhje;

- Ndjekja e performancés sé juristeve né DRSSH lidhur me: administrimin e rasteve té
ankimeve, té kallzimeve, mbrojtjen né seancat gjyqésore té té gjitha niveleve, zbatimin e afateve
kohore sipas legjislacioneve, zbatimin té vendimeve té formés sé preré té gjykatés etj.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési znj. M G me detyré ish-Drejtor i Drejtorisé Jurdike,
znj. F Sh me detyré Pérgjegjés i Sektorit té ndjekjes sé procedurave dhe ankimimeve. Pér
periudhén Tetor-Dhjetor 2020, né pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé Juridike éshté eméruar
znj. L Sh.

Né lidhje me akt-konstatimin nr. 3, daté 27.04.2021, jané paraqitur sqarimet me shkresén nr.
2843/1 prot, daté 04.05.2021, administruar né KLSH me nr. 95/4 prot, daté 06.05.2021, nga
znj. L Sh me detyré Drejtor Juridik, znj. F Sh me detyré Pérgjegjése Sektori, z. P B me detyré
Drejtor i Auditimit té Brendshém dhe znj. A A me detyré Kryetare e Njésisé sé Inspektimit té
pérfitimeve, té cilét sqarojné se:

- Pér sa i pérketet mungesés sé evidencés sé ankesave dhe shkresave té trajtuara gjaté viteve,
né Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e ISSH nuk éshté parashikuar mbajtja e
evidencés, Kérkesat e administruara lidhen kryesisht me interpretime ligjore, dhe njé pjese e
ankesave té marra né shqyrtim nga Drejtoria Juridike jané trajtuar né bashképunim me
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Drejtori té tjera. Sqarimi i Grupit té Auditimit: Nga Drejtoria Juridike nuk administrohet njé
database ndér vite pér evidentimin e ankesave dhe shkresave té trajtuar nga kjo Drejtori, pér
ecuriné trajtimin té tyre, kthimin e pérgjigjeve si dhe respektimin e afateve pér kthim pérgjigje,
pretendimet tuaja nuk jané té argumentuara.

- Zbatimi i VKM nr. 482, daté 29.06.2016, ka gené objekt kontrolli nga Auditi Brendshém dhe
Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve. Nuk ka munguar rakordimi i Drejtorisé Juridike me Auditin
e Brendshém dhe Njésin e Inspektimit té Pérfitimeve por nga kéto struktura nuk jané raportuar
né Drejorin Juridike raste té mosankimimit. Vendimarrja pér mosankimimin e tyre merret né
ményre kolegjiale nga strukturat kompetente t¢ DRSSH-ve. Sqarimi i Grupit té Auditimit:
Pretendimet tuaja nuk géndrojné pasi jané té pargumentuara dhe pambéshtetura né
dokumentacion justifikues. Nga asnjé prej strukturave té ngarkuara pér kontrollin e ecurisé sé
zbatimit t¢ VKM-sé, nuk admintrohen té dhéna, dokumentacion apo relacion pér kontrollet e
ushtruara, pra ka munguar rakordimi ndérmjet kétyre tre strukturave.

- Né lidhje me ndjekjen dhe ecuriné e proceseve gjyqésore, sqarojné se sipas pércaktimeve té
béra né rregulloren pér organzimin dhe funksionimin e ISSH nuk éshté pércaktuar kryerja e
kontrollit periodik fizik prané zyrave juridike té ISSH. Drejtoria Juridike pér pérmbushjen e
detyrave funksionale té pércaktuara né rregullren e sipércituar, ka kryer kontrolle vetém pér
raste specifike me miratimin e Drejtorit té Pérgjithshém dhe né bashképunim me specialisté té
Njésisé sé Inspektimit apo Auditit Brendshém. Sqarimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet tuaja
nuk qédrojné pasi sipas pércaktimeve té rregullores pér organzimin dhe funskionimin sipas
urdhér nr. 2115, daté 15.03.2018, trajtuar hollésisht né material, Drejtoria Juridike nuk
pérjashtohet nga pérgjegjésia pér ndjekjen, ecuriné dhe monitorimin e proceseve gjyqésore
nga DRSSH-¢, si dhe mungesén e bashképunimit me Auditin e Brendshém dhe Njésin e Inspektimit
té Pérfitimeve pér kontrollin fizik prané zyrave juridike té ISSH.

Gjetja Mungesé e njé databaze t€ ploté dhe gjithpérfshirése t€ vendimeve
gjyqésore t€ ISSH dhe DRSSH-ve, mungesé e evidencés dhe t€ dhénave
analitike pér cdo DRSSH, pér zbatimin e afateve né ekzekutimin e vendime
gjyqésore t& formés s€ preré, si dhe pér rastet kur kéto vendime jané
ekzekutuar me pérmbarim vullnetarisht apo ekzekutim té detyrueshém,
ndjekjen dhe raportimin e tyre.

Situata Nga auditimi rezulton se ISSH nuk ka krijuar njé databaze t&€ mirfillté, t&
ploté dhe gjithépérfshirése t€ vendimeve gjyqésore t€ ISSH dhe DRSSH-
ve, ndér vite, ndjekjen dhe ecurin e tyre. T¢€ dhénat e administruara jané
kryesisht né formén e t€ dhénave statistikore. Nga viti 2019 né€ vitin 2020
ka réné numri i proceseve gjyqésore nga 6316 n€ 5195 procese, gjithashtu
ka réné€ dhe numri i proceseve gjygésore q¢ jané humbur nga 3543 né 2504
procese, si dhe numri i proceseve gjyqésore q€ nuk jané ankimuar pér shkak
t¢ VKM nr. 482, daté 29.06.2016, dhe VKM nr.660, daté 10.10.2019 “Pér
disa shtesa n€ vendimin nr.77, daté 28.01.2015, té Késhillit t€ Ministrave
“Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimit nga sistemi 1 sigurimeve
shoqgérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” t€ ndryshuar, VKM nr.657,
daté 10.10.2019, “Pér disa shtesa né vendimin nr.793, daté 24.09.2010, t€
Késhillit t€ Ministrave ‘Pér zbatimin e Ligjit nr.10142, daté 15.05.2009
“Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve t€ Forcave té
Armatosura”, nga 2781 né€ 1990 procese. Nga té gjithé ¢éshtjet né gjykata
né dy shkallét e para, rreth 84 % e tyre kané kaluar né favor té kérkuesve,
shumica e kétyre proceseve, t€ cilat rezultojné t€ humbura, jan€ me objekt
“Vértetim fakti juridik”, me bazé ligjore nenin 388, t€ Kodit té Procedurés
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Civile, ku DRSSH-t¢ kané gené palé e tret€. Kéto gjyqe kané karakter
njohjeje.

Né Gjykatén e Larté pér vitin 2019 jané ndjekur 1178 procese nga té cilat:
20 procese té pérfunduara, ku n€ 10 procese éshté vendosur 1€nie né fuqi té
vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit, né 1 proces éshté vendosur pushimi i padisé,
né 9 procese &shté vendosur kthimi pér rigjykim né Gjykatén e Apelit, 1076
procese t€ mbartura dhe 102 procese gjyqésore jané né proces shqyrtimi.
Ndérkohé pér vitin 2020 jané ndjekur 1221 procese nga t€ cilat: 17 procese
té pérfunduara, ku né 5 procese &shté vendosur 1é€nie né fuqi t€ vendimit t&
Gjykatés sé& Apelit, n€ 1 proces €shté vendosur pushimi i padis€, né€ 11
procese &shté vendosur kthimi pér rigjykim né€ Gjykatén e Apelit, 1185
procese t€ mbartura dhe 36 procese gjyqésore jané né proces shqyrtimi. Pér
shkak t€ mosfunksionimit normal t€ késaj gjykate aktualisht jané 1221
procese gjyqésore t€ mbartura ndér vite t€ cilat pérbejné kosto si pér
individin ashtu dhe pér institucionin.

Pér vitin 2019 jané 27 procese gjyqésore pér marrédhénie pune, me njé
vleré t€ shpenzimeve gjyqésore 20,380,966 leké dhe nga kéto n€ 7 raste me
shpenzime pérmbarimore né vlerén 480,699 leké, nga t€ cilat 4 raste né
vlerén 127,707 leké me ekzekutim vullnetar dhe 3 raste né vlerén 352,992
leké ekzekutim i detyrueshém. Numrin mé té larté t€ shpenzimeve
gjyqésore e ka DRSSH Korcé, Lezhé, Tiran€ dhe ISSH. Pér vitin 2020 jané
9 procese gjyqésore pér marrédhénie pune, me njé vleré té€ shpenzimeve
gjyqésore 6,090,726 leké dhe nga kéto né 2 raste me shpenzime
pérmbarimore né vlerén 202,664 leké, t€ dyja me ekzekutim vullnetar. Nga
vitt 2019 né vitin 2020 ka rénie t€ numrit t€ proceseve gjyqésore pér
marrédhéniet e punés si dhe t€ shpenzimeve gjyqésore e pérmbarimore.
Numrin mé t€ larté t€ shpenzimeve gjyqésore e ka DRSSH Durrés, Elbasan
dhe ISSH.

- Pér vitin 2019 nga ISSH raportohen jan€ 370 procese gjyqésore pér
pensionet me njé vleré t&€ shpenzimeve gjyqésore 19,209,413 leké dhe nga
kéto n€ 151 raste me shpenzime pérmbarimore né vlerén 10,295,780 leké,
nga té cilat 134 raste né vlerén 7,848,010 leké me ekzekutim vullnetar dhe
17 raste né vlerén 1,800,270 leké ekzekutim 1 detyrueshém. Numrin mé té
larté t€ shpenzimeve gjyqésore dhe pérmbarimore e ka DRSSH Korcé,
Durrés dhe Tiran€. Pér vitin 2020 nga ISSH raportohen 218 procese
gjyqésore pér pensionet, me njé€ vleré t€ shpenzimeve gjyqésore 10,454,219
leké, gjithashtu 104 raste me shpenzime pérmbarimore né vlerén 8,456,292
leké, nga té cilat 95 raste né€ vlerén 7,352,291 leké me ekzekutim vullnetar
dhe 9 raste né€ vlerén 1,104,001 leké ekzekutim i detyrueshém. Numrin mé
té larté t€ shpenzimeve gjyqésore dhe pérmbarimore e ka DRSSH Korcg,
Durrés dhe Tirané.

Né total pér vitet 2019 dhe 2020, raportohen 588 raste me shpenzime
gjyqésore né€ vlerén 29,663,632 leké, 255 raste me shpenzime
pé€rmbarimore né vlerén 18,752,062 leké, nga t€ cilat 228 raste me
shpenzime pérmbarimore vullnetare né vlerén 15,200,301 leké dhe 26 raste
me shpenzime pé&rmbarimore t€ detyrueshme né vlerén 2,904,271 leké. Nga
analiza e kufizuar t€ t€ dhénave t&€ administruara pér DRRSH Tirané dhe
Korgé, pér té cilat jané paraqitura t&€ dhéna mé t€ plota né krahasim me
DRSSH e tjera, rezulton se vonesat né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
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té formés sé preré nga DRSSH shkoné nga 1 muaj deri né 8 muaj. Né
DRSSH Korgé nga 66 raste t€ shpenzimeve gjyqgésore pér vitet 2019-2020,
41 raste jané ekzekutuar me pérmbarim né€ vlerén 3,062,699 leké, ndérsa né
DRSSH Tirané nga 187 raste té€ shpenzimeve gjyqé€sore pér vitet 2019-
2020, 185 raste jané ekzekutuar me pérmbarim né vlerén 5,450,480 leké.
Drejtoria Juridike nuk ka mbajtur evidence dhe t€ dhéna analitike pér ¢do
DRSSH pér zbatimin e afateve né ekzekutimin e vendime gjyqésore té
formés s€ preré€, si dhe pér rastet kur kéto vendime jané ekzekutuar me
pérmbarim vullnetarisht apo ekzekutim té detyrueshém, nuk ka relacione
pér ndjekjen dhe raportimin e tyre. Veprime kéto q€ bien né kundérshtim
me pércaktimet e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore” sipas Urdhér nr. 2115 prot, daté
15.03.2018, Kreu- Detyrat dhe Pérgjegjésit.

-Ligji nr. 7703, daté¢ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né RSH”, i
ndryshuar.

-Ligji nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris€”;

-Ligji nr.8116, daté 29.03.1996 “Kodi 1 Procedurés Civile i Republikés sé&
Shqipéris€”;

-VKM nr.482, daté 29. 06. 2016 “Pér disa ¢éshtje t€ dokumentimit té
periudhave té sigurimit dhe vjetérsis€ né puné, pér efekt pensioni”;

-VKM nr.660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.77, daté
28.01.2015, t&é Késhillit t&€ Ministrave “Pér kontributet e detyrueshme dhe
pérfitimit nga sistemi 1 sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit
shéndetésor” té€ ndryshuar;

-VKM nr.657, dat€ 10.10.2019, “Pér disa shtesa né vendimin nr.793, daté
24.09.2010, t€ Késhillit t&€ Ministrave ‘Pér zbatimin e Ligjit nr.10142, daté
15.05.2009 “Pér sigurimin shoqgéror suplementar t€ ushtarakéve té€ Forcave
té Armatosura”.

-Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore, sipas Urdhér nr. 2115 prot, daté 15.03.2018.

Pamundési nga ana e menaxhimit e ndjekjes, analizés dhe vlerésimit té
ecuris€ sé€ proceseve gjyqésore. Mungesa e monitorimit pér zbatimin e
afateve pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t& formés sé preré, rritja e
shpenzimeve e pérmbarimore.

| Larté

Drejtoria Juridike n€ ISSH né bashképunim me strukturat pérgjegjése né
DRSSH té hartojné njé data base té ploté té vendimeve gjyqésore, pér té
gjitha shkallét e gjyqésorit, pér t1 mundésuar menaxhimit monitorimin,
analizén dhe vler€simin e ecurisé€ s€ proceseve né térésiné e tyre.

Drejtoria Juridike né ISSH né bashképunim me strukturat pérgjegjése né
DRSSH té evidentojé shenzimet e vendimeve gjyqésore, duke mbajtur
evidence dhe t&€ dhéna analitike pér ¢gdo DRSSH pér zbatimin e afateve né
ekzekutimin e vendime gjyqésore t€ formés sé preré, pér rastet kur kéto
vendime jané ekzekutuar me p&rmbarim vullnetarisht apo ekzekutim té
detyrueshém, ndjekjen dhe raportimin e tyre, t€ marré masa qé né€ vijimési
té zbatohen afatet pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé
preré duke shmangur rritjen e shpenzimeve pérmbarimore.
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Gjetja

Situata

Mungesé monitorimi dhe kontrolli pér zbatimin e procedurave ligjore dhe
térhegjen e ankimimeve né proceset gjyqésore né rastin e zbatimit t&€ VKM
nr. 482, dat€ 29.06.2016, VKM nr. 660, daté 10.10.2019 dhe VKM nr.657,
dat€ 10.10.2019, si dhe efektet e tyre t& shtrira né€ kohé qé nga viti 2016 kur
ka filluar zbatimi, mungesé koordinimi ndérmjet sektoréve Drejtorisé
Juridike/Sektori i ndjekjes s€ procedurave dhe ankimimeve, Drejtoria e
Auditimit t& Brendshém dhe Njésisé s€ Inspektimit t€ Pérfitimeve, pér té
mbikqyrur punén e juristtve DRSSH dhe DSSH, mbi zbatimin e
procedurave ligjore dhe térhegjen e ankimimeve né zbatim té kétyre VKM-
Ve.

Nga ana e ISSH pérve¢ raportimeve dhe evidencave statistikore nga
DRSSH dhe DSSH pér periudhén objekt auditimi 2019-2020, nuk ka té
dhéna té tjera mbi zbatimin e VKM nr. 482, daté 29. 06. 2016 “Pér disa
¢éshtje t&€ dokumentimit t€ periudhave té sigurimit dhe vjetérsisé né puné,
pér efekt pensioni” si dhe VKM nr.660, dat€ 10.10.2019 “Pér disa shtesa
né vendimin nr.77, daté 28.01.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér
kontributet e detyrueshme dhe pérfitimit nga sistemi i sigurimeve shoqgérore
dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” t€ ndryshuar; VKM nr.657, daté
10.10.2019, “Pér disa shtesa né vendimin nr.793, daté 24.09.2010, té
Késhillit t€ Ministrave ‘Pér zbatimin e Ligjit nr.10142, daté 15.05.2009
“Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve t€ Forcave té
Armatosura”, mbi impaktin dhe efektet e tyre té shtrira né kohé qé nga
viti 2016 kur ka filluar zbatimi, evidentimin e mangésive apo risqeve,
respektimin e procedurave ligjore né térheqjen e ankimimeve nga
DRSSH. Nga verifikimi i relacioneve té mbajtura nga DRSSH-t pér heqjen
doré nga ankimi né zbatim t¢ VKM nr. 482, daté 29.06.2016, rezulton se
pjesa mé e madhe e gjygeve ka pasur si objekt vértetimin e faktit juridik t&
génies né marrédhénie pune dhe té vjetérsisé né puné. Relacionet jané
pérmbledhje e shkurtuar e vendimit té gjykatés, provave dhe dokumenteve
té paraqitura né proceset gjyqésore. Ajo qé konstatohet nga krahasimi i
relacioneve té mbajtura nga njé DRSSH né tjetrén éshté ményra e
hartimit té tyre, pasi né disa prej tyre relacionet jané hartuar duke béré
nj€ pérshkrim té€ fakteve dhe rrethaneve té trajtuara né€ proceset gjyqésore
dhe jané shogéruar nga vendimi i titullarit bashkangjitur relacionit té juristit
t¢ DRSSH-sé€, ndérkohé né disa té tjera si rasti i DRSSH Durrés dhe
DRSSH Fier, relacionet jané mbajtur shkurtimisht dhe formalisht dhe ka
shumé pak t€ dhéna nga hetimi gjyqésor si dhe argumentimin pér heqjen
doré nga ankimimi.

Sipas shkresés nr. 6014/1 prot, daté 11.10.2016 t€ titullarit t€ ISSH, mbi
zbatimin ¢ VKM nr. 482, daté¢ 29.06.2016, “Pér disa Céshtje té
dokumentimin t€ periudhave té sigurimit dhe vjetérsisé né puné, pér efekt
pensioni” paragrafi fundit, €shté pércaktuar si struktura pérgjegjése, pér
auditimin dhe inspektimin e t€ gjitha vendimeve t€ gjykatave g€ jané
ankimuar, nuk jané ankimuar apo éshté térhequr ankimimi, si dhe zbatimin
e procedurave, Auditimi Brendshém dhe Njésia e Inspektimit té
Pérfitimeve. Ndérkohé sipas pércaktimeve té€ béra né€ Rregulloren “Pér
organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore” sipas
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Urdhrit nr. 2115 prot, daté 15.03.2018, ndjekja dhe kontrolli mbi ecuring e
proceseve gjyqésore éshté kompetencé e Drejtorisé Juridike/Sektori i
ndjekjes s€ procedurave dhe ankimimeve. Nga dy sektorét e tjeré, nuk ka
té dhéna, analiza apo raporte vjetore pér ecurin e zbatimit t€ VKM nr. 482,
daté¢ 29.06.2016, “Pér disa Cé&shtje t€ dokumentimin t€ periudhave té
sigurimit dhe vjetérsis€ né€ puné, pér efekt pension” efektet ndér vite, si dhe
kontrollin e rasteve pér té cilat &shté hequr doré nga ankimimi, né€ zbatim
té detyrave t€ ngarkuara nga titullari 1 Institucionit sipas shkresés nr. 6014/1
prot, daté 11.10.2016. Si pérfundim ka munguar koordinimi ndérmjet
sektoréve Drejtorisé Juridike/Sektori i ndjekjes sé procedurave dhe
ankimimeve, Drejtoria e Auditimit t¢ Brendshém dhe Njésisé sé
Inspektimit té Pérfitimeve, pér t&¢ mbikqyrur punén e juristéve DRSSH
dhe DSSH, mbi zbatimin e procedurave ligjore dhe té€rheqgjen e ankimimeve
né zbatim t€ VKM-ve. Sistemet e kontrollit t€¢ brendshém nuk jané
plotésisht efektive, mungon bashképunimi ndérmjet sektoréve.

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris€”;

VKM nr.482, daté 29. 06. 2016 “Pér disa ¢éshtje t€ dokumentimit té
periudhave té sigurimit dhe vjetérsis€ né puné, pér efekt pensioni”;

VKM nr.660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.77, daté
28.01.2015, t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér kontributet e detyrueshme dhe
pérfitimit nga sistemi i1 sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit
shéndetésor” té€ ndryshuar;

VKM nr.657, daté 10.10.2019, “Pér disa shtesa n€ vendimin nr.793, daté
24.09.2010, t€ Késhillit t&€ Ministrave ‘Pér zbatimin e Ligjit nr.10142, daté
15.05.2009 “Pér sigurimin shoqéror suplementar t€ ushtarakéve té Forcave
té Armatosura”.

Rregullore “Pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t& Sigurimeve
Shoqérore” sipas Urdhér nr. 2115 prot, daté 15.03.2018

Mungesa e kontrollit mbi zbatimin e procedurave ligjore dhe térhegjen ¢
ankimimeve né zbatim t&€ VKM-ve.

I Larté

ISSH té marré masa t€ menjéhersme t€ pércaktojé strukturén pérgjegjése
pér monitorimin dhe kontrollin e zbatimit t€ procedurave ligjore dhe
térhegjen e ankimimeve né proceset gjyqésore né rastin e zbatimit t&¢ VKM
nr. 482, daté 29. 06. 2016 “Pér disa ¢éshtje t&€ dokumentimit t€ periudhave
té sigurimit dhe vjetérsisé€ né puné, pér efekt pensioni”; VKM nr.660, daté
10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.77, daté 28.01.2015, té
Késhillit t& Ministrave “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimit nga
sistemi i sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” té
ndryshuar; VKM nr.657, daté 10.10.2019, “Pér disa shtesa né vendimin
nr.793, daté 24.09.2010, t€ Késhillit t€ Ministrave ‘Pér zbatimin e Ligjit
nr.10142, daté¢ 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve té€ Forcave t€ Armatosura”.

B.5.3- Aktiviteti i Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém.

N¢ zbatim té pikes 5 t& programit t€ auditimit: “Mbi fuksionimin e strukturave te kontrollit .
Aktiviteti 1 Auditimit t€ Brendshém.”
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Nga auditimi i kryer mbi organizimin dhe funksionimin e NJAB té ISSH, rezultoi se :

» Organizimi dhe Funksionimi:

Njésia e Auditimit t€ Brendshém né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore, €shté ngritur n€ zbatim
té ligjit nr.114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe VKM-
sé nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t€ auditimit té
brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, éshté organizuar dhe funksionon né nivel Drejtorie
brenda strukturés organizative té I.S.SH.

Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém ka varési direkte e raporton né ményré t€ drejtpérdrejt tek
Drejtori i Pérgjithshém dhe punonjésit e saj emérohen prej tij. Kjo varési €shté e pércaktuar né
nenin 12, pika 2 t€ Vendimit t& Ké&shillit t€ Ministrave nr.1022, daté 09.07.2008 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.161, daté¢ 11.04.1994 t€ Késhillit t& MinistravePér
miratimin e Statutit t€ Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore”. Organika e DAB-s¢€ €shté miratuar
me Vendimin e Késhillit Administrativ nr.5, daté¢ 20.07.2010 “Pér ndryshimin e strukturés
organizative t€ ISSH-sé”, e pérbér€ prej 9 punonjés, nga té cilét 1 Drejtor, 1 Kryetar Dege dhe
7 Specialist auditues. T¢€ gjithé punonjésit e DAB jané té certifikuar “Auditues i Brendshém né
Sektorin Publik” dhe rezulton t€ kené kryer trajnimet e vijueshme té detyrueshme prej 40 orésh
né vit. DAB né ISSH ka marré€ pjesé né té gjitha trajnimet q€ organizon NJQAB dhe né ISSH
nga sektori i trajnimeve ¢do vit planifikohet trajnim i DAB pér problematikat e ndryshimeve
ligjore dhe organizative t&€ ISSH-s€. 7 nga audituesit jané me formim né shkencat ekonomike
dhe 1 né ekonomike dhe juridike dhe 1 né shkencat juridike. 3 auditues jané me vjetérsi né
auditim deri né 5 vjet dhe 6 auditues me vjetérsi né auditim nga 7-18 vjet. Struktura dhe
organika e AB miratuar nuk ka pésuar ndryshime gjaté vitit 2019-2020, por pér vitin 2020 né
fakt ka fuksionuar me njé€ personel prej 8 vetash me njé auditues mé pak, pasi éshté larguar njé
specialist-auditues, duké 1€né t€ paplotésuar njé vend né strukturé.

TE DHENA PER AUDITUESIT E BRENDSHEM

Eksperienca e

NR . . iveli i . TRAJNIME NE FUSHEN E AB

EMER MBIEMER Pozicioni Nivelii | pungs J us
Diplomés
— - - Vitet -
Arsimi Bazé Vitete . Nga Instituc
Puné e I certifi . .
unés Punés | kuar né Trajnime nga Kombétare
Gjithsej N L ISSH dhe DHAB | ose Ndérko
né AB | vitin .
mbétare

1 Petrit BREGASI DREJTOR FAK. EKONOMIK MASTER 37 5 2019 40 oré né vit -

2 Ali BRAHA) K/DEGE FAK. EKONOMIK MASTER 34 9 2008 40 oré né vit Univ. Epoka

3 Fatbardha HASANAJ AUDITUES FAK. EKONOMIK MASTER 35 18 2009 40 oré né vit -

4 Marjeta TERPOLLARI AUDITUES FAK. EKONOMIK MASTER 14 7 2009 40 oré né vit

5 Shefki BARA AUDITUES FAK. EKONOMIK MASTER 19 7 Né proces 40 oré né vit

6 Gerti BODE AUDITUES FAK. EK. e JURID MASTER 12 7 2012 40 oré né vit

7 Orkida ISUFAJ SP. RISKU FAK. EKONOMIK MASTER 6 5 2013 40 oré né vit

8 Vera GJANA SP. RAPORT FAK. JURIDIK MASTER 35 10 2011 ré né vit

Konkuzion: Nga auditimi i detyrave dhe pérgjegjésive né Rregulloren ¢ Brendshme té ISSH
konstatohet se n€ Rregullore nuk jan€ pércaktuar:

- Statusi organizativ 1 késaj strukture, (pavarésia funksionale e organizative, si¢ €shté
pércaktuar né Kartén e Auditimit t€ Brendshém).

- Kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore, pér a) pérgjegjésité e drejtuesit e njésisé sé auditimit
té€ brendshém, pércaktuar né nenin 14 t€ ligjit 114, daté 22.10.2015”Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik” dhe pikén 2.6.1 té Manualit té Auditimit t€ Brendshém dhe b) té drejtat dhe
pérgjegjésité e audituesve t€ brendshém, pércaktuar né€ nenin 15 dhe 16 té Ligjit 114, daté
22.10.2015”Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe pikén 2.6.3 t€ Manualit t&
Auditimit t¢ Brendshém.
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- Drejtori i NJAB ngarkohet me detyré€ t’i propozojé Drejtorit t&€ Pérgjithshém argumenta pér
masat disiplinore, qé¢ do ndérmarré ndaj népunésve né rast t€ mos respektimit t€ rregullave
organizative t€ brendshme né pérputhje me Rregulloren e Brendshme, detyré kjo né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 16, t€ ligjit nr. 114/2015, i cili nuk 1 jep t&€ drejté dhe
kompetencé audituesve pér dhénien e masave disiplinore.

- Kriteret e diplomés, té€ pérvojés sé punés né profesion dhe né fushén e auditimit té
brendshmém si pér Drejtuesin ¢ NjAB, ashtu edhe pér Specialistét jané vendosur né
kundérshtim me kérkesat e nenit 11 t€ ligjit nr. 114/2015. Ka gjetur zbatim standardi 1000-
qéllimi, autoriteti dhe pérgjegjésia e veprimtarisé sé auditimit té brendshém, por ka nevojé
pér pérmirésim té Rregullores lidhur me pércaktimin e statusit organizativ té strukturés sé
DAB, detyrat, pérgjegjésité dhe kushtet e posacme pér punésim né njésiné e auditimit té
brendshém.

Nga auditimi rezulton se, nga ana e DAB éshté pérgatitur relacioni pér pérditésimin e
Rregullores né té cilin jané evidentuar céshtjet qé duhet ti shtohen Rregullores lidhur me
pércaktimin e statusit organizativ té strukturés sé DAB, detyrat, pérgjegjésité dhe kushtet €
posacme pér punésim né njésiné e auditimit & brendshém, por ndryshimet né rregullore ende
nuk jané miratuar.

» Komiteti i Auditit té Brendshém: Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t€ Auditimit,
pasi pér ISSH kété rol e luan Komiteti i Auditimit né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé,
1 cili €shté organ epror pér kété instititucion, bazuar n€ nenin 13 pika 2 t& ligjit 114, daté
22.10.2015 Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe VKM nr. 160 daté 02.03.2016
“Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e Komitetit t€ Auditimit té
Brendshém né njésité publike” n€ Kreu II, pika 2 pércaktohet se: “Njésité publike, té cilat kané
Varési funksionale nga njé organ epror dhe kané né strukturén e tyre organizative njési té
auditimit té brendshém nuk krijojné komitet, por mbikéqyren nga Komiteti i Auditimit té
Brendshém i organit epror.”

NJAB né ISSH ka korespodence te rregullt me Komitetin e AB né MFE pér

- planin strategjik e vjetor 2020(shkresa nr 22/2 date 09.10.2020)

- raportin e veprimtarise A.B pér vitet 2019 dhe 2020 me vendimet perkatese nr.5 daté
30.01.2020, dhe nr 8 date 25.01.2021.

> Kartén e Auditimit té¢ Brendshém né sektorin publik
NJAB né mbéshtetje t€ Urdhrit nr.100, daté¢ 25.10.2016 t€ Ministrit t€ Financave “Pér
miratimin ¢ Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik” ka hartuar “Kartén e
Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik” né ISSH dhe e ka pérditesuar até, gj€ e cila éshté
miratuar nga titullari me shkresén nr.7671, daté 12.11.2019.

» Planet Strategjike dhe Vjetore:
Ne mbeshtetje te Manualit t€ Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik jan€ hartuar dhe
miratuar planet strategjike sipas viteve:
Pér vitin 2019 me shkresén nr. 6435, daté 16.10.2018 &shté miratuar plani strategjik pér vitet
2019 — 2021, dhe plani vjetor pér vitin 2019
Nga auditimi rezulton se pér vitin 2019 ndryshimi i planit vjetor té auditimeve nuk éshté
materializuar me shkresé dhe nuk éshté i miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém, veprim
ky jo ne perputhje me pércaktimet e nenit 12 te Ligjit 114/2015, ndérkohé qé té gjitha
programet individuale rezultojné té miratuara nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém.
Pér vitin 2020 me shkresén nr.6690/3, daté 20.11.2019 éshté miratuar plani strategjik pér vitet
2020 — 2022 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2020
Pér vitin 2020 &shté béré ndryshim plani i cili €shté miratuar dhe dérguar DHAB me shkresén
nr.6618 daté 28.10.2020.
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Kéto plane jané dérguar zyrtarisht (por edhe me posté elektronike) né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém prané€ Ministris€ sé Financave dhe Ekonomisé, né
pérputhje me Ligjin nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, si dhe Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100, dat€ 25.10.2016 “Pér miratimin e
Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”.

Né kéto plane Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém ka pércaktuar objektivat e saj, g€ jané:

- Siguridhénia objektive ndaj titullarit t€ Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore se zbatimi i
proceseve té punés kryhet me efikasitet, eficens€ dhe ekonomi né pé&rmbushje té
objektivave té pércaktuara;

- Zhvillimi 1 njé veprimtarie t€ disiplinuar dhe sistematike, pér t€ vler€suar e pérmirésuar
frytshmérin€ e menaxhimit t€ riskut, si dhe proceset e kontrollit;

- Shtimi i vlerés dhe pérmirésimi i veprimtaris€ s€ I.S.SH;

- Kiryerja e auditimeve té vazhdueshme, duke siguruar qé¢ ¢do DRSSH dhe degé té mos
mbetet pa u kontrolluar pér njé periudhé mé shumé sé¢ dy vjet, me qéllim shmangien e
risgeve q€ mund t€ kércénojné skemén e sigurimeve shoqérore, aktivitetin e njésive
vartése t€ ISSH si dhe veté aktivitetin e ISSH-sé né térési.

Realizimi i angazhimeve sipas planeve vjetore:
Pér vitin 2019 jané planifikuar gjithsej 11 misione auditimi:
- 9 misione auditimi t& kombinuara e t€ plota (zbatimi i ligishmérisé dhe rregullshmérisé
ekonomiko financiare)
- 1 mision auditimi financiar (zbatimi i mbajtjes sé kontabilitetit dhe vilerésimi i raportit
financiar pér vitin 2018 né ISSH)
- 1 mision auditimi pérputhshmérije

Né fakt jané€ realizuar 15 misione auditimi, sipas llojit t€ auditimit si mé poshté:

- 11 auditime té plota (zbatimi i ligiéshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko financiare)
né DRSSH-té Durrés, Gjirokastér, Vioré, Sarandé, Kukés, Tropojé, Lezhé, Berat, DAQ
Lundér, Elbasan, Tirané

- I auditim tematik né DRSSH-té Dibér, Shkodér, Kor¢é, Fier, Elbasan, Durrés, Tirané
dhe ISSH (Drejtoria e Financés)

- 2 auditime performance né DRSSH Lezhé, DRSSH Berat

- 1 auditim pérputhshmérie mbi rezultatin financiar dhe pérmbajtjen e pasqyrave
financiare té ISSH-sé pér vitin 2018. (Drejtoria e Finances).

Realizimi i angazhimeve t€ auditimit pér vitin 2019 paraqitet né tabelén e méposhtme:

Realizimi i angazhimeve té auditimit Viti 2019
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Shérbime té Sigurisé nga té cilat: Angazhimit
Nr Subjekte té audituara Angazhime
ngs NJAB Gjithsej Té Té Finan Teknol | Té Shérbime me Angazh. | Angazh
pérputh | perfor ciare Infor kombi Késhillimi | kérkesé té | té pérfu | né
shmérisé | mancés macion | nuara titullarit nduara | proces
(3.1+3.2+3.3
+3.4+
a. 1 3.5+3.6+3.7) 31 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 4.1 4.2
ose
(4.1+4.2)
1 | DRSSH Dibér Tematik 1 - 1 1
2 | DRSSH Durrés 1 1 1
3 | DRSSH Gjirokastér 1 1 1
4 | DRSSH Vloré 1 1 1
5 | DSSH Sarandé 1 1 1
6 | DRSSH Kukes 1 1 1
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Sigurimeve Shoqérore”

DSSH Tropojé

DRSSH Lezhe

DRSSH Berat

ISSH Drejtoria e finances

DAQ.

DRSSH Elbasan

=

N I NI

DRSSH TIRANE

TOTALI

PRI I YIS

[N

Pér vitin 2020 jané planifikuar gjithsej 12 misione auditimi, nga té cilat:
- 10 misione auditimi té kombinuara e t& plota (zbatimi i ligishmérisé dhe
rregullshmérisé ekonomiko-financiare)
- 1 mision auditimi financiar (zbatimi i mbajtjes sé kontabilitetit dhe vierésimi i raportit
financiar pér vitin 2019 né ISSH)
- 1 mision auditimi performance.
Né planin vjetor t€ miratuar éshté béré njé ndryshim, duke u futur me prioritet programi nr. 296
daté 15.01.2020 me urdhérin e titullarit nr.218, daté.10.01.2020 "Pér auditimin e faljeve té
realizuara sipas ligjit 72/2017 “Pér faljen e detyrimeve ndaj fondit té sigurimeve shoqgérore t&
personave né pension invaliditeti, sipas ligjit nr. 7703, daté€ 11.5.1993, “pér sigurimet shoqérore
né republikén e shqipérisé”, té ndryshuar, dhe t€ personave né pension, sipas ligjit nr. 150/2014,
“Pér pensionet e punonjésve, ¢ kané punuar n€ miniera, n€ néntoké”, t& krijuara pér shkak té
punésimit gjaté kohés s€ pérfitimit t€ pensionit ", auditim pérputhshmerie, ku éshté ushtruar
né t€ gjitha Drejtorite Rajonale.
N¢ zbatim t& Nenit 12 “Pérgjegjésité e titullaréve té njésive publike”, t& Ligjit nr.114/2015,si
dhe Manualit t€ A.B né sektorin publik kapitulli I1I pika 3.5. pér shkak té situatés s€ fatkeqésisé
natyrore t€ shpallur me VKM nr.243, daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé€ fatkeqésisé
natyrore”, éshté béré rishikimi i planit vjetor t€ veprimtarisé s€¢ DAB né ISSH, pér vitin 2020”.
Pér periudhén 12.03.2020 deri 01.06.2020 nga NjAB éshté kryer rishikimi i1 planit té
auditimeve pér vitin 2020, duke u bazuar né analizén e riskut dhe periudha qé nuk éshté
ushtruar auditim, duke u miratuar ndryshimet si me poshté:
o Jané hequr nga nga planifikuaimi vjetor fillestar i vitit 2020 auditimi n€ dy subjekte;
- Drejtoria e Arkivit Qendror, si subjekt me mé pak risk , e cila éshté audituar pér
periudhen deri né 30.06.2019,
- Drejtoria e Pérfitimeve né ISSH, e cila éshté nén auditim nga KLSH pér vitin 2019 né
kuadér té auditimit té aktivitetit pér vitin 2019 té ISSH. Realizimi 1 angazhimeve té
auditimit pér vitin 2020 paraqitet n€ tabelén e méposhtme:

Nr

Subjekte té audituara

Realizimi i angazhimeve té auditimit

Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Shérbime té Sigurisé nga té cilat: Angazhimit

Angazhi
ngs NJAB . Shérbim me Angazh

Gjithsej _Te 0 L ITefk“"l kTéb, Késhi | kérkesé | té
pérpu perfor inan | Infor ombi Wimi 6 pérfu

shmérisé | mancés | ciare macionit | nuara . .
titullarit | nduara

Angazh
né
proces

(3.1+3.2+3.3
+3.4+

1 3.5+3.6+3.7) 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 4.1
ose

(4.1+4.2)

4.2

DRSSH TIRANE

1

Té gjitha Drejtori (12 drejtori)

DRSSH Fier

DRSSH Dibér

DRSSH Korgé

N[O (s ([ wWIN =

DRSSH Shkodér

=R

I

NEIEIGIEIEIE

ISSH Drejtoria e finances
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DSSH Sarandé

DRSSH Gjirokastér

DRSSH Durrés

e
'
'
'

S TSN IS IS

Totali

\
!
!

IR IR

11 2 0 0 1 11

Nga auditimi rezulton se ndryshimi i planit vjetor té auditimeve nuk éshté materializuar me
shkresé dhe nuk éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém, veprim ky jo né pérputhje me
pércaktimet e nenit 12 té Ligjit 114/2015, ndérkohé qé t€ gjitha programet individuale
rezultojné t€ miratuara nga ana e Drejtorit t&€ Pérgjithshém.

> Raportimi: Nga korespodenca e véné né dispozicion rezulton se pér veprimtaring e
NJAB né ISSH pér periudhén objekt auditimi, éshté raportuar né ményré sistematike, titullarit
té ISSH me memo pér ¢do angazhim auditimi. Eshté raportuar nga Drejtuesi i NJAB Késhillit
Administrativ organit me té larté né ISSH mbi veprimtariné audituese pér vitin 2019 dhe
periudhés 9/mujore t€ vitit 2020. Jané hartuar dhe dérguar n€¢ NJQHAB t€ Ministrisé sé&
Financave dhe Ekonomisé raportet periodike vjetore té shogéruara kéto me evidencat e
raportimit né ményré progresive dhe vlerésimin pérmbyllés pér veprimtarin€ e NJAB,
pérkatésisht pér vitin 2019 me shkresén nr. 238 prot. daté 14.02.2020, pér vitin 2020 me
shkresén nr. 383/2 prot. daté 15.02.2021.

> Vlerésimi i procedurave dhe standarteve té kryerjes sé auditimit té brendshém.
Nga auditimi i detajuar i auditimeve té kryera né té gjitha subjektet né lidhje me respektimin
e kérkesave té manualit né hartimin e materialeve té auditimit pér .
a- Letrat e punés sé€ auditimit n€ fazén pérgatitore t€ programit ;
b- Letrat e punés né fazén e ekzaminimit t€ dokumentacionit t€ subjektit, hartimit t& Projekt
Raportit dhe Raportit Final nga audituesit ;
c- Bazueshmériné ligjore té€ gjetjeve, argumentimin e konkluzioneve t€ nxjerra nga audituesit
né pérputhje me standartet e auditimit, rezultoi se :

Pér vitin 2019 Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&€ 10 dosjeve t€ pérzgjedhura (DRSSH
Gjirokastér, DRSSH Kukés, DSSH Tropojé, DRSSH Lezhé, DRSSH Berat, DRSSH Tirané,
DRSSH Dibér) e konstatua se audituesit e brendshém kané treguar kujdesin e duhur profesional
pér respektimin e t& gjitha fazave té procesit té€ auditimit. por jo né t€ gjitha rastet jané
respektuar afatet pérkatése té tyre, konform pércaktimeve t€ Manualit t&€ AB.

Mg konkretisht:

Dosjet e
auditimit

subjekteve

Afati i
Auditimit

Nr.daté Shkresa
pércjellése e
dérgimit té
Raportit
Pérfundimtar

Kthimi i Shénime té audituesve té KLSH
observa
cioneve

pas PRA

sipas

DRSSH Durrés

Nr.926
Daté 06.02.2019

07.02.2019-
15.03.2019

Nr.926/1
Daté
26.03.2019

Daté
05.04.2019

Nr.926/3

Daté 02.05.2019 | né tejkalim té afatit ligjor

DRSSH Vloré

Nr.3144
Daté 25.04.2019

30.04.2019-
30.05.2019

Nr.3144/2
Daté
10.06.2019

Daté
26.06.2019

Nr.3144/5

Daté 22.07.2019 | né tejkalim té afatit ligjor

Dérgimi i Raportit Pérfunditar 12 dité pune

Dérgimi i Raportit Pérfunditar 10 dité pune

DSSH Sarandé

Nr.3144
Daté25.04.2019

30.04.2019-
30.05.2019

Nr.3144/2
Dt.10.06.2019

Daté
26.06.2019

Nr.3144/5
Daté 22.07.2019

Dérgimi i Raportit Pérfunditar 10 dité pune
né tejkalim té afatit ligjor

DRSSH Kukés

Nr.4138
Daté05.06.2019

06.06.2019-
05.07.2019

Nr. 4138/1
Dt 17.07.2019

Daté
29.07.2019

Nr. 4138/4
Dat&22.08.2019

Dérgimi i Raportit Pérfunditar 11 dité pune
né tejkalim té afatit ligjor

DSSH Tropojé

Nr. 4138
Daté 05.06.2019

06.06.2019-
05.07.2019

Nr. 4138/1
Dt 17.07.2019

Daté
26.07.2019

Nr. 4138/5
Daté 22.08.2019

Dérgimi i Raportit Pérfunditar 12 dité pune
né tejkalim té afatit ligjor

DRSSH Lezhé
(Financiar)

Nr. 4969
Daté 10.07.2019

11.07.2019-
16.08.2019

Nr. 4969/1
Dt 04.09.2019

Daté
23.09.2019

Nr. 4969/3
Daté 14.10.2019

Dérgimi i Projekt Raportit 3 dité pune né
tejkalim té afatit ligjor dhe dérgimi i
Raportit Pérfunditar 7 dité pune né tejkalim
té afatit

DRSSH Lezhé
(Performancé)

Nr. 4970
Daté 10.07.2019

11.07.2019-
16.08.2019

Nr. 4970/1
Dt 04.09.2019

Daté
01.10.2019

Nr. 4970/3
Daté 14.10.2019

Dérgimi i Projekt Raportit 3 dité pune né
tejkalim té afatit ligjor.
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DRSSH
Elbasan

Daté 24.10.2019 | 27.11.2019 | Dt.23.12.2019 07.01.2020 | Daté22.02.2020 | tejkalim té afatit ligjor dhe dérgimi i
Raportit Pérfunditar 26 dité pune né
tejkalim té afatit

Burimi: Njésia e Inspektimit né ISSH

Késhtu né 8 raste nuk jané respektuar afatet si:

e Nuk é&shté respektuar afati ditor (10 dit€ pune) i pércjelljes s€ projekt raportit njésisé sé
audituar pas pérfundimit t€ angazhimit t€ auditimit (dosjet e vlerésuara: DRSSH Lezhé auditim
financiar e pérputhshméri dhe DRSSH Elbasan), veprim ky jo né€ pérputhje me pércaktimet e
pikés 4.1.12 té Kapitullit IV t&€ MAB.

e Nuk &shté respektuar afati ditor (7 dité pune) i dérgimit t& raportit pérfundimtar njésisé
s€ audituar pas martjes sé observacioneve (dosjet e vlerésuara: DRSSH Durrés, Vloré, DSSH
Sarand€, DRSSH Kukés, DSSH Tropojé, DRSSH Lezhé (Financiar) dhe DRSSH Elbasan),
veprim ky jo né pérputhje me pércaktimet e pikés 4.1.12 t€ Kapitullit IV t& MAB.

-Raportet nuk kané strukturén formale sipas pércaktimeve né€ pikén 4.1.12 “Raportet e
auditimit dhe plotésimi i planveprimit nga njésia e audituar” t€¢ MAB;

-Raportet nuk jané€ kongize, ka pérshkrime t€ gjata, t€ tepérta, t€ detajuara, t€ pa nevojshme dhe
té paréndésishme qé nuk mbéshtesin dhénien e ndonjé opinioni apo vlerésimi pérfundimtar.
Raportet nuk reflektojné lidhjen organike gjetje-konkluzion-rekomandim;

- Gjetjet né njé pjesé té rasteve jané té karakterit té€ pérgjithshém si dhe jo t€ gjitha gjetjet jané
shogéruar me rekomandim

-Rekomandimet e 1€na kané pércaktuar afatin e zbatimit t€ tyre por jo nivelin e réndésis€ sé
tyre (I larté, I mesém dhe I larté ).

-N¢ shkresat pércjellése té Projekt Raporteve subjekteve té€ audituara DAB €shté shprehur :..Mé
pas materiali té nénshkruhet prej tyre brenda 5 ditéve, duke zbatuar afatet e pércaktuara né
Ligjin nr.114, daté 22/10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”. Referenca e
pércaktimit t& afatit dhe koha e tij €shté paraqitur gabim nga DAB, pasi n€ bazé té kérkesave
té Kapitullit IV, pika 4.1.12 t€ Manualit t&¢ AB, subjekti i audituar duhet t&€ konfirmojé gjetjet e
projektraportit dhe rekomandimet, brenda afatit 10 ditor ( dit€ pune) nga marrja e projektit;
-N¢ shkresat pércjellése t€ Raporteve Finale subjekteve t€ audituara DAB &shté shprehur:.. Mé
pas nga ana e titullarit, té béhet konfirmimi i raportit dhe miratimi i plan veprimit pér zbatimin
e rekomandimeve. Afati i konfirmimit té raportit 15 dité nga dita e marrjes sé njoftimit. Afati i
evadimit té raportit té auditimit 30 dité. Referenca e pérshkrimit t€ detyrimeve té€ palés sé
audituar dhe afatet kohore jané pércaktuar gabim nga DAB, pasi subjekti i audituar nuk ka
detyrim ligjor pér konfirmim té€ Raportit Final. Mbéshtetur né shkronjén “d”, t€ nenit 12, té
ligjit nr.114, daté 22/10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™, subjekti i
audituar duhet té hartojé dhe té dérgojé né DAB, Planin e Veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve t€ miratuar, brenda periudhés 30 ditore nga marrja e Raportit si dhe raportimin
né ményré periodike, jo mé voné se 10 dit€ nga ploté€simi 1 afateve t€ zbatimit té
rekomandimeve.

- Né 5 raste (DRSSH Gjirokastér, DRSSH Durrés, DRSSH Lezhé, DRSSH Tropoje, DRSSH
Kukés, DRSH Vloré dhe DSSH Sarand€) mungojné né dosje formatet standart si: Autorizimi
pér fillim angazhimi, njoftimi paraprak pér fillimin e angazhimit t€ auditimit. Plan-veprimi pér
masat e marra pér realizimin e rekomandimeve 1 miratuar nga titullari i subjektit t& audituar i
pércjellé me shkresé prané ISSH.

Procedurat e ndjekura: N¢ takimin fillestar jan€ prezantuar objektivat e pérgjithshme,
sistemet/progeset té cilat do t€ auditohen, prezantim i shkurtér i procesit t€ auditimit, grupi i
auditimit dhe kohézgjatja e misionit si dhe pércaktimi i informacionit qé kérkohet nga grupi i
auditimit. Né takimin pérmbyllés jané diskutuar ¢céshtjet/gjetjet e rénd€sishme nga auditimi. T¢
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dy kéto takime jané t€ dokumentuara dhe jané pjesé€ e secilés dosje. Nga dosjet e shqyrtuara
pér vlerésim u evidentua se ¢do grup auditimi ka grumbulluar informacionin e nevojshém, t&
mjaftueshém, t&€ besueshém, pér pérgatitjen e Raporteve t&€ Auditimit. Audituesit kan€ analizuar
té gjithé informacionin e grumbulluar népérmjet metodave dhe teknikave té pérdorura té
auditimit, q€ jan€ gjykuar mé t€ pérshtatshme dhe t€ besueshme pér subjektin. Né dosjet e
auditimit gjenden té administruara letrat e punés dhe evidencat e pérshtatshme, té cilat 1€né
gjurmé dhe déshmojné mbi progeset e ndjekura pér zbatimin e programit t€ auditimit té
miratuar. N€ pérfundim té€ procedurave t€ auditimit ¢do grup auditimi, ka béré sistemimin,
klasifikimin dhe mbylljen e dokumenteve né dosjen e auditimit dhe arkivimin e saj, né
pérputhje me dispozitat ligjore. Procesi 1 sigurimit té cilé€sis€, éshté 1 dokumentuar dhe éshté
kryer vetém nga pérgjegjési i grupit dhe jo nga Drejtori i DAB, duke hartuar raportin pérkatés
té kontrollit t& cilésisé.

Pér vitin 2020 nga auditimi i 6 dosjeve té angazhimeve té auditimit (DRSSH Durrés, DRSSH
Fier, DRSSH Dibér, DRSSH Kor¢é, DRSSH Vloré DRSSH Sarandé DRSSH Shkodér dhe
DRSSH Tiran€) rezultoi se:

Raportet e auditimit per vitin 2020 duke filluar nga data 1 shtator jane hartuar t€ strukturuara
sipas ndryshimeve t&€ manualit t€ A.B béré me urdher te MFE nr.4 date 10.01.2020.

Pér cdo dosje jané hartuar dhe inventarizuar kéto dokumente: 1. Autorizim pér caktimin e grupit
t&€ punés pér té kryer angazhimin e auditimit. 2. Njoftim paraprak pér fillimin e angazhimit té
auditimit. 5. Program i angazhimit t€ auditimit. 3. Ndarja e detyrave. 6. Dokumentet qé lidhen
me kryerjen e angazhimit t€ auditimit. 7. Testet dhe shénimet e mbajtura nga audituesit dhe
dokumentet q€ merren nga palét e treta n€ lidhje me auditimin e brendshém si ajo pér reagimin
mbi misionin e auditimit (feedback), por ne t& gjitha rastet rezultoi e paplotésuar. 9. Projekt
raporti i auditimit t€ brendshém me shkresén pércjellése. 10. Raporti pérfundimtar i auditimit
té brendshém sipas formatit tip. 11. Plani 1 veprimit 1 sugjeruar nga grupi 1 auditimit pér
zbatimin e rekomandimeve subjektit t€ audituar. 12. Memo dérguar Drejtorit t&€ pérgjithshém
té ISSH nga grupi i auditimit pér infomim me pérmbledhjen e raportit t€ auditimit s€bashku
me opinionin.

N¢ kéto dosje u konstatuan kéto mangési:

1. N& 7 raste nuk jané respektuar afatet ligjore té fazave té€ procesit t€ auditimit, nga kéto:

- Né 3 raste (DRSSH Tirane, DRSSH Diber, DRSSH Korce) nuk éshté respektuar afati ditor
(10 dite pune ) 1 percjelljes s€ projekt raportit njésise sé€ audituar pas perfundimit t€ angazhimit
te auditimit veprim ky jo né perputhje me pércaktimet e pikes 4.1.12 te Kapitullit IV te
manualit t€ A.B.

- Né 4 raste (DRSSH Fier, DRSSH Shkodér, DRSSH Vloré, DRSSH Korce) €shté respektuar
afati ditor (7 dite pune) 1 percjelljes te raportit perfundimtar njésise s€ audituar pas marrjes se
observacioneve, veprim ky jo n€ perputhje me pércaktimet e pikes 4.1.12 te Kapitullit IV te
manualit t€ A.B. M¢ konkretisht rastet paragiten né tabelén e méposhtme:

. -, . . Konfirmimi i Projekt s
Programi i auditit ; Projekt raporti . Raporti Final
Nr |  SUBJEKTI Periudha e raporti
auditimit
NR DATE NR DATE NR DATE NR DATE
. Dérgimi i Projekt
1 DRSSH 8114 | 05.12.2019 09.12.2019 8114 29.01.2020 888/1 11.02.2020 | 8114/3 | 20.02.2020 | Raportit 7 dité pune
TIRANE 10.01.2020. o .
né tejkalim té afatit
Dérgimi i Raportit
Pérfunditar 8 dité
2 DRSSH FIER 24.02.2020- pune né tejkalim té
1096 | 17.02.2020 | 20.03.2020 | 1096/2 | 15.06.2020 | 1907/3 | 25.06.2020 | 1096/4 | 16.07.2020 | afatit ligjor
Dérgimi i Projekt
3 DRSSH DIBER 15.06.2020- Raportit 5 dité pune
3309 | 11.06.2020 | 10.07.2020 | 3309/1 | 29.07.2020 4248 10.08.2020 | 3309/3 | 27.08.2020 | né tejkalim té afatit
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Dérgimi i Projekt
Raportit 3 dité pune
né tejkalim té afatit
Dérgimi i Projekt

DRSSH KORCE dhe dérgimi i
Raportit
Pérfunditar 7 dité
20.07.2020- pune né tejkalim té
4073 | 15.07.2020 | 14.08.2020 | 4073/1 | 03.09.2020 7663 14.09.2020 | 4073/3 | 01.10.2020 | afatit
Dérgimi i Raportit
DRSSH Pérfunditar 9 dité
SHKODER 03.09.2020- pune né tejkalim té
5156 [ 02.09.2020 | 25.09.2020 | 5156/1 | 08.10.2020 | 4611/3 | 19.10.2020 | 5156/3 | 09.11.2020 | afatit
Dérgimi i Raportit
Pérfunditar 8 dité
DRSSH VLORE 05.10.2020- pune né tejkalim té
5907 | 01.10.2020 | 30.10.2020 | 5907/1 | 09.11.2020 | 11975/1 | 19.11.2020 | 5907/4 | 09.12.2020 | afatit

Nga auditimi 1 dokumentacionit t€ dosjeve t&€ véna né dispozicion rezulton se nuk jané
respektuar kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, t¢ MAB té miratuar me Urdhrin nr. 100, daté€ 25.10.2016 té Ministrit té
Financave “Pér miratimin ¢ Manualit t€ Auditimit t&€ Brendshém né sektorin publik” t&
ndryshuar me Urdhrin e Ministritt€é MFE nr.4 daté 10.01.2020, kapitulli 1V pika 4.1.1
“Planifikimi i njé angazhimi auditimi”; kapitulli VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés
audituese” pika 4.1.12. Hapi 11: Raportet e auditimit dhe plotésimi i plan veprimit nga njésia
e audituar, pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”; Kapitulli VII “Sigurimi i cilésisé sé punés té
auditimit t€ brendshém”pika 7.1.1 “Vlerésimi i brendshém i cilésis€ qé kryhet nga veté Njésia
e Auditimit t€ Brendshém”. Késhtu:

o N¢ té gjitha dosjet e auditimit mungon Memo e planifikimit, pra projektdrafti i
programit té auditimit né fazén e hartimit t€ programit t&€ angazhimit.

e Mungon vlerésimi i brendshém 1 cilésis€é q€ kryhet nga veté NjAB, 1 cili kryhet

népérmjet procesit t€ veté€vlerésimit periodik.

e Dokumenti takimit t& takimit fillestar me njésin€ q€ do té auditohet dhe dokumenti 1
takimeve t€ angazhimit t€ auditimit ballafaques ose pérmbyllés.

e Mungon plan-veprimi pér masat ¢ marra pér realizimin e rekomandimeve i miratuar
nga titullari 1 subjektit t€ audituar 1 pércjellé me shkresé prané ISSH. Ndérsa ekziston
Plan-veprimi i dakortésuar pér realizimin e e rekomandimeve i hartuar nga grupi i
auditimit, por mungon firma e subjektit té audituar.

e Ng¢ dosjet nuk ka informacion nga subjektet e audituara pér shkallén e realizimit té
rekomandimeve né fund té afateve t€ pércaktuara pér realizim té tyre.

Njé aspekt mjaft i réndésishém i aktivitetit auditues éshté dhénia e rekomandimeve né
pérfundim té auditimeve, ku gjetjet dhe rekomandimet mé kryesore nga auditimet lidhen
kryesisht me:

- organizmin dhe funksionimin e sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit;

- zbatimin e Marréveshjes me Postén Shqiptare sh.a;

- zbatimin e Kodit té Punés;

- rregullshmériné e pagesave té pérfitimeve té€ shpenzimeve té varrimit dhe diferencave té

pensioneve;

- rregullshmérin€ e caktimit dhe pagesave pér pérfitimet afatshkurtra.
Pér vitin 2019 né raportet e auditimit jané evidentuar 234 gjetje, prej t€ cilave, 25 gjetje i
pérkasin sistemit t&€ pagesave té raporteve dhe shpérblimve t€ barrélindjeve dhe 209 gjetje jané
klasifikuar né grupin té tjera, nga ku gjetje me shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik
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rezultojné n€ shumén 272,200 leké. Si rezultat i njé administrimi mé t€ miré€ pér vitin 2019
numri 1 gjetjeve Eshté pérgjysmuar né€ krahasim me gjetjet € njé viti mé paré.

N¢ pérfundim té auditimeve nga 234 gjetje té evidentuara jané dhén€ 220 rekomandime, nga
té cilat 5 rekomandime pér pé€rmirésime t€ sistemeve té programeve, 204 rekomandime me
karakter organizativ, 7 rekomandime pér masa zhdémtimi dhe 4 rekomandime té tjera. T€ 220
rekomandimet e dhéna rezultojné t€ pranuara nga menaxhimi.

Nga 220 rekomandime té€ 1€na dhe t€ pranuara, rezultojné té realizuara plotésisht 192
rekomandime ose 87% e rekomandimeve gjithsej dhe né proces 28 rekomandime ose 13% e
rekomandimeve. Rekomandimet pér masa zhdémtimi rezultojné t€ realizuara né masén 100%,
ndérsa 28 rekomandimet né€ proces i pérkasin masave organizative dhe pérmir€simit t&
sistemeve (kane t& béjne me hartimin, pérmiresimin  rregullore t€ proceseve t€ punés,té
lévisjes s€ dokumentacioneve, pérmiresim programe pagesash kryesisht pér pagesat e
perfitimeve afashkurtera). Si afat pér realizimin e njé pjese té€ rekomandimeve éshté pércaktuar
viti 2020 dhe pér t€ tjerat afati €shté pércaktuar né vijimési. Nga auditimi rezulton se jo pér té
gjitha gjetjet jané 1éné rekomandime.

Pér vitin 2020 Nga auditimet té evaduara jané konstatuar 171 gjetje dhe jané dhéné 171
rekomandime, nga t€ cilat 4 rekomandime pér pé€rmirésime té sistemeve té programeve, 138
rekomandime me karakter organizativ, 7 rekomandime pér arkétim né€ vlerén 190,240 leké, dhe
22 rekomandime t€ tjera.

Nga 171 rekomandime té dhéna gjate vitit jané pranuar né masén 100% nga subjektet e
audituara, zbatuar 95.3% e tyre dhe jané né proces zbatimi 4.7 % pasi jané 1én¢ afate pér
realizim né€ vitin 2020. Pra 8 rekomandime t€ pa zbatuara deri n€ fund té vitit 2020 jané léné
pér tu zbatuar né vitin 2021 nga kéto ; -5 rekomandime per tu realizuar me afat te percaktuar
ne vitin 2021. -3 rekomandime jane me karakter organizativ,ku kane t&€ bé&ne me hartimin,
pérmiresimin rregullore t& proceseve té€ punés, té lévisjes s€ dokumentacioneve, pérmiresim
programe pagesash kryesisht pér pagesat e perfitimeve afashkurtera ) Kéto rekomandime jané
té njéjta pér disa drejtori, dhe jane 1€né me afat né€ vijimesi pasi kerkojne rakordimin me
Drejtorité n€ Qéndér (né ISSH).

Ndjekja e zbatimi 1 rekomandimeve pér periudhén audituese &shté béré sipas pércaktimeve té
manualit t¢ AB. NJAB u ka dérguar shkresa njésive t€ audituara pér informuar mbi nivelin e
zbatimit te tyre dhe né€ auditimin e radhés éshté ¢eshtja e zbatimit t€ rekomandimeve trajtohet
si ¢c€shtje kryesore.

Njesia e Auditimit te Brendshém é&shté audituar nga Drejtoria e Harmonizimit t€ A.B né¢ MFE
né€ vitin 2019 pér aktivitetin e késaj njésije pér vitin 2018 duke béré vlerésimin e jasht€m t&
késaj njésije. Mbéshtetur né shkresén nr.15961/1, daté 06.09.2019 “Program pér vlerésimin e jashtém
té cilésisé sé njésisé sé& auditimit té brendshém né 1.S.SH”opinion I dhéné nga nga Drejtoria
e.Harmonizimit te A.B ne M.F.E per vleresimin e jashtem te cilesise se veprimtarise audituese
te D.A.B.ne ISSH per Vitin 2018 &shté :

Vlerésimi i Standarteve kryesore

Standarti 1100 Pvavarésia dhe objektiviteti” e gjelbér, pérputhje e ploté me standardin;

Standarti 1200 Aftésia dhe kujdesi i duhur profesional e verdhé, pérputhje e pjesshme me standartin, por pérmirésimi éshté i
nevojshém né fusha té caktuara;

Standarti 2000 Menaxhimi i veprimtarisé sé auditimit té | e verdhé, pérputhje e pjesshme me standartin, por pérmirésimi éshté i

brendshém nevojshém né fusha té caktuara;

Standarti 2200 Planifikimi i angazhimit portokalli, pérputhje me standartin por né disa fusha kérkohen
pérmirésime kritike (t& domosdoshme);

Standarti 2300 Kryerja e angazhimit e gjelbér, pérputhje e ploté me standardin;

Vlerésimi Standarteve dytésore

Standarti 1000 Qéllimi,autoriteti dhe pérgjegjésia e gjelbér, pérputhje e ploté me standardin;

Standarti 1300 Sigurimi i cilésisé dhe programi i pérmirésimit e kuge, mospérputhje e ploté me standartin.
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Standarti 2100 Natyra e Punés

e verdhé, pérputhje e pjesshme me standartin, por pérmirésimi éshté i
nevojshém né fusha té caktuara;

Standarti 2400 Komunikimi i rezultateve e verdhé, pérputhje e pjesshme me standartin, por pérmirésimi éshté i

nevojshém né fusha té caktuara;

Standarti 2500 Monitorimi i progresit e verdhé, pérputhje e pjesshme me standartin, por pérmirésimi éshté i

nevojshém né fusha té caktuara;

Standarti 2600 Komunikimi i pranimit té riskut e kuge, mospérputhje e ploté me standartin.

Vleresimi final

e verdhé, pérputhje e pjesshme me standartin, por pérmirésimi éshté i
nevojshém né fusha té caktuara;

Drejtoria e AB ka reflektuar dhe p&rmiresuar praktikén audituese nga rekomandimet e dhéna
nga NJQHAB nga muaji néntor 2019, kété fakt e konfirmon dhe plan veprimi i ketij auditimi
dhe komunikimi me két€ njesi qéndrore.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur akt-konstatim nr. 9, daté 27.04.2021.

Gjetja

Situata

Pasaktési né pércaktimet e Rregullores sé Brendshme té Institucionit né
lidhje me statusit organizativ t€ strukturés sé DAB, detyrat dhe
pérgjegjésité si pér drejtuesin e njésisé dhe audituesit e brendshém, si dhe
mosrespektim i afateve n€ hartimin ¢ dokumenteve té auditimit.

Nga auditimi i veprimtarisé s€ DAB éshté konstatuar se: Né Rregulloren ¢
Brendshme té ISSH konstatohet se nuk jané pércaktuar:

-Statusi organizativ i késaj strukture, (pavarésia funksionale e organizative,
si¢ &shté pércaktuar né€ Kartén e Auditimit t€ Brendshém).

-Kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore, pér a) pérgjegjésité e drejtuesit e
njésisé sé€ auditimit t&€ brendshém, pércaktuar n€ nenin 14 t€ Ligjit 114, daté
22.10.2015°Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe pikén 2.6.1
té Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém dhe b) té drejtat dhe pérgjegjésité e
audituesve t€ brendshém, pércaktuar n€ nenin 15 dhe 16 té Ligjit 114, daté
22.10.2015”Pér auditimin e brendshém né€ sektorin publik” dhe pikén 2.6.3
té Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém.

-Nuk pérjashton stafin e auditimit t€ brendshém nga aktivitetet
operacionale, duke u shprehur né ményré specifike tek pérshkrimi 1 punés
sé€ Drejtorit t€ Drejtorisé , n€ rubrikén “Marrja e vendimit™:

“... nis dhe pérgatit né bashképunim me Drejtorité e ISSH, ligje, nénligje,
udhézime dhe rregullore pér pérmirésimin e veprimtarisé sé ISSH bazuar
né raportet e auditimit”, detyré kjo né kund€rshtim me kérkesat e nenit 17
té Ligjit 114/2015, né t€ cilin shprehimisht citohet:

“Audituesve té brendshém u ndalohet té pérfshihen né kryerjen e
funksioneve dhe veprimtarive té tiera té njésisé publike, pérveg
veprimtarisé audituese”.

Njésia e auditimit t€ brendshém, né€ pérmbushje té pérgjegjésive té veta,
nuk autorizohet t€ hartojé dhe t€ vendos€ procedura, t€ nxjerré urdhéra,
udhézime, t& pérgatis€ dokumente dhe informacione, ose t&€ pérfshihet né
veprimtari q€ normalisht do té auditohen, por népérmjet rekomandimeve
ndihmon titullarin e njésisé publike pér t€ pérmirésuar veprimtarin€ dhe
sistemet e kontrolleve t& brendshme.

- Drejtori i NJAB ngarkohet me detyr€ t’i propozojé Drejtori i Pérgjithshém
argumenta pér masat disiplinore ndérmarré ndaj népunésve né rast t€ mos
respektimit t€ rregullave organizative t€ brendshme né pérputhje me
Rregulloren e Brendshme....., detyré kjo né kund€rshtim me pércaktimet e
nenit 16, t& Ligjit nr.114/2015, i cili nuk i jep té drejt€ dhe kompetencé
audituesve pér dhénien e masave disiplinore.
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- Kriteret e diplomés, t€ pérvojés sé€ punés né profesion dhe né€ fushén e
auditimit t€ brendshmém si pér Drejtuesin e NjAB ashtu edhe pér
Specialistét jané vendosur né kundérshtim me kérkesat e nenit 11 t€ Ligjit
nr.114/2015.Ka gjetur zbatim standardi 1000- géllimi, autoriteti dhe
pérgjegjésia e veprimtarisé sé auditimit té brendshém, por ka nevojé pér
pérmirésim té Rregullores lidhur me pércaktimin e statusit organizativ té
strukturés sé DAB, detyrat, pérgjegjésité dhe kushtet e posacme pér
punésim né njésiné e auditimit té brendshém.

- Nuk jané pércaktuar qarté linjat ¢ komunikimit dhe raportimi, né disa
drejtime, ndérmjet DAB, Drejtorit té Pérgjithshém té ISSH, Bordit té
Drejtoréve, Késhillit Administrativ, Komitetit t¢ Auditimit t€ Brendshém
dhe Strukturés pérgjegjése pér Harmonizimin e Auditimit t&€ Brendshém.
Nga auditimi rezulton se nga ana e DAB é&shté pérgatitur relacioni pér
pérditésimin e Rregullores né t€ cilin jané evidentuar ¢éshtjet qé€ duhet ti
shtohen Rregullores lidhur me pércaktimin e statusit organizativ t&
strukturés sé DAB, detyrat, pérgjegjésité dhe kushtet e posagcme pér
punésim né njésiné e auditimit t€ brendshém, por deri né datén e mbajtjes
sé kétij akt konstatimi ndryshimet né rregullore ende nuk jan€ miratuar.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit né 8 dosjet e pérzgjedhura u vlerésua e
konstatua se ana e audituesve &shté treguar kujdesi 1 duhur profesional pér
respektimin e t& gjitha fazave t€ procesit t€ auditimit, por jo né té gjitha
rastet jan€ respektuar afatet pérkatése té€ tyre, konform pércaktimeve té
Manualit t&€ AB, si vijon:

-Nuk é&shté respektuar afati ditor (10 dité pune) i pércjelljes sé projekt
raportit njésis€ sé€ audituar pas pérfundimit t€ angazhimit t€ auditimit
(dosjet e vlerésuara: pér vitin 2019 DRSSH Lezhé auditim financiar
+pérputhshméri DRSSH Elbasan dhe pér vitin 2020 DRSSH Tirane, Diber,
Korce), veprim ky jo né€ pérputhje me pércaktimet e pikés 4.1.12 té
Kapitullit IV t€¢ MAB.

-Nuk é&shté respektuar afati ditor (7 dit€ pune) 1 dérgimit t€ raportit
pérfundimtar njésis€ s€ audituar pas marrjes s€ observacioneve (dosjet e
vlerésuara: pér vitin 2019 DRSSH Durrés, Vloré, DSSH Sarandé, DRSSH
Kukés, DSSH Tropojé, DRSSH Lezhé (Financiar) dhe DRSSH Elbasan
-Raportet nuk jané té strukturuar mire, ato paraqiten pa dhe pér vitin 2020
DRSSH Fier, Shkodér, Vloré, Korce), veprim ky jo né pérputhje me
pércaktimet e pikés 4.1.12 t€ Kapitullit IV t€ MAB. Ka gjetur zbatim
standardi 2200-Planifikimi i angazhimit, por ka nevojé pér pérmirésim né
drejtim t€ respektimit t€ afateve t€ hartimit t€ dokumenteve té auditimit,
pérkatésisht projekt raportit dhe raportit pérfundimtar t€ auditimit sipas
kérkesave t¢ MAB.

Grupi 1 auditimit pas shqyrtimit t&€ Raporteve, evidenton dhe konstaton se:
-Raportet nuk kané strukturén formale sipas pércaktimeve né pikén 4.1.12
“Raportet e auditimit dhe plot€simi 1 planveprimit nga njésia e audituar” té
MAB,;

hyrje, pa pérmbledhje ekzekutive;

-Nuk ka njé€ ndarje té drejtimeve té auditimit gjaté shkrimit té raporteve;
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Kriteri

Ndikimi/Efekti
Réndésia
Rekomandimi 1

- Nuk ka njé pércaktim té faktoréve kryesoré né rezultatet e vlerésimit t&
riskut, si dhe kritereve pér vlerésimin e nivelit t€ riskut (I larté, I mesém
dhe I ulét);

- Raportet nuk jan€ kongize, ka pérshkrime t€ gjata, t& tepérta, t€ detajuara,
té pa nevojshme dhe té paréndésishme g€ nuk mbéshtesin dhénien e ndonjé
opinioni apo vlerésimi pérfundimtar.

- Raportet nuk reflektojné lidhjen organike gjetje-konkluzion-rekomandim;
-Jo t€ gjitha gjetjet jan€ shoqéruar me rekomandim;

- Rekomandimet e 1éna kané pércaktuar afatin e zbatimit t€ tyre por jo
nivelin e réndésisé s€ tyre (I larté, I mesém dhe I larté ).

Referuar kuadrit rregullator né fuqi, jané konstatuar parregullsi né
pércaktimin e afateve dhe detyrimeve ndaj subjektit té€ audituar,
konkretisht:

-N¢é shkresat pércjellése t€ Projekt Raporteve subjekteve t€ audituara DAB
&shté shprehur :..Mé pas materiali té nénshkruhet prej tyre brenda 5 ditéve,
duke zbatuar afatet e pércaktuara né Ligjin nr.114, daté 22/10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”. Referenca e pércaktimit té
afatit dhe koha e tij &shté paraqitur gabim nga DAB, pasi né bazé t&é
kérkesave t€ Kapitullit IV, pika 4.1.12 t€ Manualit t€ AB, subjekti i audituar
duhet t€ konfirmojé gjetjet e projektraportit dhe rekomandimet, brenda
afatit 10 ditor ( dité pune) nga marrja e projektit;

- Né shkresat pércjellése t&€ Raporteve Finale subjekteve té audituara DAB
&shté shprehur...Mé pas nga ana e titullarit, té béhet konfirmimi i raportit
dhe miratimi i plan veprimit pér zbatimin e rekomandimeve. Afati i
konfirmimit té raportit 15 dité nga dita e marrjes sé njoftimit. Afati i
evadimit té raportit té auditimit 30 dité. Referenca e pérshkrimit t&
detyrimeve té€ palés s€ audituar dhe afatet kohore jan€ pércaktuar gabim nga
DAB, pasi subjekti i audituar nuk ka detyrim ligjor pér konfirmim té
Raportit Final. Mbéshtetur né shkronjén “d”, t€ nenit 12, té ligjit nr.114,
daté 22/10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, subjekti i
audituar duhet té hartojé dhe té dérgojé né DAB, Planin e Veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve t€ miratuar, brenda periudhés 30 ditore nga
marrja e Raportit si dhe raportimin n€ ményré periodike, jo mé voné se 10
dit€ nga plotésimi 1 afateve té€ zbatimit t€ rekomandimeve.

Ligji nr.114, daté¢ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik™;

Manuali i Auditimit t€ Brendshém miratuar nga Ministri i Financave me
Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin ¢ Manualit t¢ Auditimit té
Brendshém né sektorin publik” i ndyshuar me Urdhrin e Ministrit t¢ MFE nr.4
daté 10.01.2020,;

Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit.

Cénimi 1 objektivitetit, kompetencés dhe paanésis€ sé audituesve.

I Larté

ISSH té marré masa pér t€ finalizuar procesin e rishikimit t€ pérmbajtjes sé
Rregullores sé brendshme té funksionimit t€ saj, né€ lidhje me pércaktimin
e statusit organizativ té strukturés s€¢ DAB, detyrat, pérgjegjésité dhe
kushtet e posagme pér punésim né njésiné e auditimit t€ brendshem si pér
drejtuesin e njésisé dhe audituesit e brendshém, si dhe mos pérfshirjen e
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DAB né veprimtari operacionale me géllim mos cénimin e objektivitetit,
kompetencén dhe paanésiné e audituesve.

Rekomandimi 2  Drejtoria e Auditimit t€¢ Brendshém t&€ respektojé dhe ti pérmbahet
kérkesave té€ Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém, né drejtim té respektimit
té afateve t€ hartimit t€ dokumenteveté auditimit, pérkatésisht projekt
raportit dhe raportit pérfundimtar t€ auditimit.

B.6. Pérputhshméria ligjore né planifikim dhe né realizimin e prokurimit té fondeve
publike pér mallra, puné e shérbime, si dhe ankande té realizuara nga entiteti. Vlerésimi
i hartimit té nevojave pér mallra, puné e shérbime nga subjekti i audituar. Zbatimi i
procedurave ligjore né prokurimin e fondeve publike. Argumentimi dhe pérllogaritja e
vlerés limit té kontratés sipas nevojave pér mallra, puné e shérbime. Pérputhshméria
ligjore né realizimin e prokurimeve publike dhe zbatimi i kontratave. Auditim i blerjeve
té vogla dhe shpenzimeve té natyrés operative.

N¢é zbatim t& pikés (6) té programit t&€ auditimit “Nr. 95/1 daté 29/01/2021”, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1. Regjistri realizimeve dhe parashikimit t€ prokurimeve publike pér vitin 2019 dhe 2020.
2. Dosjet e procedurave té prokurimeve.

3. Aksesi né sistemin e prokurimeve publike né fagen e APP (http://ééé.app.gov.al/).

4. Planifikimi buxhetor i prokurimeve.

ISSH pér vitet 2019-2020, né€ cilésin e autoritetit kontraktor, né bazé¢ té kérkesave pér puné,
mall dhe shérbime ¢do fillim viti kalendarik ka miratuar buxhetin e saj, si dhe ka hartuar
regjistrimin e parashikimit t€ prokurimit publik dhe e ka dérguar até prané Agjensisé sé
Prokurimit Publik né pérputhje me kérkesat qé pércakton neni 4 i VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik” 1 ndryshuar.

- Pér periudhén objekt auditimi 2019-2020, sipas regjistrave t€ dérguara me shkresé nga ISSH,
jané parashikuar té realizohen 37 procedura blerje me vleré t€ vogél me fond limit 14,397,000
leké pa TVSH dhe jané realizuar 30 procedura blerje me vleré t€ vogél n€ shumén 10,415,027
leké sipas vlerés s€ kontratés, si vijon:

- Pér vitin 2019, sipas regjistrit t& parashikimeve miratuar me shkresén nr. 247 prot, daté
10.01.2019, jané parashikuar t€ realizohen 19 procedura prokurimi me vleré t€ vogél, me fond
limit 6,167,000 leké pa TVSH. Sipas regjistrit t€ realizimit t€ prokurimeve miratuar me
shkresén nr. 247/1 prot, daté 23.01.2019, jané realizuar 19 procedura prokurimi me vleré té
vogél, n€ shumén 6,305,866 leké sipas vlerés sé kontratés.

Gjithashtu jané parashikuar té realizohen 5 procedura prokurimi me vleré mbi 800,000 leké,
me fond limit 12,375,000 leképa TVSH dhe éshté realizuar vet€ém nj€ proceduré né€ shumén
2,000,000 leké sipas vlerés s€ kontratés.

- Pér vitin 2020, sipas regjistrit t€ parashikimeve miratuar me shkresén nr. 8542 prot, daté
26.12.2019, jané parashikuar t€ realizohen 18 procedura prokurimi me vleré€ t€ vogél, me fond
limit 8,230,000 leké pa TVSH. Sipas regjistrit t€ realizimit t€ prokurimeve miratuar me
shkresén nr. 247/1 prot, daté 23.01.2019, jané€ realizuar 11 procedura prokurimi me vleré té
vogél, n€ shumén 4,109,161 leké pa TVSH.

Gjithashtu jané parashikuar t€ realizohen 4 procedura prokurimi me vleré mbi 800,000 leké,
me fond limit 13,991,666 leké pa TVSH dhe &shté realizuar vetém njé proceduré né shumén
7,736,220 leké sipas vlerés s€ kontratés.
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- Ndérkohé nga publikimi i béré né APP i regjistrave pérfundimtar t€ parashikimit dhe
realizimit, pér vitet respektive, rezulton se pér periudhén objekt auditimi 2019-2020, jané
parashikuar t€ realizohen 52 procedura prokurimi me fond limit 44,113,256 leké pa TVSH,
pérkatésisht pér vitin 2019 jané parashikuar 29 procedura né shumén 20,482,990 leké pa TVSH
dhe pér vitin 2020 jané parashikuar 23 procedura né shumén 23,630,266 leké pa TVSH.

Nga regjistri 1 realizimeve rezulton se pér vitet 2019-2020, jané realizuar 35 procedura
prokurimi me vleré té kontratés 20,283,174 leké pa TVSH, nga té cilat 21 procedura pér vitin
2019 me vleré t& kontratés 8,243,793 pa TVSH dhe 14 procedura pér vitin 2019 me vleré té
kontratés 12,039,381 leké pa TVSH.

Nga kéto rezulton se pér periudhén objekt auditimi 2019-2020, jané parashikuar t€ realizohen
45 procedura blerje me vler€ té vogél me fond limit 20,096,266 leké pa TVSH, pérkatésisht
pér vitin 2019 jané parashikuar 25 procedura me vleré t€ vogél né shumén 9,357,990 leké pa
TVSH dhe pér vitin 2020 jané parashikuar 20 procedura me vleré t€ vogél né shumén
10,738,600 leké pa TVSH.

Nga kéto jané realizuar 33 procedura né shumén 10,546,954 leké pa TVSH sipas vlerés sé
kontratés, pérkatésisht 20 procedura pér vitin 2019 né€ shumén 6,243,793 leké dhe 13 procedura
pér vitin 2020 me vleré 4,303,161 leké pa TVSH.

Mos realizimi i1 procedurave parashikuara tregon njé planifikim jo t€ miré midis t€ ardhurave
q¢é krijon institucioni apo pritshmérive g€ ajo ka pér nevojat reale pér puné, mallra e shérbime.
Gjaté auditimit u kontrolluan procedura prokurimi mé pérzgjedhje rastésore dhe pérzgjedhje
mbi bazg risku ato procedura q€ kan€ riskun mé t€ larté dhe pérgjithésisht me vlera mé t€ larta,
konkretisht pér vitin 2019 jané audituar 12 procedura prokurimi me vleré t€ vogél dhe
procedura “Bileta - Avioni 2019” g€ pérfshin né vetevete 7 procedura prokurimi me vleré té
vogél, ndérkohé qé pér vitin 2020 jané audituar 12 procedura prokurimi me vleré té vogél, pra
né total jan€ audituar 25 procedura prokurimi, apo 76 % e totalit té realizuar.

I- Nga u auditimi i procedurave té prokurimit té blerjeve me vleré té vogla u konstatua
si mé poshté:

- Me Urdhér té titullarit t&¢ ISSH nr. 486 prot, daté 21.01.2019, éshté ngritur Komisioni i
Prokurimit me Vleré t€ Vogél pér vitin 2019, i pérbéré nga z. Emil Pulla Kryetar, znj. Nevila
Celiku anétar dhe z. Besmir Durdia anétar.

- Me Urdhér té titullarit t& ISSH nr. 619 prot, daté 27.01.2020, &shté ngritur Komisioni i
Prokurimit me Vleré€ t€ Vogél pér vitin 2020, 1 pérbéré nga z. Emil Pulla Kryetar, znj. Nevila
Celiku anétar dhe z. Besmir Durdia anétar.

- Me Urdhér té titullarit t€ ISSH nr. 180 prot, daté 09.01.2020, €shté ngritur Komisioni 1
pranimit t€ artikujve n€ procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél, pér vitin 2019, i pérbéré
nga z. Oljan Allka Kryetar, z. Klevis Pérleka anétar dhe znj. Alketa Shima anétar.

- Me Urdhér t€ titullarit t&€ ISSH nr. 619/1 prot, dat€¢ 09.01.2020, éshté ngritur Komisioni i
pranimit t€ artikujve n€ procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél, pér vitin 2020, 1 pérbéré
nga zj. Mimoza Zeqaj Kryetar, z. Klevis Pérleka anétar dhe znj. Rozeta Parapani anétar.

Viti 2019

1) Procedura: Furnizimi i dispenserave me ujé té pishém pér ISSH-né, u konstatua:

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni 1 administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Informacion daté 22.01.2019, pér furnizimin me ujé t&€ pishém dhe nevojat pér vitin 2019. Me
dat€ 23.01.2019 &sht€ mbajtur procesverbali pér pérllogaritjen e fondit limit. Pérllogaritja e
fondit limit n€ vlerén 195,840 leké €shté bazuar né kontratén e njé viti mé paré€ 2018.
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- Me shkresén nr. 545 prot, daté 24.01.2019, nénshkruar nga titullari &shté béré miratimi 1
shtesés sé fondit dhe ndryshimi né regjistrin e parashikimeve té€ prokurimit publik 2019,
ndérkohé qé regjistri i parashikimeve &shté miratuar me nr. 247 prot, daté¢ 10.01.2019, pra
nevojitet njé bashképunim i ndérsjellté ndérmjet sektoréve né ményré qé regjistri i
parashikimeve t€ prokurimeve té jeté i bazuar n€ nevojat reale té autoritetit kontraktor.

- Me shkresén nr. 575 prot, daté 24.01.2019 éshté miratuar nga titullari kérkesa pér furnizimin
me ujé€ t&€ pishém, hartuar nga pérgjegjési i sektorit t&€ administrimit t& rrjetit Erlin Shyti.

- Né Ftesén pér Oferté daté 29.01.2019, pércaktohet se: “Operatori ekonomik i renditur i pari,
para se té shpallet fitues duhet té dorézojé prané autoritetit kontraktor dokumentat si mé
poshté: - Licencé profesionale pér perpunim dhe amballazhim té ujit; - Fleté analizé
bakterologjike nga organet kompetente shtetéror té muajit té fundit; - Certifikaté cilésie pér
aparatet e ujit ,bidonat dhe tapat; - Miratim ¢ etiketés sé ujit nga AKU.

Pér dokumentat e mésipérme né rastin kur operatori éshté distributor té paragqitet kontrata me
prodhuesin (e vlefshme).

- Sa sipér rezulton se dokumentet e paraqitura Autorizim, Licensé, Raport Analizé dhe
certifikatat e cilésisé jané fotokopje.

- Operatori ekonomik i shpallur fitues Muhamet Lako me oferte 192,000 leké pa TVSH, &shté
distributor i autorizuar nga kompania “Blu Imperial” Sh.p.k. Autorizimi i paraqitur éshté
fotokopje dhe nuk ka asnjé pércaktim né lidhje periudhén e viefshmérisé.

- Sipas t€ dhénave nga sistemi elektronik, fituesi €shté shpallur me daté 30.01.2019, ndérkohé
qé flet€ analiza bakteriologjike mban datén 20.02.2019, pra pas lidhjes s€ kontraté€s né
kundérshtim me pércaktimet e bera né Ftesén pér Oferté daté 29.01.2019, ku citohet “Fleté
analiza bakteriologjike nga organet kompetente shtetérore té muajit té fundit”.

- Nuk administrohet miratimi etiketés s€ ujit nga AKU, certifikata e cilésisé éshté né gjuhé t&é
huaj dhe nuk €shté pérkthyer né gjuhén shqip né té cilén éshté zhvilluar procedura e prokurimit.
Pér manggsit e cituara mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit

- Né dosje nuk administrohet procesverbal pér marrjen né dorézim té mallit dhe plotésimin e
specifikimeve teknike. Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i pranimit té
artikujve té prokuruar me procedurén e prokurimit me vleré té vogél.

2) Procedura: Mirémbajtje e faqes zyrtare té Institutit té Sigurimeve Shoqgérore

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni 1 administruar n€ dosje nuk &shté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me shkresén nr. 694 prot, daté 29.01.2019, drejtuar Njésisé s€é Prokurimeve, nénshkruar nga
Drejtori i Marrédhénieve me publikun z. A B, &shté béra kérkesa pér mirémbajtjen ¢ fages
zyrtare t€ ISSH. Me urdhér nr. 694/1 prot, daté€ 30.01.2019, titullari i1 autoritetit kontraktor ka
ngritur komisionin pér hartimin e specifikimeve teknike dhe hartimin e fondit limit t€ pérbéré
nga z. E D kryetar, znj. R Daka anétar dhe z. K P anétar. Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr.
694/2, daté¢ 01.02.2019.

- Procesverbal daté 01.02.2019, pér llogaritjen e fondit limit bazuar né tre oferta t€ marra nga
tregu.

- Me procesverbalin nr. 1, daté¢ 06.02.2019 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik F éshté renditur i pari, por pas njoftimit nuk &shté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né kété proceduré. Si
rrjedhoj€, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né€ vendin e dyté n€ bazé t€ udhézimit t&
APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 2, dat€ 07.02.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik J G éshté renditur i dyti, por pas njoftimit paraqiti njoftim pér té€rheqje nga
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gara pér arsye pamjaftueshmérie t€ burimeve njerézore. Si rrjedhojé, komisioni vazhdoi me
operatorin e renditur n€ vendin e tret€ né bazeé t€ udhézimit t& APP nr. 3, dat€ 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 3, daté 08.02.2019 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré té vogél
operatori ekonomik X S &shté renditur i treti, por pas njoftimit nuk &éshté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né€ kété proceduré. Si
rrjedhoj€, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e katért n€ bazé t€ udhézimit
té€ APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 4, dat€ 13.02.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré té€ vogél
operatori ekonomik “K” &shté renditur 1 katérti, éshté paraqitur duke dorézuar
dokumentacionin qé€ plotéson kriteret e pércaktuar n€ ftesén pér oferté. Si rrjedhoj€ éshté lidhur
kontrata me nr. 694/3, daté 13.02.2019, me vleré 297,000 leké pa Tvsh, ose 356,400 leké me
Tvsh.

Procesverbali pér marrjen né dorézim daté 06.06.2020, éshté nénshkruar nga znj. M Z, me
detyré Specialiste e Marrédhénieve me publikun, sipas pércaktimit té béré né kontraté. Duke
paré natyrén e shérbimit té ofruar, ISSH duhet té kishte caktuar Grup pér marrjen né dorézim
, né pérbérje té té cilit té kishte specialisté me njohuri informatike.

3) Procedura: Materiale publicitare té sigurimit té vetpunésuarve né bujqési

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv, sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 5528 prot, dat€¢ 37.01.2019, drejtuar Drejtoris€ s€¢ Administrimit té
Pérgjithshém, nénshkruar nga titullari i institucionit, €shté béré kérkesa pér materiale
publicitare. Me procesverbal daté 31.07.2019, &shté béré pérllogaritja e fondit limit bazuar né
kontratat e viteve t& méparshme. Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr. 5528/1, daté 31.07.2019,
- Né ftesén pér oferté publikuar né sistemin elektronik me daté€ 31.07.2019 nuk jané pércaktuar
dokumentet qé¢ duhet t& dorézojé operatori ekonomik fitues. Sipas t&€ dhénave nga sistemi
elektronik, ftesa pér oferté i &éshté drejtuar 4 operatoréve dhe jo 5 operatoréve sipas
pércaktimeve té pikés 9 t€ Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

- Me procesverbal nr. 1, daté 05.08.2019, éshté shpallur fitues operatori ekonomik Dh K me
oferté 77,777 leké pa TVSH.

4) Procedura: Materiale publicitare té sigurimit té vullnetar

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 35 prot, dat€ 04.09.2019, drejtuar Drejtoris€ s€ Administrimit t&
Pérgjithshém, nénshkruar nga titullari 1 institucionit, €shté béré kérkesa pér materiale
publicitare. Me procesverbal daté 09.09.2019, &shté béré pérllogaritja e fondit limit bazuar né
kontratat e viteve t& méparshme, né vlerén 150,000 leké pa TVSH. Eshté nxjerré urdhér
prokurimi nr. 35/1, dat€ 17.09.2019.

- Né ftesén pér oferté publikuar né sistemin elektronik me daté€ 17.09.2019 nuk jané pércaktuar
dokumentet qé duhet t& dorézojé operatori ekonomik fitues. Sipas t&€ dhénave nga sistemi
elektronik, ftesa pér ofert€ 1 €sht€ drejtuar 4 operatoréve dhe jo 5 operatoréve sipas
pércaktimeve té pikés 9 t€ Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vler€ t€ vogé€l dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

- Me procesverbalin nr. 1, daté¢ 20.09.2019 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t&€ vogél
operatori ekonomik T &shté renditur i pari, por pas njoftimit nuk &shté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né€ két€ proceduré. Si
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rrjedhojé€, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur n€ vendin e dyté n€ bazé t€ udhézimit té
APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 2, daté 23.09.2019 t€ komisionit t& prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik C P &shté renditur i dyti, Eshté paraqitur. Si rrjedhojé éshté lidhur kontrata
me vleré 102,916 leké pa Tvsh.

- Me procesverbal daté 05.10.2019 i jan€ dorézuar né ISSH, operatorit ekonomik fitues, modele
té flet€ palosjeve dhe posterave sipas pércaktimeve t€ béra né oferté.

Fatura tatimore me nr. 260, daté 07.10.2019 éshté firmosur vetém nga 2 anétaré té Njésisé sé
Prokurimit.

5) Procedura: Raport vjetor 2018

- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar n€ dosje nuk €shté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 3761 prot, daté 21.05.2019, drejtuar Drejtorisé sé Administrimit té
Pérgjithshém/ Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit, éshté béré
kérkesa pér botimin e Raportit Vjetor 2018 dhe Libri 1 Statistikave 2018. Me procesverbal daté
23.05.2019, éshté béré pérllogaritja e fondit limit bazuar né€ kontratat e viteve t€ méparshme,
né vlerén 190,000 leké pa TVSH. Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr. 4287, daté 11.06.2019.
Sipas t€ dhénave nga sistemi elektronik, ftesa pér oferté i €shté drejtuar 3 operatoréve dhe jo 5
operatoréve sipas pércaktimeve té pikés 9 t€ Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin
e procedurés sé prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

- Nga raporti i gjeneruar nga sistemi elektronik, operatori ekonomik K.KH me oferté 188,000
leke pa TVSH é&shté oferta me vleré mé t€ ulét dhe pér pasojé €shté shpallur fituese. N€ dosje
nuk administrohet procesverbali i mbajtur nga Komisioni i Prokurimit me Vleré t&€ Vogél pér
kété fazé t€ procedurés s€ prokurimit si dhe pér shpalljen e fituesit.

Fatura tatimore nr. 283, daté 09.07.2019, éshté nénshkruar nga znj. V L me detyré magaziniere
dhe jo nga anétarét e Njésisé sé Prokurimit.

6) Procedura: Sigurimi Kasko i Automjeteve dhe TPL viti 2019

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni 1 administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 427 prot, daté 18.01.2019, drejtuar Drejtoris€ s€¢ Administrimit té
Pérgjithshém/ Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari 1 institucionit, €éshté béré
kérkesa pér Sigurimi Kasko i Automjeteve dhe TPL viti 2019. Me procesverbal daté
18.01.2019, &éshté béré pérllogaritja e fondit limit bazuar n€ kontratat e viteve t&€ méparshme,
né vlerén 600,000 leké pa TVSH. Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr. 427/1, daté 21.01.2019.

- Nga raporti i gjeneruar nga sistemi elektronik, operatori ekonomik | V I Group me oferté
598,958 leké pa TVSH é&shté oferta me vleré mé té ulét dhe oferta e vetme e paraqitur dhe pér
pasojé &shté shpallur fituese. Né dosje nuk administrohet procesverbali i mbajtur nga
Komisioni i Prokurimit me Vleré t€ Vogél pér kété fazé t€ procedurés sé prokurimit si dhe pér
shpalljen e fituesit.

7) Procedura: Blerje Kancelarie pér ISSH

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni 1 administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 3950 prot, dat€ 28.05.2019, drejtuar Drejtoris€ s€¢ Administrimit t&
Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit, €shté béré
kérkesa pér artikuj kancelarie. Me procesverbal daté 03.06.2019, &shté béré pérllogaritja e
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fondit limit bazuar né kontratat e viteve té méparshme, né vlerén 450,000 leké pa TVSH. Eshté
nxjerré urdhér prokurimi nr. 3950/2, dat€ 17.06.2019.

- N¢ ftesén pér oferté publikuar né€ sistemin elektronik me daté 17.06.2019, nuk jané pércaktuar
dokumentet q¢ duhet t€ plotésojé dhe dorézoj€ operatori ekonomik fitues. Sipas t€ dhénave nga
sistemi elektronik, ftesa pér oferté i &shté drejtuar 4 operatoréve dhe jo 5 operatoréve sipas
pércaktimeve t€ pikés 9 t&€ Udh&ézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé¢
prokurimit me vleré t&€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

- Me procesverbalin nr. 1, dat€ 21.06.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré té vogél
operatori ekonomik S T &shté renditur i pari, por pas njoftimit ka dorézuar deklaratén pér
térheqjen nga procedura e prokurimit pér shkak pérllogaritjes gabim té cmimeve, por njoftimi
nuk administrohet né rrugé elektronik printuar nga sistemi E-Prokurime. Si rrjedhojé,
komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e dyté n€ bazé t& udhézimit t&€ APP nr.
3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 2, daté 24.06.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik I S O éshté renditur i dyti, éshté paraqitur duke dorézuar dhe njé monstér
pér ¢do artikull t€ kérkuar. Si rrjedhojé €shté lidhur kontrata me vleré 231,000 leké pa Tvsh.

8) Procedura: Rinovimi i licensés sé programit E-mail brendshém pér ISSH-né viti 2019
- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar né dosje nuk &shté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 5376 prot, daté 23.07.2019, drejtuar Drejtoris€ s€¢ Administrimit t&
Pérgjithshém/Sektorit t&€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit, &shté béré
kérkesa pér rinovimin e licensés s€ programit E-mail brendshém pér ISSH-né€ viti 2019.

- Me Urdhér nr. 5376/1 prot, daté 23.07.2019, €shté ngritur Komisioni pér hartimin e termave
té referencés, kapacitetin teknik dhe fondin limit. Sipas procesverbalit dat€ 23.07.2019, jané
hartuar specifikimet teknike, kapaciteti teknik dhe dokumentacioni q€ duhet t€ plotésoje
operatori ekonomik fitues, si dhe jané marré tre oferta nga tregu pér hartimin e fondit limit.
Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr. 5376/3, daté 05.08.2019.

- Sipas té dhénave nga sistemi elektronik, ftesa pér oferté 1 éshté drejtuar 3 operatoréve dhe jo
5 operatoréve sipas pércaktimeve t€ pikés 9 t€ Udhézimit Nr. 3, dat€ 8.01.2018 “Mbi
pérdorimin e procedurés s€¢ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”. Sipas té dhénave nga sistemi E-Prokurime.

- Me procesverbalin nr. 1, daté 08.08.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik J G éshté renditur i pari, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesé pér térhegjen
nga procedura e prokurimit. Si rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur n€ vendin
e dyté né bazé t€ udhézimit t€ APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 2, daté 09.08.2019 té€ komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik K N &shté renditur i dyti, €shté paraqitur duke dorézuar dhe njé monstér
pér ¢do artikull t€ kérkuar. Si rrjedhojé€ éshté lidhur kontrata me vleré 231,000 leké pa Tvsh.

- Me procesverbal daté 09.08.2019 &shté béré aktivizimi i licensés pér 1100 pérdorues dhe té
gjitha moduleve t€ programit pér njé periudhé njé€ vjecare, nénshkruar nga znj. R D, me detyré
Pérgjegjése e Sektorit t& Administrimit t€ Bazés s€ t€ Dhénave dhe z. E D me detyré Pérgegjés
1 Sektorit t€¢ Administrimit.

- Né dosjen e prokurimit nuk administrohet deklarata pér sigurimin e vazhdimésisé pa
ndérprerje dhe pa ndérhyrje nga ana e institucionit pér ndérfagen e menaxhimit dhe pérditésimit
té licensave t€ Mail Serverit si dhe deklarata pér sigurimin e vazhdimésis€ pa ndérprerje dhe
pa ndérhyrje nga ana e institucionit pér sigurin€ e sistemit (SSL) né kundérshtim me
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pércaktimet e béra né ftesén pér oferté né lidhje me plotésimin e kritereve nga operatori
ekonomik fitues. Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit.

9) Procedura: Rinovimi i licensés sé programit té antivirusit

Me shkresén nr. 6605 prot., dat€ 26.09.2019 &shté miratuar nga titullari kérkesa pér rinovimin
e ligensés s€ programit t€ antivirusit hartuar nga pérgjegjési i sektorit t€ administrimit té rrjetit
E D. Me urdhér nr. 6605/1 prot, dat€ 02.10.2019, €shté ngritur komisioni pér hartimin e termave
té referencés. Me procesverbal dat€é 03.01.2019 jan€ hartuar specifikimet teknike dhe
dokumentacioni q¢ duhet té dorézohet nga operatori ekonomik fitues.

- Né hartimin e specifikimeve teknike nuk éshté parashikuar si kusht deklarata nga operatori
ekonomik fitues pér garantimin e sigurisé sé sistemit, té dhénave té administruara si dhe
vazhdimin e punés pa ndérprerje.

- Me procesverbal daté 03.10.2019 &shté pércaktuar fondi limit me vleré 420,000 leké pa
TVSH, bazuar né kontratén e viteve t€ méparshme. Urdhér prokurimi nr. 6605/2, daté
03.10.2019. Data e zhvillimit 07.10.2019.

- Me procesverbalin nr. 1, daté¢ 08.10.2019 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik B V &shté renditur i pari, por pas njoftimit nuk éshté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né kété€ proceduré. Si
rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e dyté né bazé t&€ udhézimit té
APP nr. 3, dat€ 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 2, daté 09.10.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik A M &shté renditur i dyti, por pas njoftimit nuk éshté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né kété proceduré. Si
rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur n€ vendin e treté n€ baz€ t& udhézimit té
APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 3, daté 10.10.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik R B é&shté renditur i treti, por pas njoftimit nuk &shté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né kété proceduré. Si
rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e katért né bazé t&€ udhézimit
té€ APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 4, daté¢ 11.10.2019 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik “J G éshté renditur i katérti, por pas njoftimit nuk €shté paraqitur prané
ambienteve t&€ ISSH duke dérguar njoftimin e t€rheqjes nga kjo proceduré. Si rrjedhojé,
komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e pesté né bazé t€ udhézimit t€ APP nr.
3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 5, daté 14.10.2019 té€ komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik “F” shpk &shté renditur i pesti, 1 cili pas njoftimit éshté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH duke dorézuar dokumentacionin e kérkuar sipas ftesés pér oferté dhe mori
pérsipér realizimin e késaj procedure. Si rrjedhojé éshté lidhur kontrata me nr. 6605/3 prot.,
dat€ 14.10.2019, me vleré 380,000 leké pa TVSH, ose 456,000 leké me TVSH.

10) Procedura: Procedura prokurimi Bileta —Avioni 2019

- Dosjet e procedurave jan€ inventarizuar, por dokumentacioni i administruar né dosje nuk
éshté shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 9154,
daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

10.1- Blerje Bilete Avioni Tirané-Londér-Tirané

Urdhér nr. 2069 prot, daté 18.03.2019, pér pjes€émarrjen né€ konferencén e kontributeve té
caktuara né€ fushén e mbrojtjes shoqérore né Londér. Kérkesé€ pér bilete avioni nr. 2069/1 prot,
dat€ 19.04.2019, drejtuar Drejtorisé s¢ Administrimit t€ Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve,
nénshkruar nga titullari i institucionit. Urdhér prokurimi nr. 2069/2, daté 19.04.2019. Data e

156




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

zhvillimit 19.04.2019. Shpallur fitues operatori ekonomik A “D” V T Operator me ofert€ me
vleré 134,700 leké pa TVSH. Né dosje nuk administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga
organizatorét e konferencés s€bashku me programin e konferencés, administruar nga ISSH me
numér protokolli.

10.2- Blerje Bilet Avioni Tirané-Bruksel-Tirané

Urdhér nr. 1620 prot, daté 01.03.2019, pér pjesémarrjen né Takimin shpjegues pér kapitullin 2
“Lévizja e lir€ e punonjésve”. Kérkes€¢ pér bilete avioni nr. 1620/1 prot, daté 04.03.2019,
drejtuar Drejtoris€é s€ Administrimit t€ Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga
titullari 1 institucionit. Urdhér prokurimi nr. 1620/3, dat€ 05.03.2019. Shpallur fitues operatori
ekonomik A A me oferté me vleré 96,472 leké pa TVSH. Né dosje nuk administrohet ftesa
zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e konferencés, s€ébashku me programin e konferencés
si dhe rezervimi i biletés sipas pércaktimeve té béra né ftesén pér oferté.

10.3- Blerje Bilet Avioni Tirané-Varshavé-Tirané

Urdhér nr. 7898 prot, daté 22.11.2019, pér pjesémarrjen né¢ Seminarin Teknik té Rrjetit
Europian t€ ISSA-s mbi parashikimi e nevojave né zhvillim t€ njé popullsie n€ plakje. Takimin
shpjegues pér kapitullin 2 “Lévizja e liré e punonjésve”. Kérkesé pér bilet avioni nr. 7898/2
prot, dat€¢ 22.11.2019, drejtuar Drejtoris€ s€¢ Administrimit t€ Pé&rgjithshém/Sektorit té
Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit. Urdhér prokurimi nr. 7898/3, daté
25.11.2019. Shpallur fitues operatori ekonomik A A me ofert€ me vleré 96,472 leké pa TVSH.
Né dosje nuk administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e konferencés.

- Me procesverbalin nr. 1, daté¢ 25.11.2019 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik E T&T &shté renditur i pari, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesé pér
térheqjen nga procedura e prokurimit. Si rrjedhoj€, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur
né€ vendin e dyté n€ baz¢ t€ udhézimit t€ APP nr. 3, dat€ 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 2, daté 25.11.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik A & L T —B T Operator &shté renditur i dyti, éshté paraqitur duke dorézuar
dokumentacionin e kérkuar. Si rrjedhojé éshté lidhur kontrata me vleré 168,880 leké pa Tvsh.
Né dosje nuk administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e seminarit.

10.4- Blerje Bilete Avioni Tirané-Bruksel-Tirané

Urdhér nr. 2118 prot, dat€ 20.03.2019, pér pjes€marrjen né€ takimin shpjegues Screenings pér
kapitullin 19 né Bruksel né datat 3-5 Prill 2019. Kérkesé pér bilet avioni nr. 2118/2 prot, daté
26.03.2019, drejtuar Drejtoris€é s€¢ Administrimit t€ Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve,
nénshkruar nga titullari 1 institucionit. Urdhér prokurimi nr. 2118/3, daté 28.03.2019. Data e
zhvillimit t€ procedurés 28.03.2019. Shpallur fitues operatori ekonomik A A me oferté me
vleré 96,472 leké pa TVSH. Né dosje nuk administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga
organizatorét e konferenc€s. Shpallur fitues operatori ekonomik A T T me oferté¢ me vleré
155,625 leké pa TVSH. Né dosje nuk administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga
organizatorét e seminarit s€ébashku me programin si dhe rezervimi i biletés sipas pércaktimeve
té béra né ftesén pér oferte.

10.5- Blerje Bilet Avioni Tirané-Baku-Tirané

Urdhér nr. 3375 prot, daté 07.05.2019, pér pjes€marrjen né Forumin Rajonal té Sigurimeve
Shoqérore pér Europén. Kérkes€ pér bilet avioni nr. 3375/2 prot, daté 09.05.2019, drejtuar
Drejtoris€ s¢ Administrimit t€ Pérgjithshém/Sektorit t&€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i
institucionit. Urdhér prokurimi nr. 3375/3, daté 09.05.2019. Data ¢ zhvillimit t&€ procedurés
09.05.2019. Sipas t¢ dhénave nga sistemi elektronik, ftesa pér oferté i &shté drejtuar 4
operatoréve dhe jo 5 operatoréve sipas pércaktimeve té pikés 9 t€ Udhézimit Nr. 3, daté
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8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj
me mjete elektronike”.

Shpallur fitues operatori ekonomik A D V T Operator me oferté me vleré 199,500 leké pa
TVSH. N¢€ dosje nuk administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e takimit
s€ébashku me programin si dhe rezervimi i biletés sipas pércaktimeve té béra né ftesén pér
oferté.

10.6- Blerje Bilet Avioni Tirané-Sofje-Tirané

Urdhér nr. 7274/1 prot, dat€ 24.10.2019, pér pjesémarrjen né bisedimet pér marréveshjen pér
mbrojtjen shogérore ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe Republikés sé Bullgarisé. Kérkesé
pér bilet avioni nr. 7274/3 prot, dat€ 24.10.2019, drejtuar Drejtoris€é sé Administrimit té
Pérgjithshém/Sektorit t&€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit. Urdhér prokurimi
nr. 7274/4, daté 25.10.2019. Data e zhvillimit t& procedurés 25.10.2019. Sipas t& dhénave nga
sistemi elektronik, ftesa pér oferté i &shté drejtuar 3 operatoréve dhe jo 5 operatoréve sipas
pércaktimeve t€ pikés 9 t€ Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré€ t&€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

- Me procesverbalin nr. 1, daté 25.10.2019 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t& Vogél
operatori ekonomik E T&T &shté renditur i pari, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesé pér
térheqjen nga procedura e prokurimit. Si rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur
né vendin e dyt€ né baz¢é t€ udhézimit t& APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 2, daté 25.10.2019 té komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik A T T éshté renditur i dyti, &shté paraqitur duke dorézuar dokumentacionin
e kérkuar. Si rrjedhojé éshté lidhur kontrata me vleré 115,128 leké pa Tvsh. Né dosje nuk
administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e seminarit.

10.7- Blerje Bilet Avioni Tirané-Bruksel-Tirané

Urdhér nr. 6898 prot, daté 09.10.2019, pér pjesémarrjen né Forumin Botéror t€ Sigurimeve
Shogqérore. Kérkesé pér bilet avioni nr. 6898/2 prot, daté 09.10.2019, drejtuar Drejtorisé sé
Administrimit t€ Pérgjithshém/Sektorit té€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari 1 institucionit.
Urdhér prokurimi nr. 6898/3, daté 10.10.2019. Data e zhvillimit té procedurés 10.10.2019.
Shpallur fitues operatori ekonomik A T T me oferté me vleré 159,990 leké pa TVSH. N& dosje
nuk administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e takimit s€bashku me
programin si dhe rezervimi 1 biletés sipas pércaktimeve t€ béra né ftesén pér oferte.

11) Procedura: “Blerje artikuj me logon e ISSH-s¢”

- Dosjet e procedurave jan€ inventarizuar, por dokumentacioni i administruar né dosje nuk
&shté shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 9154,
daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Me shkresén nr. 7747 prot., daté 13.11.2019 &shté miratuar nga titullari kérkesa pér realizimin
e blerjes sé€ artikujve t€ kancelaris€ me logon e ISSH. Procesverbal pér hartimin e specifikimeve
teknike, pa daté, nénshkruar nga personat kompetent.

- Procesverbal pér llogaritjen e fondit limit daté 15.11.2019, né vlerén 495,000 leké pa TVSH
mbéshtetur né gmimet e magazinés sipas kontratés s€ njé viti mé paré.

- Urdhér prokurimi nr. 7747/1, dat€ 19.11.2019, data e zhvillimit té procedurés 20.11.2020.

- Me procesverbalin nr. 1 daté 21.11.2019 t&€ komisionit t€ prokurimit me vleré t&€ vogél
operatori ekonomik J G éshté renditur i pari por pas njoftimit nuk éshté paraqitur prané
ambienteve t&¢ ISSH duke dérguar njoftimin e t€rheqjes nga kjo proceduré. Si rrjedhojé,
komisioni né bazé t€ udhézimit t& APP nr. 3 dat€ 09.01.2018, ka vazhduar me njoftimin e
operatori ekonomik O T shpk t€ renditur né vendin e dytg, i cili pas njoftimit ésht€ paraqitur
prané ambienteve t€ ISSH duke dorézuar dokumentacionin e kérkuar sipas ftes€s pér oferté dhe
mori pérsipér realizimin e késaj procedure, oferta me vleré 460,000 leké pa TVSH.
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Né dosje nuk administrohet procesverbal pér marrjen né dorézim té mallit dhe plotésimin e
specifikimeve teknike. Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i pranimit té
artikujve té prokuruar me procedurén e prokurimit me vieré té vogél.

12) Procedura: Upgrade i modulit softéare pér regjistrimin e pérfitimeve afatgjata, né
bazé té datés sé pagesés dhe pérfitimeve qé merren me prokuré.

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar né dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me shkresén nr. 1575/2 prot, dat€é 19.03.2019, nga Drejtoria € Burimeve Njerzore &shté béré
kérkésa pér disa ndryshime né funksionimin e portalit t€ pagesave bazuar dhe né shkresén nr.
582 prot, daté daté 25.02.2019 t€ Postés Shqiptare SH.A.

- Me urdhér nr. 1575/3 prot, daté 21.03.2019 &shté ngritur Komisioni pér hartimin e termave
té referencés, kapacitetin teknik dhe fondin limit, pérbéré nga zj. N H Kryetar, znj. R D anétar
dhe z. K P Anétar.

- Me procesverbal daté 27.03.2019, jané hartuar specifikimet teknike.

- Me shkresén daté 27.03.2019, drejtuar Komisionit t€ Prokurimit me Vleré t€ Vogél, mbi
hartimin e specifikimeve teknike dhe pércaktimin e fondit limit, n€ vlerén 780,000 leké, bazuar
né tre oferta t€ marra nga tregu, dhe nga kéto ofertén me ¢gmimin mé t€ ulét.

- Urdhér prokurimi nr. 2455, daté 02.04.2019, data e zhvillimit t& procedurés 04.04.2019. Eshté
shpallur fitues operatori i vetém 1 paraqitur Intech+, me oferté me vleré 760,000 leké pa TVSH,
lidhur kontrata me nr. 2455/2, daté 16.04.2019.

- Né hartimin e specifikimeve teknike dhe kritereve qé duhet té plotésoj operatori ekonomik
fitues nuk éshté pércaktuar dorézimi i listépagesave, me géllim evidentimin e personave qé jané
né marrédhénie pune me operatorin ekonomik dhe qé plotésojné kualifikimet profesionale té
pércaktuara pér kualifikim.

- Si periudhé implementimi €shté parashikuar 30 dité nga lidhja e kontratés sipas pikés 2.2,
Neni 2 té kontratés. Nga verifikimi urdhér shpenzimeve pér likujdimin, si dhe dokumentacionit
shogérues pér marrjen né dorézim t€ shérbimit rezulton se €shté hartuar dokumenti teknik pa
dat€ dhe jo Raporti Pérfundimtar pér zbatimin e kontratés, shoqéruar nga shkresa e Drejtorit té
Burimeve t€ Informacionit, pa daté dhe numér protokolli. Likujdimi €shté béré sipas faturés
tatimore nr. 1007/9, daté 17.07.2019, néshkruar vetém nga znj. L A, ndérkohé gé né
dokumentin teknik kané nénshkruar znj. L A me detyré Drejtor e Burimeve t&é Informacionit,
znj.R D specialiste, znj. N H Specialiste dhe z. E D Specialist IT. Pér mos pércaktimin e datés
s€ marrjes n€ dorézin té€ shérbimit né dokumentin teknik ngarkohen me pérgjegjési personat qé
kané nénshkruar até, znj. L A me detyré Drejtor ¢ Burimeve t€ Informacionit, znj.R D
specialiste, znj. N H Specialiste dhe z. E D Specialist IT.

Sipas pércaktimeve t€ Nenit 13 t&€ kontrat€s, personat pérgjegj€s pér ecurine e zbatimit té
kontrat€s nga ISSH jané znj. L A me detyré Drejtor e Burimeve té Informacionit, znj. G H
specialiste, znj. F D Specialiste.

13) Procedura: Shérbim printim pér ISSH viti 2019

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni 1 administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 2894 prot, dat€¢ 16.04.2019, drejtuar Drejtorisé s€¢ Administrimit té
Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit, €shté béré
kérkesa pér shérbim printimi dhe fotokopjimi, 440,000 kopje.

- Me procesverbal daté 19.04.2020, jané hartuar specifikimet teknike dhe dokumentacioni qé
duhet té ploté€sohet nga operatori ekonomik fitues, nénshkruar nga Komisioni pér hartimin e
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termave té referencés, kapacitetin teknik, pérbéré nga z. E D Kryetar, znj. R D anétar dhe z. K
P Anétar, komision i ngritur me urdhér nr. 2894/1 prot, daté 17.04.2019.

- Me procesverbal daté 19.04.2019, €shté béré pérllogaritja e fondit limit né vlerén 484,000
leké pa TVSH, duke u marré€ pér bazé€ procedura e zhvilluar vitin e kaluar pér kété prokurim,
sasia e parashikuar né€ kété vit dhe ¢gmimi mesatar i pesé ofertave t€ marra, ndérkohé qé
autoriteti duhet ti referohet ¢mimit t€ kontrat€s s€ lidhur me operatorin ekonomik fitues pér
vitin 2018 sipas pércaktimeve t€ Nenit 59 t€ Vendimit Nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér Miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Udhér prokurimi nr. 2894/2 prot, dat€ 23.05.2019, data e zhvillimit t& procedurés 27.05.2019.
Eshté shpallur fitues operatori ekonomik qé ka ofruar vlerén mé t& ulét “I1 S O, duke u lidhur
kontrata me nr. 2894/3, daté 30.05.2019, me vler€ 317,720 leké pa TVSH dhe 381,264 leké me
TVSH.

- N€ hartimin e kritereve q€ duhet t€ ploté€soj operatori ekonomik fitues nuk éshté pércaktuar
dorézimi i listépagesave, me géllim evidentimin e personave qé jané né marrédhénie pune me
operatorin ekonomik dhe gé plotésojné kualifikimet profesionale té pércaktuara pér kualifikim.
Listépagesat nuk jané dorézuar nga operatori, por vetém diplomat e noterizuara.

- Gjithashtu pércaktimi si kriter: puné€simi mimimalisht i dy personave t€ diplomuar si inxhinier
(IT, makatronik, elektronik etj), nuk éshté né raport té drejté né krahasim me natyrén e
shérbimit qé do té kryhet, pra i pargumentuar, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 2, neni
62 t€ Vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar, dhe Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s¢ prokurimit
me vleré t& vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar. Pér sa mé sipér
ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér hartimin e termave té referencés, pér hartimin e tyre,
si dhe Njésia e Prokurimit qé nuk ka kontrolluar mospérputhsmériné e kétyre kritereve me
pércaktimet e nenit 23 t& Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar
dhe pikés 1 dhe 2 té nenit 61 t€ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar.

I1- Procedura prokurimi me vleré té vogél viti 2020

1) Procedura: Sistemit té kondicionimit té ISSH-sé-Mirémbajtja

- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni 1 administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 5348 prot, dat€ 10.09.2020, drejtuar Drejtoris€ s€ Administrimit té
Pérgjithshém/Sektorit t&€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit, &shté béré
kérkesa pér shérbimin pér nj€ periudhé 12 mujore.

- Sipas procesverbalit daté 15.09.2020, &shté béré llogaritja e fondit limit né vlerén 620,500
leké pa TVSH, bazuar né€ testimin e tregut shoqéruar me 3 oferta nga operatorét ekonomik. T€
tre oferta e paragitura nuk pérmbajné datén e l1&shimit. Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr.
5348/1, daté 15.09.2020.

- Sipas t€ dhénave nga sistemi elektronik, ftesa pér oferté i €shté drejtuar 4 operatoréve dhe jo
5 operatoréve sipas pércaktimeve t€ piké€s 9 t&€ Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi
pérdorimin e procedurés sé€ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”. Sipas t€ dhénave nga sistemi E-Prokurime.

- Me procesverbalin nr. 1, daté¢ 21.09.2020 t€¢ komisionit t& prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik Klimateknika TB2 éshté renditur i pari, duke u paraqitur pér realizimin e
procedurés. Si rrjedhojé éshté lidhur kontrata me nr. 5348/2 prot., daté 09.10.2020, me vleré
595,300 leké pa TVSH, ose 714,360 leké me TVSH.
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- Hartimi i fondit limit éshté bazuar né testimin e tregut, por né dosje nuk administrohet njé
relacion apo procesverbal i mbajtur nga sektori pérkatés/Drejtoria Administrimit té
Pérgjithshém, ku t€ pércaktohet né ményré té detajuar nevojat qé ka institucioni pér kéto
shérbime referuar gjendjes aktuale, duke sqaruar hollésisht secilin zé t€ shérbimeve té
parashikuara né hartimin e fondit limit. Disa zéra t&€ shérbimeve té parashikuara né€ hartimin e
fondit limi jané t€ nj&jtat si njé vit mé paré, si — Pakete elektronike e njésive té brendshme (2
cop); - Monitor ventilatori njési e jashtme (2 cop); - Pakete elektronike e njésive té jashtme (2
cop), gjithashtu nuk jané shoqéruar me relacion teknik qé pércakton gjendjen e tyre dhe nevojén
pér zévéndEsimin e tyre.

- Hartimi i specifikime teknike sipas Ftesés pér Oferté

Hartimi i specifikimeve teknike nuk é&sht€ béré né ményré objektive, pasi kérkesat e
parashikuara né ftesén pér oferté nuk jané né€ raport t€ drejt€ me natyrén e shérbimeve qé€ do té
kryen jo né pérputhje me pércaktimet e pikés 2, neni 62 t€¢ Vendimit Nr. 914, dat€ 29.12.2014
“Pér Miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” i ndryshuar, konkretisht kriteret:

- Minimumi 1(nj€) Inxhinier mekanik ( Drejtues Teknik te identifikuar ne Licensen e
kompanise)

- Minimumi 1 punonjés saldator

- Certifikatat 1SO

- Me urdhér transferté daté 09.02.2021, fatur€ tatimore nr. 2, daté€ 05.02.2021, éshté likujduar
shérbimi. Procesverbali pér dorézimin e shérbimeve, bashkangjitur dookumentacionit té
likujdimit €sht€ nénshkruar vetém nga z. Rakip Nexhi me detyré Specialist i Sektorit t&
Administratés, nga ISSH nuk &shté ngritur Grup pér marrjen né dorézim té€ shérbimeve té
kryera.

2) Procedura: Mirémbajtje e faqes zyrtare té Institutit té Sigurimeve Shogérore

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni 1 administruar né€ dosje nuk &shté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me shkresén nr. 898 prot, daté 06.02.2020, drejtuar Komisionit t&€ Prokurimeve me Vleré té
Vogél, nénshkruar nga Drejtori 1 Marrédhénieve me publikun, éshté béra kérkesa pér
mirémbajtjen e fages zyrtare t€ ISSH. Me urdhér nr. 898/1 prot, daté¢ 06.02.2020, titullari 1
autoritetit kontraktor ka ngritur komisionin pér hartimin e specifikimeve teknike dhe hartimin
e fondit limit t& pérbéré nga z. E D kryetar, znj. R D anétar dhe z. K P anétar. Eshté nxjerré
urdhér prokurimi nr. 898/2, dat€ 07.02.2020. Specifikimet teknike dhe kriteret g€ duhet té
plotésojé operatori ekonomik té pércaktuara sipas procesverbalit pér hartimin e spefikimeve
teknike daté 07.02.2020, nuk kané asnjé ndryshim me ato t&€ njé viti mé€ paré 2019, nuk ka
relacion pér ecuriné e zbatimit t&€ kontratés, manggsité dhe nevojat pér ndryshime né funksion
té permirésimit t€ shérbimit t€ ofruar.

- Procesverbal daté 07.02.2020, pér llogaritjen e fondit limit n€ vlerén 277,000 leké pa TVSH,
bazuar né tre oferta t€ marra nga tregu.

- Me procesverbalin nr. 1, daté¢ 12.02.2020 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik A T D &shté renditur i pari, por pas njoftimit nuk éshté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né€ két€ proceduré. Si
rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e dyté né bazé t&€ udhézimit té
APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 2, dat€ 13.02.2020 té komisionit t€ prokurimit me vleré té€ vogél
operatori ekonomik I.A &shté renditur i dyti, por pas njoftimit nuk éshté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né két€ proceduré. Si
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rrjedhojé€, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e treté n€ bazé t€ udhézimit té
APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Me procesverbalin nr. 3, daté¢ 14.02.2020 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik K &shté renditur i treti, éshté paraqitur duke dorézuar dokumentacionin qé
plotéson kriteret e pércaktuara né€ ftesén pér oferté. Si rrjedhojé &shté lidhur kontrata me nr.
898/4, daté 17.02.2020, me vleré 270,000 leké pa Tvsh, ose 356,400 leké me Tvsh.
Procesverbali pér marrjen né dorézim té shérbimit bashkangjitur dokumetacionit té likujdimit,
nuk pérmban daté, dhe éshté nénshkruar nga znj. M Z me detyré Specialiste né Drejtorin e
Marrédhénieve me Publikun, si personi pérfagésues i ISSH sipas nenit 15 té kontratés. Duke
paré natyrén e shérbimit té kryer ISSH duhe té té kishte caktuar persona kompetenté me njohuri
informatike pér marrjen né dorézim té shérbimit té kryer.

3) Procedura: Riparim Automjetit tip Volswagen Tiguan me targé AA 592 PM, viti 2020
- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar n€ dosje nuk €shté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me shkresén nr. 8068 prot, daté 23.12.2020, drejtuar Komisionit t& Prokurimeve me Vleré té
Vogél, nga Drejtoria ¢ Administrimit té Pérgjithshém, Eshté béré kérkesa pér riparim automjeti.
- Procesverbal daté 23.12.2020 pér llogaritjen e fondit limit me vleré 120,000 leké. Fondi limit
€shté llogaritur bazuar vetém né njé oferté té€ marré nga tregu né kundérshtim me pércaktimet
e pikés 2, Nenit 59 té Vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar.

- Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr. 8068/1, daté 23.12.2020. Data e zhvillimit t& procedurés
29.12.2020. - Procedura e prokurimit pérve¢ dokumentacionit t€ administruar nga sistemi
elektronik qé gjendet 1 printuar né dosje, nuk gjendet e pasqyruar né sistemin elektronik té
APP-sé.

- Mungon relacioni apo procesverbali paraprak konstatues pér nevojén e kryerjes sé
shérbimeve, mbajtur nga personat kompetent.

- Me procesverbalin daté 30.12.2020 t€ komisionit t& prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik L S éshté renditur i pari, por pas njoftimit nuk éshté paraqitur prané ambienteve t&é
ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparagqitjes né kété proceduré. Si rrjedhojé, komisioni
vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e dyté.

- Me procesverbalin daté 31.12.2020 té€ komisionit t& prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik N é&shté renditur i dyti, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesén pér té€rhegje. Si
rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur n€ vendin e treté.

- Me procesverbalin dat€ 06.01.2021 t€ komisionit t& prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik S & C C &shté renditur i treti, por pas njoftimit nuk &shté paraqitur prané ambienteve
té ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né kété proceduré. Si rrjedhojé,
komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e katért.

- Me procesverbalin dat€ 11.01.2021 t€ komisionit t&€ prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik B M éshté renditur i katérti, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesén pér té€rheqje pér
mungesé stafi pér realizimin e kontratés. Si rrjedhoj€, komisioni vazhdoi me operatorin e
renditur n€ vendin e pest€¢ O M me vleré 98,000 leké pa TVSH, cili ka pranuar realizimin e
shérbimit duke dorézuar deklaratén pér pérmbushjen e specifikimeve teknike.

- Nuk éshté dorézuar deklarata sipas té cilés operatori ekonomik fitues konfirmon se pjesét e
pérdorura jan€ origjinale, né kundérshtim me pércaktimet e Ftesés pér oferté, pika 2.

Pér kété kontraté nuk éshté béré asnjé likujdim gjaté vitit 2020, gjithashtu né dosje nuk
administrohet procesverbali pér marrjen né dorézim té shérbimit. Pér sa mé sipér ngarkohet
me pérgjegjési Njésia e Prokurimit.
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4) Procedura: Sigurimi Kasko i Automjeteve dhe TPL viti 2020

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar né dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 101 prot, dat€ 08.01.2020, drejtuar Drejtoris€é s€¢ Administrimit té
Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit, €shté béré
kérkesa pér Sigurim Kasko i Automjeteve dhe TPL viti 2020, pa nénshkruar nga Drejtori
Administrimit t€ Pérgjithshém. Me procesverbal daté€ 08.01.2020, €shté béré pérllogaritja e
fondit limit bazuar né€ kontratat e viteve t€ méparshme, né€ vlerén 570,000 leké pa TVSH, por
vlera sigurimit kasko nuk &shté marré n€ masén 3 % e vlerés s¢ automjetit, po n€ marzhin 3.2-
3.3 %. Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr. 101/1, daté 08.01.2020, data e zhvillimit t&
procedurés 10.02.2020.

- Nga raporti i gjeneruar nga sistemi elektronik, operatori ekonomik S 1 V I G me oferté
569,861 leke pa TVSH é&shté oferta me vleré mé té ulét, q¢ ka marré pérsipér té realizojé
shérbimin dhe pér pasojé €shté shpallur fituese.

Né dosje nuk administrohet procesverbali i mbajtur nga Komisioni i Prokurimit me Vleré té
Vogeél pér kété fazé té procedurés sé prokurimit si dhe pér shpalljen e fituesit.

5) Procedura: Blerja Gomash pér automjetet e ISSH, viti 2020

- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar n€ dosje nuk €shté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 8069 prot, dat€¢ 23.12.2020, drejtuar Drejtoris€é s€¢ Administrimit té
Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari 1 institucionit, éshté béré
kérkesa pér goma pér 3 makina né pronési t& ISSH.

- Mungon relacioni apo procesverbali paraprak konstatues pér nevojén e kryerjes sé
shérbimeve, mbajtur nga personat kompetent apo nga njé komision i ngritur nga titullari i
autoritet kontraktor. - Me procesverbal daté 23.12.2020, éshté béré pérllogaritja e fondit limit
né€ vlerén 200,000 leké pa TVSH. - Né ftesén pér oferté nuk éshté vendosur asnjé kusht, kriter
apo dokumentacion gé duhet té plotésojé apo dorézojé operatori ekonomik fitues, pér té
vertetuar kapacitet pér ofrimin e shérbimit té kérkuar.

- Eshté nxjerré urdhér prokurimi nr. 8069/1, daté 24.12.2020, data e zhvillimit t& procedurés
29.12.2020. - Me procesverbalin daté 30.12.2020 t€ komisionit t&€ prokurimit me vleré t&€ vogél
operatori ekonomik “K” &shté renditur i pari, por pas njoftimit nuk &shté paraqitur prané
ambienteve t€ ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né€ két€ proceduré. Si
rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e dyté.

- Me procesverbalin dat€ 31.12.2020 t€ komisionit t&€ prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik L S éshté renditur i dyti, ka paraqitur njoftimin pér té€rheqje, si rrjedhojé, komisioni
vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e treté.

- Me procesverbalin dat€ 05.01.2021 t€ komisionit t&€ prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik N éshté renditur i treti, por pas njoftimit nuk €shté paraqitur prané ambienteve t&
ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparagqitjes né kété proceduré. Si rrjedhojé, komisioni
vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e katért.

- Me procesverbalin dat€ 06.01.2021 t€ komisionit t&€ prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik S & C C é&sht€ renditur i katérti, por pas njoftimit nuk &shté paraqitur prané
ambienteve té ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin ¢ mosparaqitjes né kété proceduré. Si
rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e pesté.

- Me procesverbalin daté 07.01.2021 t€ komisionit té prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik K-R C éshté renditur i pesti, por pas njoftimit nuk &shté paraqitur pran€ ambienteve
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té ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né két€ proceduré. Si rrjedhojé,
komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e gjashté A M me vleré 136,000 leké pa
TVSH, cili ka pranuar realizimin e shérbimit. Pér kété kontraté nuk €shté béré asnjé likujdim.

6) Procedura: Materiale pér pastrimin e ISSH, viti 2020

- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 1439 prot, dat€ 26.02.2020, drejtuar Drejtoris€ s€¢ Administrimit té
Pérgjithshém/Sektorit t&€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit, bazuar né
konsumin pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, dhe nevojés urgjente &shté béré kérkesa pér
materiale pastrimi dhe dezinfektimi.

- Me procesverbal daté 04.03.2020, &shté béré pérllogaritja e fondit limit né vlerén 680,000
leké pa TVSH, duke u marré pér bazé ¢gmimet e magazinés sé vitit t&¢ kaluar tek fituesi, pra
kontrata e vitit t&€ méparshém.

Udhér prokurimi nr. 1439/1 prot, daté 04.03.2020, data e zhvillimit té proceduré 06.03.2020.
- Me procesverbalin nr. 1, daté 06.03.2020 té komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik “O H” &shté renditur i pari, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesén pér
térheqje pér arsye shéndetésore. Si rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né
vendin e dyté.

- Me procesverbalin nr. 2, daté 10.03.2020 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik B K &shté renditur i dyti, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesén pér
térheqje.

- Me procesverbalin nr. 3, daté 11.03.2020 té komisionit t€ prokurimit me vleré té vogél
operatori ekonomik V B &éshté renditur i treti, por pas njoftimit nuk ka paraqitur kérkesén pér
térheqje, si rrjedhojé komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e katért.

- Me procesverbalin nr. 4, daté¢ 12.03.2020 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik E M 2010 &shté renditur i katérti, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesén
pér térheqje, si rrjedhojé komisioni vazhdoi me operatorin e renditur n€ vendin e pesté.

- Me procesverbalin nr. 5, daté 18.03.2020 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik N é&shté renditur i pesti, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesén pér
térheqje, si rrjedhojé komisioni vazhdoi me operatorin e renditur n€ vendin e gjashté.

- Me procesverbalin nr. 6, daté¢ 19.03.2020 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél
operatori ekonomik H &shté renditur i gjashti, pas njoftimit ka marré pérsipér realizimin e
kontratés, duke u lidhur kontrata né vlerén 570,000 leké pa TVSH.

- Né dosje nuk administrohet dokumentacion apo procesverbal gé vérteton procedurén e
dorézimit té mostrave dhe pérmbushjen e specifikimeve teknike, né kundérshtim me kérkesat
sipas ftesés pér oferté.

Fatura tatimore nr. 50, daté 06.03.2020, nuk €éshté nénshkruar nga té gjithé anétarét e komisionit
pér marrjen né dorézim t€ mallit, sipas pércaktimeve t€ pikés 3 t&€ Udhézimit Nr. 3, daté
8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé¢ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj
me mjete elektronike”, 1 ndryshuar.

7) Procedura: Shérbim printim pér ISSH-n, viti 2020

- Dosja e procedurés €shté inventarizuar, por dokumentacioni 1 administruar n€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me kérkesén nr. 6749 prot, daté¢ 03.11.2020, drejtuar Drejtoris€é s€¢ Administrimit té
Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit, €shté béré
kérkesa pér shérbim printimi dhe fotokopjimi.
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- Me procesverbal daté 03.11.2020, jané hartuar specifikimet teknike dhe dokumentacioni qé
duhet t€ plotésohet nga operatori ekonomik fitues, nénshkruar nga z. E D specialist, z. K P
specialist, znj. R D specialiste, miratuar nga znj. L A me detyré Drejtor i Drejtoris€ s€ Burimeve
té Informacionit.

- Me procesverbal daté 14.12.2020, €shté béré pérllogaritja e fondit limit né vlerén 535,000
leké pa TVSH, duke u marré€ pér baz€ procedura e zhvilluar vitin e kaluar pér kété prokurim,
¢cmimi mesatar i tre ofertat e ofruara, ndérkohé qé autoriteti duhet ti referohet ¢mimit té
kontratés sé lidhur me operatorin ekonomik fitues |1 S me vleré 317,720 leké pa TVSH dhe
381,264 me TVSH, ku llogaritet 0.72 leke/ fage dhe jo 0.88 leké/faqe si¢ &shté miratuar, me
njé diferencé prej 0.16 leke/fage * 440000 kopje = 70,400 leké llogaritur mé tepér fondi limit
né kundérshtim me pércaktimet e Nenit 59 té Vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Njésia e Prokurimit z. E P, 2. N C
dhez.BD.

Udhér prokurimi nr. 6749/2 prot, daté 18.12.2020, data e zhvillimit t€ procedurés 22.12.2020.
Eshté shpallur fitues operatori ekonomik qé ka ofruar vlerén mé té ulét “TE Elektronics”, duke
u lidhur kontrata me nr. 6749/3, daté 28.12.2020, me vleré 482,000 leké pa TVSH dhe 578,400
leké me TVSH.

Né ftesén pér oferté &shté pércaktuar si kriter punésimi mimimalisht 1 dy personave té
diplomuar si inxhinier (IT, makatronik, elektronik etj). Vendosja e kétij kriteri nuk éshté i
argumentuar e né raport té drejté né krahasim me natyrén e shérbimit qé do té kryhet, dhe pér
mé tepér personat e punésuar nga operatori ekonomik fitues jané té dy té diplomuar pér
inxhinier mekanik, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 2, neni 62 té Vendimit Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar dhe Udhézimit Nr.
3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré t&€ vogél dhe zhvillimin
e saj me mjete elektronike”, 1 ndryshuar. Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Komsioni
pér hartimin e termave té referencés si dhe Njésia e Prokurimit.

8) Procedura: Rinovimi i licensés sé programit té antivirusit

- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar né€ dosje nuk éshté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té€ parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me shkresén nr. 6137 prot., dat€ 09.10.2020 éshté miratuar nga titullari kérkesa pér rinovimin
e ligensés s€ programit té antivirusit hartuar nga pérgjegjési i1 sektorit t&€ administrimit té rrjetit
D.

- Me procesverbal daté 09.10.2020 jané hartuar specifikimet teknike dhe dokumentacioni qé
duhet t€ dorézohet nga operatori ekonomik fitues, mungon urdhér nga titullari 1 autoritet
kontraktor pér ngritjen e grupit pér hartimin e specifikimeve teknike.

- Né hartimin e specifikimeve teknike nuk éshté parashikuar si kusht deklarata nga operatori
ekonomik fitues pér garantimin e sigurisé sé sistemit, té dhénave té administruara si dhe
vazhdimin e punés pa ndérprerje.

- Me procesverbal daté 09.10.2020 éshté pércaktuar fondi limit me vleré 380,000 leké pa
TVSH, bazuar né€ kontratén e viteve t&€ méparshme. Urdhér prokurimi nr. 6137/1, daté
09.10.2020. Data e zhvillimit t€ procedurés 13.10.2020.

- Me procesverbalin daté 14.10.2020 té komisionit t€ prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik PC S é&shté renditur i pari, por pas njoftimit nuk €sht€ paraqitur prané ambienteve t&
ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né€ kété proceduré. Si rrjedhoj€, komisioni
vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e dyté né bazé t&€ udhézimit t¢ APP nr. 3, daté
09.01.2018.
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- Me procesverbalin daté 15.10.2020 t€ komisionit t& prokurimit me vleré t&€ vogél operatori
ekonomik O T &shté renditur i dyti, por pas njoftimit nuk &shté paraqitur prané ambienteve té
ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né kété proceduré. Si rrjedhojé, komisioni
vazhdoi me operatorin e renditur né€ vendin e treté.

- Me procesverbalin dat€ 16.10.2020 t€ komisionit t&€ prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik E H &shté renditur i treti, por pas njoftimit nuk éshté paraqitur prané ambienteve té
ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparagqitjes né kété proceduré. Si rrjedhojé, komisioni
vazhdoi me operatorin e renditur né€ vendin e katért.

- Me procesverbalin daté 19.10.2020 t€ komisionit t& prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik A D &shté renditur i katérti, por pas njoftimit nuk éshté paraqitur prané ambienteve
té ISSH, si dhe nuk dérgoi justifikimin e mosparaqitjes né két€ proceduré. Si rrjedhojé,
komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né vendin e pesté F, i cili ka pranuar té ofrojé
shérbimin me ofertén 375,000 leké pa TVSH.

- Né dosje nuk administrohet listé pagesa qé vérteton se punonjési G C, i certifikuar nga
kompania prodhuese B G, éshté punonjés i operatorit ekonomik fitues F, pér pasojé nuk
plotésohet njéri nga kushtet e pércaktuara né ftesén pér oferté.

- Me procesverbalin daté 21.10.2020 &shté béré dorézimi i shérbimit, pra aktivizimi i licens€s
pér njé vit pér 300 pérdorues, né prani dhe t& pérfaqésuesve t€ ISSH, nénshkruar nga
Pérgjegjési i Sektorit t& Administrimit t€ Rrjetit dhe Teknologjise s€ Informacionit z. Ervin
Dauti.

9) Procedura: Blerje Bilete Avioni Tirané-Vjené-Tirané

- Urdhér nr. 790/2 prot, daté 04.03.2020, pér pjesémarrjen né takimin rreth ecurisé sé
marréveshjes pér mbrojtjen shogérore ndérmjet Republikés sé Shqipéris€é dhe Republikés sé
Austris, bazuar né ftesén e administruar me nr. 790 prot, daté 03.02.2020.

-Kérkesé pér bilet avioni nr. 790/3 prot, daté 04.03.2020, drejtuar Drejtorisé sé Administrimit
té Pérgjithshém/Sektorit t€ Prokurimeve, nénshkruar nga titullari i institucionit. Urdhér
prokurimi nr. 790/4, daté 05.03.2020. Data e zhvillimit t€ procedurés 05.03.2020.

- Sipas té dhénave nga sistemi elektronik, ftesa pér oferté i éshté drejtuar 3 operatoréve dhe jo
5 operatoréve sipas pércaktimeve té pikés 9 té Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vieré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar.

- Me procesverbalin nr. 1, daté¢ 05.03.2020 t€ komisionit t€ prokurimit me vleré té vogél
operatori ekonomik A “D”- V &shté renditur 1 pari, por pas njoftimit ka paraqitur kérkesé pér
térhegjen nga procedura e prokurimit. Si rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur
né€ vendin e dyté n€ bazé t€ udhézimit t€ APP nr. 3, daté 09.01.2018.

- Kérkesé pér hedhje shorti dat€ 05.03.2020, pasi jané paraqitur dy operatoré me oferté t& nj&;jté.
- Me procesverbalin nr. 2, daté 05.03.2020 té€ komisionit t€ prokurimit me vleré t& vogél
operatori ekonomik D K qé ka paraqitur ofert€¢ me vleré t€ njéjté¢ me A-L T B T, ka paragitur
kérkesén pér térheqje dhe pér pasojé éshté shpallur fitues operatori A-L T B T me vleré 152,00
leké pa Tvsh. - Né dosje nuk administrohet rezervimi biletes sipas specifikimeve té ftesés pér
oferté.

10) Procedura: Furnizimi me ujé té pijshém pér ISSH-né, viti 2020

- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar né dosje nuk €shté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Kérkesé nr. 1194 prot, daté 19.02.2020, pér furnizimin me ujé t€ pishém dhe nevojat pér vitin
2020, nénshkruar nga titullari 1 autoritetit konktraktor. Me daté 19.02.2020 éshté mbajtur
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procesverbali pér pérllogaritjen e fondit limit, né€ vlerén 250,000 leké pa TVSH, bazuar né
kontratén e njé viti mé paré 2019, ku vlera pér njé bidon ujé &shté 384 leke.

Urdhér prokurimi nr. 1194/1 prot, daté 20.02.2020, data e zhvillimit t€ procedurés 25.02.2020.
- Eshté shpallur fitues operatori ekonomik me ofertén me vleré mé té ulét, M L me oferte
240,000 leké pa TVSH. Lidhur kontrata me nr. 1194/2, daté 28.02.2020.

- Certifikata e cilésisé éshté né gjuhé té huaj dhe nuk éshté pérkthyer né gjuhén shqip né té
cilén éshté zhvilluar procedura e prokurimit.

Faturat tatimore nr. 1835, daté 29.10.2020, nr. 1846, daté 09.11.2020, nr. 1517, daté
30.06.2020, jané nénshkruar nga magazinierja, por nuk jané¢ nénshkruar nga té gjith€ anétarét
e komisionit pér marrjen n€ dorézim té mallit, sipas pércaktimeve té pikés 3 t&€ Udh&zimit Nr.
3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s¢ prokurimit me vleré€ t& vogél dhe zhvillimin
e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar.

11) Procedura: Krijimi i Eeb- Service té dedikuar pér organet gjyqésore dhe strukturat
e Vetingut

- Dosja e procedurés éshté inventarizuar, por dokumentacioni i administruar n€ dosje nuk €shté
shénuar me numér rendor progresiv sipas pércaktimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Me shkresén nr. 7781 prot, daté 15.12.2020 &shté béré kérkesa nga Drejtoria e Burimeve té
Informacionit, pér krijimin e Eeb-service t& dedikuar pér Organet Gjyqésore dhe Strukturat e
Vettingut.

- Kjo proceduré nuk &éshté parashikuar né regjistrimin e parashikimit t€ prokurimeve publike
pér vitin 2020. Me shkresén nr. 7781/2 prot, daté¢ 17.02.2020, nénshkruar nga titullari éshté
béré miratimi 1 shtesés sé fondit dhe ndryshimi né regjistrin e parashikimeve t€ prokurimit
publik pér vitin 2020.

- Urdhér nr. 7781/1 prot, daté 16.12.2020, pér krijimin e komisionit mbi hartimin e
specifikimeve teknike dhe fondit limit.

- Me procesverbal daté 16.12.2020, jané hartuar specifikimet teknike dhe fondi limit nga
komisioni pérkatés.

- Me procesverbal daté 17.12.2020, ésht€ miratuar fondi limit né vlerén 720,000 leké pa TVSH,
bazuar né 3 oferta t€ marra nga tregu né daté 16.12.2020. N¢& kété rast pér pércaktimin e fondit
limit €sht€ marré pér bazé oferta qé ka vlerén mé té ulét.

- Urdhér prokurimi nr. 7781/3, daté 21.12.2020, data e zhvillimit té procedurés 23.12.2020.

- Me procesverbalin daté 24.12.2020 t€ komisionit t&€ prokurimit me vleré t€ vogél operatori
ekonomik X S me oferté me vler€ 690,000 leké pa TVSH &shté renditur i pari, por pas njoftimit
ka paragqitur kérkesén pér térheqje, né dosje nuk administrohet dokumenti gjeneruar nga sistemi
elektronik i APP-sg. Si rrjedhojé, komisioni vazhdoi me operatorin e renditur né€ vendin e dyté
D L, me ofertén me vleré 699,000 leké pa TVSH, duke paraqitur dokumentacionin e kérkuar
né€ ftesén pér oferté.

- Eshté lidhur kontrata me nr. 8103/1, daté 29.12.2020 me vleré 699,000 leké pa TVSH dhe
838,800 leké me TVSH.

- Listépagesa e kontributeve té sigurimeve shoqérore, shéndetésore éshté paraqitur vetém pér
muajin Tetor 2020, ndérkohé q€ mungon listépagesa pér muajin Néntor 2020 pér té vértetuar
punésimin e personave té certifikuar, q€ plot€sojné kriteret e pércaktuara né ftesén pér oferté.
Né dosje nuk administrohet procesverbal pér marrjen né dorézim t€ mallit dhe plotésimin e
specifikimeve teknike. Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit.

12) Procedura: Mirémbajtje e zakonshme e rrjetit hidraulik
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- Urdhér Transferté dat€ 24.09.2020, me vleré 48,000 leké, pérfitues operatori ekonomik Tak-
Fak, nénshkruar nga titullari i1 autoritetit kontraktor dhe specialisja e sektorit t€ buxhetit. Faturé
tatimore nr. 191, daté 31.08.2020.

- Me shkresén nr. 5082 prot, daté 27.08.2020, éshté béré kérkesa pér zE€véndEsimin e pompés
nga Drejtori i Adminisrimit té Pérgjithshém, nénshkruar nga titullari i Autoriteti Kontraktor.

- Mungon procesverbal konstatues pér prishjen e pompés dhe nevojés pér zévéndésim,
nénshkruar nga personat e pranishém.

- Eshté mbajtur procesverbal daté 31.08.2020, pér zévéndésimin e pompés, nénshkruar nga
Administratori Godinés z. R N dhe Punonjési i dezhurnit z. V P.

- Nga Komisioni Prokurimit me Vlera t€ Vogla nuk €sht€ mbajtur procesverbal sipas formularit
standard nr. 4, si dhe fatura tatimore nr. 191, daté 31.08.2020 nuk &shté nénshkruar nga anétarét
e komisionit pér marrjen né dorézim té€ mallit, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 3 dhe
18 t&€ Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré té
vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar.

Konkluzione

e Inventarét e dosjeve t€ procedurave té prokurimit me vler€ t€ vogél nuk jan€ plot€suar me
numér rendor progresiv, veprim né papajtueshméri me ligjin nr. 9154, daté 06.11.03 “Pér
Arkivat” dhe aktet ligjore n€ zbatim té tij dhe me pércaktimin né€ nenin 4/26, t& ligjit 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Udhézimin i Ministris€ sé
Financave (UMF) nr. 30, daté 27.12.11, “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit
publik”, Kreu III, “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi 1 1&vizjes sé tyre”, pika 36.

e Nga Autoriteti Kontraktor pér procedurat e zhvilluara nuk &shté dokumentuar me
procesverbal procedura e verifikimit né Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit nése operatori
ekonomik ofertues ka né objektin e ushtrimit t€ veprimtarisé sé tij edhe objektin qé po
prokurohet, n€ kundérshtim me pércaktimet e pikés 14 t€ Udhézimit Nr. 3, dat€ 8.01.2018 “Mbi
pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar.

e Nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté zbatuar i1 nj€jti standard pér hartimin e fondit limit, né
ato raste ku €shté marré si referencé kontrata e vitit t&€ méparshém, pasi né disa procedura i
referohet ofert€s mé vleré mé té ulét ndérsa né disa raste éshté marré pér baz€ ¢gmimi mesatar i
tre ofertave t& marra nga tregu, jo sipas pércaktimeve t€ Nenit 59 t€ Vendimit Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ 1 ndryshuar.

e NEé 9raste sipas t€ dhénave nga sistemi elektronik 1 APP-sé, ftesa pér oferté 1 €shté drejtuar
3 apo 4 operatoréve dhe jo 5 operatoréve sipas pércaktimeve té€ pikés 9 t&€ Udhézimit Nr. 3, daté
08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj
me myjete elektronike”, 1 ndryshuar.

e Ng¢ realizimin e procedurave t€ prokurimit blerje “Bileta —Avioni”, né dosje nuk
administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e konferencés, seminareve apo
trajnimeve, shoqéruar nga programi pérkatés.

e Né 5 raste né€ procedurat si vijon “Furnizimi i dispenserave me ujé té pishém pér ISSH-né,
2019, “Rinovimi i licensés sé programit E-mail brendshém pér ISSH-né viti 2019”; “Riparim
Automjetit tip Volséagen Tiguan me targé AA 592 PM, viti 2020”; “Rinovimi i licensés sé
programit té antivirusit, viti 2020”; “Krijimi i Web- Service té dedikuar pér organet gjyqésore
dhe strukturat e Vetingut”, nuk jané plotésuar kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né ftesén pér
ofert€ né kundérshtim me pércaktimet e pikés 7 t&€ Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi
pérdorimin e procedurés s€¢ prokurimit me vleré té€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar.

168



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

e Né¢€ 5 raste né€ ftesén pér ofert€ publikuar né€ sistemin elektronik nuk jané pércaktuar
dokumentet qé duhet t&€ dorézojé operatori ekonomik fitues, ku pér shkak té natyrés sé
shérbimit, mallit apo punés q€ do t€ kryhet €shté e nevojshme dorézimi i dokumentacionit qé
provon kapacitet e operatorit ekonomik né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit Nr. 3,
dat€ 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e
saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, kérkesat e nenit 61 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.

e Né 1 rast né zhvillimin e procedurés “Mirémbajtje e zakonshme e rrjetit hidraulik” viti
2020, nga Komisioni Prokurimit me Vlera t€ Vogla nuk éshté mbajtur procesverbal sipas
formularit standard nr. 4, si dhe fatura tatimore nuk €shté nénshkruar nga anétarét e komisionit,
né kundérshtim me pércaktimet e pik&s 18 t€ Udhézimit Nr. 3, dat€ 8.01.2018 “Mbi pérdorimin
e procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i
ndryshuar.

e N¢& 3 raste mungon relacioni apo procesverbali paraprak konstatues pér nevojén pér mallra,
puné dhe shérbime, mbajtur nga personat kompetent apo nga njé komision i ngritur nga titullari
i autoritet kontraktor, veprime kéto né kundérshtim me kérkesat ¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” dhe Udhézimit Nr. 3, daté
8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj
me mjete elektronike”, i ndryshuar.

e N¢ 9 raste jané€ konstatuar mangési né marrjen né dorézim té€ punéve, mallrave apo
shérbimeve, pasi mungon procesverbali pér marrjen né dorézim, faturat tatimore jané firmosur
nga magazinierja dhe jo nga anétarét Komsionit té Prokurimit me vleré t& vogél, si dhe rastet
kur nuk jané nénshkruar nga té gjith€ anétarét Komisionit, nuk jané ngritur grupe pér marrjen
né€ dorézim t€ punéve, mallrave apo shérbimeve té pérbéré nga punonjés kompetent dhe me
njohuri sipas fushave pérkatése t€ procedurave té zhvilluar, veprime kéto né kundérshtim me
pércaktimet e VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, Kreu VI,
pika 2, shkronja “¢”, Kreu 1X , Neni 77, Mbikéqyrja e kontratés”, pika 1, 2, 3 dhe 4, dhe
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
pika 42, 43, 45, 47, 52 dhe pika 54, Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 3.
e Né 2 raste né dosjen e procedurés sé prokurimit nuk administrohet procesverbali i mbajtur
nga Komisioni 1 Prokurimit me Vleré t€ Vogél, pér shpalljen e fituesit, né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€¢ prokurimit me
vler€ t€ vogé€l dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, 1 ndryshuar, pika 13, 15, 16 she 17.
e Né€ 3 raste pércaktimi 1 kritereve pér kualifikim né ftesén pér oferté, nga Njésia e
Prokurimit, nuk &shté i argumentuar dhe né raport t€ drejté né krahasim me natyrén e shérbimit
qé€ do té kryhet, n€ kundérshtim me pércaktimet e pikés 2, neni 62 t€ Vendimit Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar. Pér sa mé sipér
ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit dhe Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi
pérdorimin e procedurés sé€ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, 1 ndryshuar.

e Né I rast n€ procedurén e prokurimit “Shérbim printim pér ISSH-n, viti 2020 &shté béré
pérllogaritja e fondit limit n€ vlerén 535,000 leké pa TVSH, duke u marré pér bazé procedura
e zhvilluar vitin e kaluar pér kété prokurim, ¢mimi mesatar i tre ofertat e ofruara, ndérkohé qé
autoriteti duhet ti referohet gmimit té kontratés sé lidhur me operatorin ekonomik fitues I S me
vleré 317,720 leké pa TVSH dhe 381,264 me TVSH, ku llogaritet 0.72 leke/ fage dhe jo 0.88
leké&/faqe si¢ €shté miratuar, me njé diferencé prej 0.16 leke/fage * 440000 kopje = 70,400 leké
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llogaritur mé tepér fondi limit né kundérshtim me pércaktimet e Nenit 59 t&é Vendimit Nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

I1- Procedura prokurimi me vlera mbi 800,000 leké.

Procedura me objekt: "Blerje Karburanti" &shté kryer nga ISSH qé€ prej hyrjes né fuqi e Ligjit
té Prokurimit Publik, ndérsa Procedura me objekt: "Sigurimi i Aseteve t& ISSH", &shté kryer
nga ISSH prej vitit 2015 e né vazhdim.

Oragnizimi i progedurave t€ Prokurimit Publik perveg Ligjit t€ Prokurimit Publik, VKM-sg pér
Miratimin e Rregullave, Udhézimeve t&€ App-s€, Instituti i Sigurimeve Shoqérore operon
bazuar né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr.161, daté 11.04.1994 “Pér Miratimin e Statusit
té Institutit té Sigurimeve Shoqerore", Kreu I- Krijimi dhe Vendi, ku thuhet:

Neni 1.

"Instituti i Sigurimeve Shoqerore, qé mé poshté do té quhet ISSH, eshte Institucion Publik
Shteteror i Pavarur. Veprimtaria e tij rregullohet me Ligjin nr.7703, date 11.05.1993 "Per
sigurimet shogerore ne Republiken e Shqiperise” i ndryshuar.

Kreu I1- Fondet themelore, burimet e formimit dhe pérdorimi i tyre, Neni 3

Issh administron fondin e sigurimeve shogerore ne menyre te pavarur. Te ardhurat realizohen
dhe shpenzimet kryhen sipas Ligjit 7703, date 11.05.1993 "Per Sigurimet Shogerore ne
Republiken e Shqiperise”.

1- Procedura e Prokurimit “Sigurimi i aseteve té ISSH, DAQ, Drejtorive Rajonale dhe
Agjencive té Sigurimeve Shoqérore”

Urdhér prokurimi Njésia Prokurimi Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Nr 834, daté 03.02.2020 NC
Fondi limit EP Urdhér nr. 834/2 daté 7.02.2020
7 816 350 leké pa TVSH BD
Procedura e prokurimit M G Dr Juridike
Kérkesé pér Propozim F Shsp Dr Juridik
E D Sp Administrate
Burimi i Financimit: Diferenca nga Fondi limit 80,130 ose
Buxheti i ISSH 6.9%
Daté e publikimit Fitues: Lidhja e kontratés
Daté 10.02.2020 ora 08.00 “IVIG” sh.p.k
Daté e hapjes sé tenderit Nr. 834/6, daté 10.03.2020
Date 21.02.2020 ora 11.00
Marrin pjesé¢ 1 OE Miratimi i Raportit Pérmledhés: | Vlera e kontratés
S kualifikuar 0 OE Me shkresén nr. 834/3 prot., daté 7,736,220 leké pa tvsh dhe 7,736,220
05.03.2020. leké me tvsh.
Ankimime né AK - jo Afati kontratés
Ankimime né KPP - jo 1 vit nga data e nénshkrimit té Titullar i AK — Astrit Hado
kontratés

Me urdhrin nr. 8116 prot, dat€ 05.12.2019, té titullarit t€ institucionit, éshté ngritur Komisioni
pér pregatitjen e Termave t€ Referencés pér “Sigurimin e Aseteve t& ISSH-s€, DAQ-s€ Lundér,
DRSSH-ve”, i pérbéré nga znj. L Gj, Kryetar, E D anétar, M Z anétar, E D anétar, P R anétar.
Komisioni ka hartuar termat e referencés shoqéruar nga akti pérkatés, nénshkruar nga té gjithé
anétarét e Komisionit, por nuk ka daté. Vlera e aseteve qé¢ kérkohet t€ sigurohet €shté béré sipas
inventarit kontabél té datés 30.12.2019.

Gjithashtu né Termat e Referencés €shté pércaktuar se Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén
q€ me mbylljen e bilancit ekonomik pér vitin 2019 té rishikojé vlerén e aseteve té siguruara
dhe pér ¢do ndryshim té njoftojé kontraktorin.
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Me shkresén nr. 834/1 prot, daté 07.02.2020, éshté béré publikimi i njoftimit t€ kontratés.

a- Hartimi i fondit limit:

Njésia e Prokurimit me daté 29.01.2020 ka kérkuar oferta népermjet e-mail tre shoqérive
sigurimi dhe konkretisht A, | dhe A. Me procesverbal daté 31.01.2020, nga Njésia e Prokurimit
€shté hartuar fondi limit, pér njé periudhé 1 vjecare, bazuar né tre oferta t&€ marra nga tregu
pérkatésisht - A 7,820,000 leké; - A 7,819,000 leké; - 1 7,810,000 leké, duke u referuar tek
masatarja matematike e tre ofertave té paraqitura, konkretisht né vlerén 7,816,350 leké pa
TVSH.

Né mbéshtetje t€ VKM nr.914, date 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, Kreu VII, neni 58, &shté firmosur urdhéri i prokurimit nr. 834 daté€ 03.02.2020.

b- Hartimi i kritereve:

Me proceseverbal daté 03.02.2020, nga Njésia e Prokurimit, jané hartuar dokumentat e
standarte té tenderit (DST) dhe njoftimi i kontratés éshté shpallur me daté 10.02.2020 né fagen
e internetit t€ APP, njoftimi i publikimit t€ s€ cilés €shté botuar né Buletinin e Njoftimeve
Publike me nr.06 daté 17.02.2020 (fage 65,66) t& APP-s€. Data e zhvillimit t€ tenderit u caktua
data 21.02.2020 ora 11.00.

Lidhur me kriteret e DST rezulton se vendosja e tyre pérgjithésisht éshté né€ pérputhje me llojin
e objektit t& shérbimit t& kérkuar, nuk cénon pjesémarrjen e OE t& interesuar, dhe té
argumentuara sipas pércaktimeve t€ nenit 61- “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, t& VKM nr. 914, daté 27.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”
i ndryshuar dhe Nenit 28 t&é Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
ndryshuar.

c- Zhvillimi i procedurés

N¢ daté 10.02.2020 &shé béré njoftimi pér pjesémarrje 5 operatoréve ekonomik. Procedura
&shté hapur me daté 21.02.2020, sipas afateve.

Njoftimi 1 Klasifikimit &shté béré né daté 25.02.2020. N&é kété proceduré prokurimi ka marré
pjesé vetém shoqéria “Intersig Vienna Insurance Grup” me oferté ekonomike 7,736,220 leké
pa TVSh.

Nga anétarét ¢ KVO, me daté 04.03.2020, éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés, pa numér
protokolli. Raporti Pérmbledhés €shté miratuar nga titullari 1 autoritetit kontraktor me nr. 834/3
prot, daté 05.03.2020.

KVO né pérfundim té€ vlerésimit t¢ dokumentacionit teknik/ligjoré t&€ OE pjesémarrés, ka
vlerésuar se shoqgéria “Intersig Vienna Insurance Grup” plotéson kritere pér tu shpallur fitues,
dokumentuar kjo me procesverbalin daté 06.03.2020 (daté e dorézimit dokumentacionit nga
fituesi né ISSH) nénshkruar nga anétarét e KVO-sé.

Formulari i njoftimit t& kontratés nr. 834/1, dat€ 07.02.2019.

Formulari i njoftimit té fituesit nr. 834/4, daté 05.03.2020.

Formulari i njoftim fituesit, shpallur né buletin APP me nr. 9, daté 09.03.2020.

Ndérmjet ISSH dhe shogérisé fituese | V | G, éshté lidhur kontrata nr. 834/6, daté 10.03.2020
deri me daté 10.03.2021 nga data e lidhjes sé€ kontratés pér vlerén 7,736,220 leké pa TVSh.

d- Auditimi i procedurés.

- Nga auditimi i dokumentacionin né sistemin SEP dhe dosjen e subjektit mbi vlerésimin e
procedurés pér shpalljen fitues t& shoqérisé |V | G, konstatohet se OE ka pé€rmbushur kriteret
e DST, pérve¢ pércaktimit t€ kontratés s€ risigurimit, pasi sipas letér konfirmimi daté
06.01.2020, kontrata e risigurimit pér shoqérin€ 1 V | G mbulon vetém vitin 2020, ndérkohé qé
né kriteret pér kualifikim &shté pércaktuar se:
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Ofertuesi duhet té keté kontraté risigurimi pér periudhén kohore né té cilén ofertuesi merr
pérsipér sigurimin e démit qé kérkohet né kété progeduré prokurimi.

Kontrata e sigurimit t€ aseteve €shté lidhur pér njé periudhé 1 vjecare nga data 10.03.2020-
09.03.2021, pra periudha e kontratés pér vitin 2021 nuk éshté e mbuluar me kontraté risigurimi
Sipas pércaktimeve té DST. Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési KVO, pérbéré nga znj.M
G, znj. F Sh, znj. ED.

- Hartimi i termave té referencés &shté béré né ményré té pérgjithshme, nuk jané pércaktuar
vecorit apo karakteristikat pér objektet e ndértimet edhe konstruksionet shogéruara me foto,
skica apo planimetri, gjéndjen teknike t€ tyre, gjithashtu nuk jan€ pércaktuar karakteristikat pér
artikuj té pérfshiré né llogariné 214- Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla puna dhe
llogariné 218 inventatin ekonomik.

- N¢€ termat e referencés €shté pérfshiré dhe sigurimi pér rastet:- Pérplasjes ose rénies sé njé
avioni, pjeséve ose ngarkesés sé tij, - Rréshqitjes sé Tokés. Pér kéto raste nuk ka asnjé t€ dhéné,
relacion apo studim risku nése kéto ngjarje kané€ ndodhur né té kaluarén dhe mundésia e
ndodhjes sé tyre.

Manggésit n€ hartimin e termave t€ referencés, e béjné t€ paargumentuar hartimin e fondit limit
dhe pér pasojé ofertimin e marré nga operatoré té tregut, duke mos respektuar pércaktimet e
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” e ndryshuar,
neni 59- Pérllogaritja e vlerés limit té kontrat€s, Neni 61-Hartimi i dokumenteve t& tenderit,
Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar”. Pér mangésit mé sipér
ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér pregatitjen e Termave té Referencés, i pérbéré nga
znj. L Gj, Kryetar, E D anétar, M Z anétar, E D anétar, P R anétar.

- Eshté béré likujdimi i vlerés sipas urdhér transferté nr. 19, daté 31.03.2020, faturé tatimore
nr. 122, dat€ 10.03.2020 né vlerén 7,736,220 leké, nénshkruar nga pjestarét e Njésis€ sé&
Prokurimit.

2- Procedura prokurimit publik me objekt “Blerje karburant pér ISSH-né”, rezultoi si
mé poshté:

Urdhér prokurimi me nr. Nr NJHDT KVO me urdhrin nr. 3988/3 date

3988/1 date 11.06.2019 NC 12.06.2019

Fondi limit: 1,880,000 leké EP R M — kryetar

Procedura e prokurimit — BD M G — anétar

Kerkese per Propozim E D - anétar

Burimi i Financimit: Fitues: “K”sh.p.k Vlera fituese me marzh fitimi 6.9%

Buxheti i ISSH

Daté e hapjes sé tenderit Kontrata Nr 3988/5 dat€19.07.2019

02.07.2019 ora 10:00

Marrin pjesé€ 4 OE Miratimi i procedurés: Me Vlera e kontratés 1,880,000 leké pa

S kualifikuar 0 OE shkresén nr. 3988/4 prot., daté tvsh dhe 2,256,000 leké me tvsh.
17.07.2019

Ankimime né AK - jo Afati kontratés nga data e

Ankimime né KPP - jo n?nshkr-imit"té k(.)n:[ra.'Fés deri né . Titullar i AK — Astrit Hado
pérfundim t€ sasis€ sé€ karburantit
sipas nevojave t€ AK.

Me shkresén nr. 3988/2 prot, dat€é 12.06.2020, €shté béré publikimi i njoftimit t€ kontratés.
Me shkresén nr. 3988 port, daté 29.05.2019, €shté béré kérkesa pér blerje karburanti pér vitin
2019 nga Drejtoria Administrimit t€ Pérgjithshém, nénshkruar nga znj. V. L me detyré
magaziniere, znj. R M me detyré Drejtor, miratuar nga titullari i institucionit. Kérkesa &shté
shogéruar nga tabela e konsumit pér vitin 2018 dhe periudhén Janar-Maj 20109.

a- Hartimi i fondit limit:
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- Me procesverbal daté 07.06.2019, nga Njésia e prokurimit, éshté pérllogaritur fondi limit.
referuar ¢mimit t€ bursés 1 publikuar nga fagja e APP-sé€ né Buletinin Nr. 22, daté 03 Qershor
2019 (¢mimi i marré dt. 24.05.2019, €sht€ 610 USD/ton) duke pércaktuar fondin limit né vlerén
prej 1,880,000 leké pa tvsh.

- Nga auditimi konstatohet se, nga autoriteti kontraktor (Drejtoria e Administrimit té
Pérgjithshém) dhe Njésia e Prokurimit nuk disponohet asnjé dokument pér pérllogaritjen e
normés sé& harxhimit t€ karburantit pér 100 km, t& ¢do automjeti.

- N€ parashikimin e normés prej 13000 litra, jan€ pérfshira dhe Gjenerator 2 me 300 litra dhe
Lundér me 2000 litra, por nuk ka asnjé dokument apo relacion mbi gjéndjen teknike t&
gjeneratorit, pérdorimin e tij gjaté vitit si dhe normén e konsumit.

- Sipas kontratés sé lidhur Nr 3988/5 daté19.07.2019, Neni 6- Afatet dhe ményra e furnizimit,
pika 6.2, né automjetet g€ do furnizohen me karburant, jané pérfshiré€ vet€ém 5 automjete nga 7
qé€ jané llogaritur né tabelén e konsumit, mungojné automjetet TR8765R dhe TR8763R. Mbi
bazén e késaj tabele éshté béré pérllogaritja e sasis€ s€ karburantit pér hartimin e fondit limit.
Gjithashtu sipas inventarit kontabél 31.12.2019, rezulton se automjetet me Targa TR8765R
dhe TR8763R, jané béré dalje nga ISSH duke 1 kaluar DRSSH-ve, pérkatésisht automjeti me
targa TR8765 R, €shté béré dalje, sipas fleté daljes nr. 8, daté 30.01.2019, automjeti me targa
TR 8763 R, &shté béré dalje, sipas fleté daljes nr. 15, daté 13.02.2019, ndérkohé qé procedura
e prokurimit €shté realizuar né daté 02.07.2019.

Né kéto kushte, konstatohet se pérllogaritja e nevojave t& AK pér sasiné prej 13,000 litra
karburant nuk €shté e sakté, e konfirmuar edhe nga fakti se kjo kontraté€ vazhdon té shérbejé
dhe pér vitin 2020.

Pér veprimet mé sipér ngarkohet me pérgjegjési znj. V L me detyré magaziniere, znj. R M me
detyré ish-Drejtor i Administrimit té Pérgjithshém, pér hartimin e pasakté té nevojave si dhe
Njésia e Prokurimit e pérbéré nga znj. N Ce, z. E P dhe z. B D ¢é ka pérllogaritur fondin limit,
né€ kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” e ndryshuar, neni 59- Pérllogaritja ¢ vlerés limit t&€ kontratés.

b. Dokumentet e tenderit.

Sipas sugjerimeve t€ APP-s€, administruara me email daté 14.06.2019, jané béré ndryshimet
né DST, kriteret e kualifikimit.

Nga auditimi 1 hartimit t€ kritereve t€ veganta t€ kualifikimit reuzlton:

Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar:

- kriteri: “Operatori ekonomik duhet té paraqgesé kopje té deklaratave té xhiros vjetore, pér
xhiron e realizuar né dy vitet e fundit nga data e zhvillimit té procedurés, vlera mesatare e té
cilés té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit” bie né kund€rshtim me pércaktimet e VKM
nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” e ndryshuar, neni
27, pika 5, germa a ku citohet “kopje té deklaratave té xhiros vjetore. Né procedurat e
prokurimit me vieré nén kufirin e ulét monetar, viera e kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk
mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés qé prokurohet.

Pér kapacitetin teknik:

- kriteri: “Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té
ngjashme té kryera gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga data e zhvillimit té procedurés, né vlerén
jo mé pak se 40% e vierés sé fondit limit” bie né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 914,
dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” e ndryshuar, neni 27, pika
4, ku citohet “Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér
furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, viera e
kérkuar duhet té jeté né njé vieré jo mé té madhe se 40% té vierés sé pérllogaritur té kontratés,
qé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit”
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- kriteri: “Operatori ekonomik duhet té sigurojé furnizim té vazhdueshém pér 24 oré né dité,
né ¢do dité té javés né ¢do piké furnizimi dhe sipas cilésisé sé kérkuar né té gjitha rrethet e
territorit té Republikés sé Shqipérisé. Shogeria fituese duhet te kete minimalisht 3 pika
karburanti ne Tirane”, €shté vendosur né ményré t€ paargumentuar me volume pune né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik” e ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe publikimi 1 dokumenteve té tenderit” pika 2
paragrafi 2.

Pér veprimet mé sipér ngarkohet me pérgjegjési njésiné e hartimit té dokumenteve té tenderit
e pérbéré nga N C, E P dhe B D.

¢. Zhvillimi i procedurés:

Nga auditimi né elektronik dhe dokumenteve faktik t& procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje karburant pér ISSH-né ", rezultoi se né€ tender kan€ marré pjes€ 4 operator, pér té
cilat KVO ka kryer vlerésimin si mé poshté:

Oferta
NI Operrflto.rl ekoqomlk ekonomike (pa Vierésimi i KVO-sé
pjesémarrés tvsh) marzh

fitimi

1 “K” sh.p.k. 6.9 % Kualifikuar dhe shpallur fitues

2 G C G” shpk 7.1 % Kualifikuar

g | POTSh&TE 75% Kualifikuar

4 | "AT7sha &0 7.89 Kualifikuar

sh.p.k

Nga auditimi i ofertés fituese té paraqitur nga OE “K” sh.p.k. me me marzh fitimi 6.9%, me
vieré mé té ulét, rezultoi se KVO e ka kualifikuar dhe shpallur fitues kété operator pasi ka
plotésuar kriteret e kérkuara né dst.

Likujdimet

- Urdhér transferté daté 26.07.2019, fatur€ tatimoré nr. 19, daté 19.07.2019, pér sasin€ 3000
litra, vlera 474,926 leké me TVSH, flet€ hyrje n€é magaziné me nr. 5, daté¢ 19.07.2019,
shogéruar nga dokumentacionit pér llogaritjen e cmimit.

- Urdhér transferté daté 19.11.2019, faturé tatimoré€ nr. 21, dat€ 30.10.2019, pér sasiné 3000
litra, vlera 483,768 leké me TVSH, fleté¢ hyrje né magaziné me nr. 11, daté¢ 30.10.2019,
shogéruar nga dokumentacionit pér llogaritjen e cmimit.

- Urdhér transferté daté 16.07.2020, fatur€ tatimoré nr. 96, daté 15.06.2020, pér sasin€ 3000
litra, vlera 391,284 leké me TVSH, flet€ hyrje n€é magaziné me nr. 5, daté 15.06.2020,
shoqgéruar nga dokumentacionit pér llogaritjen e gmimit. Fatura tatimore €shté nénshkruar nga
punonjésa e magazinés znj. V L.

Urdhér transferté dat€ 11.11.2020, fatur€ tatimoré nr. 82, daté 29.10.2020, pér sasin€ 3000 litra,
vlera 385,311 leké me TVSH, fleté hyrje n€ magazin€ me nr. 12, dat€ 30.10.2020, shoqéruar
nga dokumentacionit pér llogaritjen e gmimit. Fatura tatimore €shté nénshkruar nga punonjésa
e magazinés znj. V L. N¢ total jané€ lévruar 12000 litra né vlerén 1,735,289 leké.

Pér vitin 2019 referuar treguesve té€ monitorimit, planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve
operative paragitet sipas tabelés “Analiza e klases 602 "Mallra dhe sherbime te tjera" Viti 2019
(buxheti i brendshem, administrata)”’, ndodhur n€ seksionin Anekse. Pér periudhén raportuese
2019 jané alokuar fonde né llog (602) pér shpenzime operative né shumén totale 336,694 mijé
leké, nga té cilat shihet se realizmi 12-mujorit né vlerén 82.73%, duke shfaqur njé tendencé
positive n€ planifikimin dhe realizimin e sakté té llogaris€ 602 né pérgjithési.
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Nga auditimi i shpenzimeve operative né lidhje me shpenzimet e udhétimit (llog 6024)
konstatohet se kemi njé realizim 100 % t€ planifikimit fillestar t€ tyre si pér udhétimet e
brendshme dhe té jashtme. Gjithashtu, njé realizim 100% té planifikimit fillestar vihet re edhe
né shpenzimet pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Pérqindja me e ulét e realizmit t€ planit
vjetor konstatohet llogariné (11og6020) e cila ka njé realizim 34%.

Pér vitin 2020 referuar treguesve té€ monitorimit, planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve
operative paragqitet sipas tabelés “Analiza e klases 602 "Mallra dhe sherbime te tjera" Viti 2020
(buxheti i brendshem, administrata)”’, ndodhur né seksionin Anekse. Pér periudhén raportuese
2020 jané alokuar fonde né€ llog (602) pér shpenzime operative n€ shumén totale 358,003 mijé
leké, nga té cilat shihet se realizmi 12-mujorit n€ vlerén 94.21%, duke shfaqur njé tendencé
pozitive né€ planifikimin dhe realizimin e sakté t& llogarisé 602 né pérgjithési. Llogaria 602
&shté realizuar n€ masén 89.9%. N¢ lidhje me shpenzimet e udhétimit (llog 6024) konstatohet
se kemi njé€ realizim 97 % t€ planifikimit fillestar t€ tyre ku udhétimet e brendshme ka njé
realizim 100%, ndérsa udhétime té jashtme jané realizuar 50%. Gjithashtu, ka njé realizim
108.7 % t& planifikimit fillestar edhe né shpenzimet pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.
Pérqindja me e ulét e realizmit t€ planit vjetor konstatohet né€ llogariné (110g6024) (udhétime te
jashtme) e cila ka nj€ realizim 50%, dhe né llogarin€ 6023-Shpenzime transporti e cila ka njé
realizim 52.4 %.

Pér mangésit dhe shkeljet e konstatuara, rast pas rasti, ngarkohen me pérgjegjési personat Si
mé poshté:

-znj. R M, me detyré Kryetar i KVO-sg, -znj. N C, me detyré anétar i Njésisé€ s¢ Prokurimit, -
z. E P, me detyré kryetar 1 Njésisé s€ Prokurimit, -z. B D, me detyré anétar i Njésis€ sé
Prokurimit, -znj. M G, me detyré anétar KVO-sé, -znj. F Sh, me detyré anétar KVO-sé, -znj. E
D, me detyré anétar KVO-sé dhe anétar Komisioni pér pregatitjen e Termave t€ Referencés, -
znj. V L, me detyré magaziniere, -z. E D, né cilésin e anétarit t& Komisioni pér hartimin e
specifikimeve teknike dhe dokumenteve té tenderit dhe anétar Komisioni pér pregatitjen e
Termave t€ Referencés, -Znj. R D, né cilésin ¢ anétarit t& Komisioni pér hartimin e
specifikimeve teknike dhe dokumenteve té tenderit, -z. K P, né cilésin e anétarit t¢ Komisioni
pér hartimin e specifikimeve teknike dhe dokumenteve té tenderit dhe anétarit t€ Komisioni 1
pranimit t€ artikujve né€ procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél, pér vitin 2019 dhe 2020, -
z. O A, né cilésin e kryetarit t&¢ Komisionit t€ pranimit té artikujve n€ procedurén e prokurimit
me vleré t€ vogél, pér vitin 2019, -znj. A Sh, né cilésin e t&€ Komisioni i pranimit t€ artikujve
né procedurén e prokurimit me vleré té voggl, pér vitin 2019, -zj. M Z, né cilésin e kryetarit t&
Komisionit t€ pranimit t€ artikujve né procedurén e prokurimit me vleré t&€ voggl, pér vitin
2019, dhe anétar Komisioni pér pregatitjen ¢ Termave té Referencés, - znj. R Pa anétar, -znj. L
A, me detyr€ Drejtor e Burimeve t€ Informacionit, - znj. N H, Specialiste, - znj. L Gj, Kryetar,
me detyré anétar Komisioni pér pregatitjen e Termave t€ Referencés, -znj. P R, me detyré anétar
Komisioni pér pregatitjen e Termave té Referencés

Observacion me nr. 2842/1 prot, daté 04.05.2021, administruar né KLSH me nr. 95/4 prot,
daté 06.05.2021, nga Njésia e Prokurimit, pér akt-konstatimin nr. 2, € paraqitura nga Njésia
e Prokurimit, té cilét sqarojné se:

- Pér procedurén nr. 1 dhe nr. 5, sipas observacionit, nuk éshté mbajtur procesverbali pér
shpalljen e operatorit ekonomik fitues pasi autoriteti kontraktor ka administruar klasifikimin
pérfundimtar té gjeneruar nga sistemi elektronik dhe operatori i shpallur fitues ka gené
konkurenti i vetém né garé.

Qendrimi i Grupit té Auditimit: Né cdo rast autoriteti kontraktor pérvec dokumentacionit té
gjeneruar nga sistemi elektronik pér shpalljen e fituesit dhe klasifikimin pérfundimtar té
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cituara né osbervacion duhet té administrojé né dosje dhe procesverbalin pér shpalljen fitues
né pérfundim té procedurés né pérputhje me pércaktimet € Udhézimit Nr. 3, daté 8.01.2018
“Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vieré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar.

- Pér procedurén “Rinovimi i licensés sé programit E-mail brendshém pér ISSH-né viti 2019,
né dosje administrohet deklarata nr. 5970 prot, daté 09.08.2019, ku citohet se pérmbushen té
gjitha specifikimet teknike té pércaktuara né termat e referencés, pra konstatimi i KLSH nuk
géndron.

Qendrimi i Grupit té Auditimit: Observacioni juaj nuk géndron pasi né ftesén pér oferté té
publikuar né sistemin elektronik, pérvec deklaratés pér pérmbushjen e specifikimeve teknike
dhe termave té referencés, kérkohet plotésimi i dy kritereve konkretisht: Sigurimi e
vazhdimésisé pa ndérprerje dhe pa ndérhyrje nga ana e institucionit pér ndérfagen e
menaxhimit dhe pérditésimit té licensave té Mail Serverit; si dhe deklarata pér sigurimin e
vazhdimésisé pa ndérprerje dhe pa ndérhyrje nga ana e institucionit pér siguriné e sistemit
(SSL).

- Pér procedurén nr. 3, sipas observacionit, né lidhje me konstatimin se nuk éshté mbajtur
procesverbali pér marrjen né dorézim té mallit, sqarojné se me urdhér nr. 180 prot, daté
09.01.2019, éshté ngritur Komisioni pér pranimin e artikujve té prokuruar me procedurén e
prokurimit me vieré té vogél, bashkangjitur observacionit.

Qendrimi i Grupit té Auditimit: Urdhri i pérmendur né observacion nuk éshté véné né
dispozicion té grupit té auditimit, si dhe nuk adminstrohej si né dosjet e procedurave té
prokurimit ashtu edhe né dokumentacionin financiar. Ky urdhér éshté i specifikuar vetém pér
artikujt e prokuruar dhe jo pér rastin e procedurave té prokurimit pér shérbime apo puné.
Observacioni juaj do té merret pjesérisht né konsideraté dhe do té pasqyrohet né Projekt
Raport, pér ato procedura qé kané lidhje me pranimin e artikujve.

- Pér procedurén e prokurimit “Shérbim printim pér ISSH viti 20197, llogaritja e fondit limit
éshté bazuar né mesataren aritmetike té pesé ofertave té paraqitura pér procedurén e realizuar
né vitin 2018.

Sa i pérket pércaktimit té kritereve Njésia e Prokurimit i éshté referuar relacionit té Komisionit
té ngritur me urdhér nr. 2894/1 prot, daté 17.04.2019, pér hartimin e termave té referencés.
Qendrimi i Grupit té Auditimit: Observacioni juaj né lidhje me pikén pér hartimin e fondit
limit nuk merret né konsideraté pasi nuk éshté i mbéshtetur né argumenta ligjoré, si dhe
pérllogaritja e fondit limit pér kété proceduré éshté béré duke u marré pér bazé ¢mimi mesatar
i pesé ofertave té marra, sipas procedurés sé zhvilluar né vitin 2018, ndérkohé qé autoriteti
duhet ti referohet ¢mimit té kontratés sé lidhur me operatorin ekonomik fitues pér vitin 2018
sipas pércaktimeve té Nenit 59 té Vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, pika b- ¢mimet e kontratave té méparshme, té
realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera kontraktore; Né lidhje me hartimin e termave té
referencés pérveg pérgjegjésisé té komision té hartimit té referencave, Njésia e Prokurimit si
struktura kryesore pérgjegjése pér mbarévajtjen e procedurés sé prokurimit, nuk pérjashtohet
nga pérgjegjésia pér kontrollin e pérputhmérisé sé termave dhe specifikimeve teknike me
parimet ligjit té prokurimeve dhe konkretisht pércaktimet e nenit 1 dhe 23 té Ligjit Nr. 9643,
daré 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe pikés 1 dhe 2 té nenit 61 t¢ VKM
Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

- Pér procedurén “Riparim Automjetit tip Volswagen Tiguan me targé A4 592 PM, viti 2020,
né lidhje me mungesén e procesverbalit parapak konstatues, argumentojné se né dosje
administrohet njé formular pér difektimin e mjetit té kryer nga servis M.

Pér mungesén e procesverbalit té marrjes né dorézim, nga Njésia e Prokurimit nuk éshté
mbajtur procesverbal pasi natyra e objektit té kryer nuk éshté mall por shérbim.

176



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

Qendrimi i Grupit té Auditimit: Observacioni juaj nuk géndron pasi éshté i pambéshtetur né
argumenta dhe dokumentacion justifikues, formulari pér difektimin e mjetit gé pémendet né
observacion nuk éshté mbajtur nga njé komision apo persona kompetent, deklarata pér
pérmbushjen e specifikimeve teknike nuk justifikon mungesén e procesverbalit pér marrjen né
dorézim té shérbimit, pér pér pasojé observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

- Pér procedurén e prokurimit “Blerja Gomash pér automjetet e ISSH, viti 2020, né dosje nuk
administrohen tre ofertat origjinale té marra né treg, por vetem treguesit e cmimeve té tyre kjo
bazuar né pércaktimet e Udhézimit nr. 7, daté 19.02.2018, pér njé ndryshim né udhézimin nr.
3, daté 08.01.2018. Né lidhje me konstatimin se procedura nuk gjendet e pasyruar né sistemin
elektronik, kjo proceduré éshté e pasqyruar tek skedari arkiva bashké me procedurat e tjera té
pérfunduara. Né lidhje me konstatimin pér mungesén e procesverbalit pér térhegjen nga gara,
sqarojné se né dosjen e prokurimit gjéndet njoftimi térheqjes gjeneruar nga sistemi elektronik.
Qendrimi i Grupit té Auditimit: Observacioni juaj do té merret né konsideraté bazuar né
pércaktimet ligjore té béra né Udhézimin nr. 7, daté 19.02.2018, pér njé ndryshim né udhézimin
nr. 3, daté 08.01.2018, si dhe dokumentacionit té dorézuar me observacionin dhe verifikuar né
sistemin elektronik. Ndryshimet do té pasqyrohen né pjesén takuese né Projekt Raport.

- Pér procedurén “Shérbim printim pér ISSH-n, viti 20207, né lidhje me konstatimin se
procedura nuk gjendet e pasyruar né sistemin elektronik, kjo proceduré éshté e pasqyruar tek
skedari arkiva bashké me procedurat e tjera té pérfunduara. Né lidhje me konstatimin pér
fondin limit, sqarojné se hartimi i fondit limit éshté béré né pérputhje me pércaktimet ligjore,
gjithashtu hartimi kritereve pér kualifikim éshté pérgatitur nga komisioni pérkatés.

Qendrimi i Grupit té Auditimit: Pér sa i pérket pasqyrimit né sistemin elektronik té procedurés,
observacioni juaj do té merret né konsideraté pas verifikimin né seksionin pérkatés né SPE si
dhe dokumentacionit bashkangjitur observacionit. - Pér sa i pérket pretendimit tuaj pér
hartimin e fondit limit, nuk géndron pasi éshté i pa bazuar né argumenta dhe dokumentacion
provues, si dhe jané konstatuar mangési té trajtuara hollésisht né pjesén takuese né material.
Pér sai pérket pretendimit tuaj pér hartimin e kritereve sqarojmé se Njésia e Prokurimit bazuar
dhe né pércaktimet ligjore té trajtuara mé sipér nuk pérjashtohet nga pérgjegjésia pér
kontrollin e zbatimeve té parimeve dhe pércaktimeve ligjore e nénligjore pér procedurat e
prokurimit.

- Pér procedurén “Blerje Bilet Avioni”, né lidhje me konstatimin se mungon certifikata AITA,
sqarojné sé kjo certifikaté éshté dorézuar, bashkangjitur observacionit. Qendrimi i Grupit té
Auditimit: Observacioni juaj do té merret né konsideraté pér keté kriter bazuar né certifikatén
AITA té dorézuar, bashkangjitur observacionit.

- Pér procedurén “Krijimi i Web- Service té dedikuar pér organet gjyqésore dhe strukturat e
Vetingut”, sqarojné se né lidhje me konstatimin pér mungesén e procesverbalit té térhegjes
nga gara té operatorit té renditur i pari, njoftimi i térhegjes i gjeneruar nga sistemi elektronik
administrohet né dosje, bashkélidhur observacionit. Pér sa i pérket proceseverbalit té marrjes
né dorézim, sqarojné se duhet té nénshkruhet nga personi i kontaktit dhe éshté bashkangjitur
faturés tatimore.

Qendrimi i Grupit té Auditimit: Pér sa i pérket pretendimit tuaj pér mungesén e
dokumentacionit pér térhegjen nga gara, observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi nuk
éshté dorézuar dokumentacioni pér térhegjen nga gara gjeneruar nga sistemi, bashkangjitur
observacionit. Gjithashtu nga dokumentacioni i administruar nuk disponohet procesverbal i
marrjes né dorézim bashkangjitur faturés tatimore, observacioni juaj nuk merret ne
konsideraté pasi éshté i pa mbéshtetur né dokumentacion justifikues.

- Né lidhje me konstatimin se ftesa pér pjesémarrje nuk éshté dérguar 5 operatoréve ekonomik
por mé pak, sqarojné se ftesa pér pjesémarrje mund ti dérgohet 5 operatoréve kur kjo éshté e
mundur, pra nuk éshté e detyrueshme. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet tuaja nuk
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géndrojné pasi jané té pambéshtetura né argumente, njoftimi i té paktén 5 operatoréve bén té
mundur pjesémarrje mé té larté dhe rritjen e konkurencés kjo dhe sipas pércaktimeve ligjore
té cituara né material.

- Pér procedurén “Mirémbajtje e zakonshme e rrjetit hidraulik”, né lidhje me konstatimin se
nuk éshté mbajtur formulari standard nr. 4, sqarojné se ky konstatim nuk géndron pasi nuk
jemi né kushtet e emergjencés dhe nuk éshté mbi limitin 100,000 leké duke mos ju nénshtruar
procedruave té prokurimit. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet tuaja nuk géndrojné
pasi jané té pambéshtetura né argumente dhe pércaktimet e béra né Udhézimin Nr. 3, daté
8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj
me mjete elektronike”, i ndryshuar, pika 18, ku né rastin e situatave té parashikuara autoriteti
kontraktor mund té pérdor procedurén shkresore né njé vieré deri né 100,000 leke gjaté vitit.
Né rastin e mallrave apo shérbimeve té ngjashme, té pércaktuara né pikén 8 t¢ VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, atehere kéto objekte duhet té pasqyroheshin né regjistrat e parashikimit dhe
te realzimit, konkretisht citohet: “Né ¢do rast, pavarésisht nga fakti gé nuk do té prokurohen,
planifikimi i kétyre objekteve dhe vierat pérkatése duhet té pasqyrohen respektivisht né
regjistrin e parashikimeve dhe né regjistrin e realizimeve té procedurave té prokurimit publik”,
ndérsa né kété rast jemi pérpara njé ngjarje té paparashikuar, pér pasojé pretendimet tuaja
nuk merren né konsideraté.

- Né lidhje me verifikimin e fushés sé veprimtarisé né QKR me objektin e prokurimit pér
operatorét ekonomik, sqarojné se mbahet procesverbal pér ato raste kur skualifikohet
operatori ekonomik. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Autoriteti kontraktor né pérputhje dhe
me pércaktimet e béra né Udhézimin Nr. 3, daté 8.01.2018, duhet té dokumentojé té gjitha fazat
e procedurés sé prokurimit me ané té procesverbalit.

- Pér procedurén e prokurimit ““Materiale pastrimi 1SSH, viti 2020 ", né lidhje me konstatimin
pér mungesén e procesverbalit pér térheqjen nga gara, sqarojné se né dosjen e prokurimit
gjéndet njoftimi térheqjes gjeneruar nga sistemi elektronik. Qendrimi i Grupit té Auditimit:
Observacioni juaj do té merret né konsideraté bazuar né dokumentacionin e dorézuar me
observacionin si dhe verifikimeve té kryera né sistemin elektronik. Ndryshimet do té
pasqyrohen né pjesén takuese né Projekt Raport.

- Pér procedurén e prokurimit “Blerje karburanti viti 2019, sqarojné se njésia e prokurimit
nuk pérgjigjet pér llogaritien e normés sé harxhimit, gjithashtu pércaktimi kritereve éshté béré
né pérputhje me pércaktimet ligjore. Qendrimi i Grupit té Auditimit: Observacioni juaj nuk
géndron pasi Njésia e Prokurimit éshté pérgjegjése pér hartimin e fondit limit dhe verifikimit
té dokumentacionit shogérues ku éshté bazuar pér hartimin e fondit limit. Ndérkohé né lidhje
me pretendimin pér hartimin e kritereve, argumentat tuaja jané té pambéshtetura pasi hartimi
i tyre nuk éshté béré né pérputhje me pércaktimet ligjore trajtuar hollésisht né material, pér
pasojé observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Gjetja Mos zbatim 1 akteve ligjore e nénligjore t&€ LPP né zhvillimin e proceduravre
pér blerjet me vleré t€ vogél
Situata Nga auditimi pér blerjet me vleré t€ vogél éshté konstatuar se:

- Inventarét e dosjeve té€ procedurave t€ prokurimit me vler€ t€ vogél nuk jané
plotésuar me numér rendor progresiv;

- Nuk é&shté dokumentuar me procesverbal procedura e verifikimit né
Qendrén Kombétare t& Regjistrimit nése operatori ekonomik ofertues ka né
objektin e ushtrimit t€ veprimtaris€ sé tij edhe objektin qé po prokurohet;

- Nuk &shté zbatuar i njéjti standard pér hartimin e fondit limit, n€ ato raste
ku €shté marré€ si referencé kontrata e vitit t€ méparshém, pasi né€ disa
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procedura i referohet ofertés mé vleré mé t€ ulét ndérsa né€ disa raste &shté
marré pér bazé ¢mimi mesatar i tre ofertave t€ marra nga tregu;

- Né 9 raste sipas t€ dhénave nga sistemi elektronik i APP-sé, ftesa pér oferté
1 Eshté drejtuar 3 apo 4 operatoréve dhe jo 5 operatoréve;

- Né realizimin e procedurave té prokurimit blerje “Bileta —Avioni”, né dosje
nuk administrohet ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e
konferencés, seminareve apo trajnimeve, shoqéruar nga programi pérkatés.
- Né 5 raste né€ procedurat si vijon “Furnizimi i dispenserave me uj€ té pishém
pér ISSH-né, 2019”; “Rinovimi i licensés s€ programit E-mail brendshém pér
ISSH-né viti 2019”; “Riparim Automjetit tip Volswagen Tiguan me targé
AA 592 PM, viti 2020”; “Rinovimi i licensés s€ programit t& antivirusit, viti
20207; “Krijimi i Web- Service t€ dedikuar pér organet gjyqésore dhe
strukturat e Vetingut”, nuk jané plotésuar kérkesat dhe kriteret e pércaktuara
né ftesén pér oferté;

- N€ 5 raste né ftesén pér oferté publikuar né sistemin elektronik nuk jané
pércaktuar dokumentet qé duhet té dorézojé operatori ekonomik fitues, ku
pér shkak t€ natyrés sé shérbimit, mallit apo punés g€ do t€ kryhet &shté e
nevojshme dorézimi i dokumentacionit qé provon kapacitet e operatorit
ekonomik;

- Né 1 rast né zhvillimin e procedurés “Mirémbajtje e zakonshme e rrjetit
hidraulik” viti 2020, nga Komisioni Prokurimit me Vlera t& Vogla nuk &shté
mbajtur procesverbal sipas formularit standard nr. 4, si dhe fatura tatimore
nuk &shté nénshkruar nga anétarét ¢ komisionit,

- Né 3 raste mungon relacioni apo procesverbali paraprak konstatues pér
nevojén pér mallra, puné dhe shérbime, mbajtur nga personat kompetent apo
nga njé komision 1 ngritur nga titullari i autoritet kontraktor;

- N€ 9 raste jan€ konstatuar mangési né marrjen né dorézim té punéve,
mallrave apo shérbimeve, pasi mungon procesverbali pér marrjen né
dorézim, faturat tatimore jané firmosur nga magazinierja dhe jo nga anétarét
Komsionit t€ Prokurimit me vleré t€ vogél, si dhe rastet kur nuk jané
nénshkruar nga té gjithé anétarét Komisionit, nuk jané ngritur grupe pér
marrjen né dorézim té€ punéve, mallrave apo shérbimeve té pérbéré nga
punonjés kompetent dhe me njohuri sipas fushave pérkatése té procedurave
té zhvilluara;

- Né 2 raste n€ dosjen e procedur€s sé prokurimit nuk administrohet
procesverbali 1 mbajtur nga Komisioni i Prokurimit me Vleré t€ Vogél, pér
shpalljen e fituesit;

- Né 3 raste pércaktimi 1 kritereve pér kualifikim né ftesén pér oferté, nga
Njésia e Prokurimit, nuk &shté i argumentuar dhe né raport t&€ drejté né
krahasim me natyrén e shérbimit g€ do té kryhet;

- N€ 1 rast né procedurén e prokurimit “Shérbim printim pér ISSH-n, viti
20207 éshté béré pérllogaritja e fondit limit n€ vlerén 535,000 leké pa TVSH,
duke u marré pér bazé procedura e zhvilluar vitin e kaluar pér kété€ prokurim,
¢mimi mesatar i tre ofertat e ofruara, ndérkoh€ g€ autoriteti duhet ti referohet
¢mimit t€ kontratés s€ lidhur me operatorin ekonomik fitues I S me vleré
317,720 leké€ pa TVSH dhe 381,264 me TVSH, ku llogaritet 0.72 leke/ fage
dhe jo 0.88 leké/faqe si¢ €shté miratuar, me njé diferencé prej 0.16 leke/fage
* 440000 kopje = 70,400 leké llogaritur mé tepér fondi limit né kundérshtim
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Situata

me pércaktimet e Nenit 59 té Vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar”;

- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
nenin 4/26; - Ligji nr. 9154, daté 06.11.03 “Pér Arkivat”; - Vendimit Nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” 1
ndryshuar, Kreu VI, pika 2, shkronja “¢”, Nenit 59, 61, pika 2 e nenit 62,
Kreu IX, Neni 77 Mbikéqyrja e kontratés”, pika 1, 2, 3 dhe 4; - Udhézimi i
Ministris€ s€ Financave (UMF) nr. 30, daté 27.12.11, “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik”, Kreu III, “Regjistri 1 aktiveve dhe
dokumentimi i 1évizjes sé tyre”, pika 36, 42, 43, 45, 47, 52 dhe 54;- Udhézimi
Nr. 3, dat€ 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré
té vog€l dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, pika 3, 7, 9,
14, 15, 16, 17 dhe 18.

Mos argumentim né hartimin e fondit limit, mangési né administrimin e
dokumentacionit t€ procedurave, marrjes né dorézim e mallit, mosplotésim
té kritereve pércaktuara né ftesén pér ofert€ dhe mospérdorimi me efektivitet
1 fondeve t€ institucionit.

Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore t€ LPP

E larté

ISSH t€ marré¢ t& gjitha masat qé pér ¢do proceduré prokurimi me vleré té
vogél qé zhvillon, t&€ argumentoj€ hartimin e fondit limit, hartimin e kritereve
pér kualifikimin, t€ administrohet procesverbali pér marrjen né dorézim té
mallit, t&€ punéve apo shérbimeve, procesverbali konstatues paraprak pér ato
rastet kur nevojitet, ngritja e grupeve pér marrjen né dorézim té punéve,
mallrave apo shérbimeve té pérbéré nga punonjés kompetent dhe me njohuri
sipas fushave pérkatése t€ procedurave té€ zhvilluara; t€ shqyrtojé dhe
vlerésojé secilin prej dokumenteve té ngarkuara né SEP duke krahasuar
pajtueshmériné e tyre sipas kritereve t€ pércaktuara né ftesén pér oferte.

Mos zbatim 1 akteve ligjore e nénligjore t€ LPP né hartimin e termave té
referencés dhe argumentimin e fondit limit si dhe vlerésimin e OE té shpallur
fitues.

Nga auditimi i procedurave t&€ prokurimit publik pér vitin 2020 konkretisht
né€ procedurén me objekt “Sigurimi i aseteve té ISSH, DAQ, Drejtorive
Rajonale dhe Agjencive té Sigurimeve Shogérore” zhvilluar né 2020, me
fond limit 7 816 350 leké, u konstatua se: Hartimi i termave té referencés
éshté béré né ményré té€ pérgjithshme, nuk jané pércaktuar vegorit apo
karakteristikat pér objektet e ndértimet edhe konstruksionet shogéruara me
foto, skica apo planimetri, gjéndjen teknike t€ tyre, gjithashtu nuk jané
pércaktuar karakteristikat pér artikuj té pérfshiré né llogariné 214- Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla puna dhe llogarin€ 218 inventarin ekonomik.
- Né termat e referencés €shté pérfshiré dhe sigurimi pér rastet:- Pérplasjes
0Se rénies sé njé avioni, pjeséve ose ngarkesés sé tij; - Rréshqitjes sé Tokés.
Pér kéto raste nuk ka asnjé té€ dhéné, relacion apo studim risku nése kéto
ngjarje kané€ ndodhur né t€ kaluarén dhe mundésia e ndodhjes sé tyre.
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Manggsit n€ hartimin e termave té referencés, e b&né té€ paargumentuar
hartimin e fondit limit dhe pér pasojé ofertimin e marré nga operatoré té
tregut.

- Nga auditimi i dokumentacionin né sistemin SEP dhe dosjen e subjektit mbi
vlerésimin e procedurés pér shpalljen fitues té shogérisé “Intersig Vienna
Insurance Grup”, konstatohet se OE ka pérmbushur kriteret ¢ DST, pérveg
pércaktimit t€ kontratés sé€ risigurimit, pasi sipas letér konfirmimi daté
06.01.2020, kontrata ¢ risigurimit pér shogériné “Intersig Vienna Insurance
Grup” mbulon vetém vitin 2020, ndérkohé qé né kriteret pér kualifikim éshté
pércaktuar se: Ofertuesi duhet té keté kontraté risigurimi pér periudhén
kohore né té cilén ofertuesi merr pérsipér sigurimin e démit qé kérkohet né
keété progeduré prokurimi. Kontrata e sigurimit té aseteve €shté€ lidhur pér njé
periudhé 1 vjecare nga data 10.03.2020-09.03.2021, pra periudha e kontratés
peérvitin 2021 nuk éshté e mbuluar me kontraté risigurimi sipas pércaktimeve
té DST. Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési KVO.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 59- Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés, Neni
61-Hartimi i dokumenteve té tenderit, neni 66-Shqyrtimi dhe Vlersimi i
ofertave, Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar”.

Mos argumentim né hartimin e fondit limit si dhe mospérdorimi me
efektivitet i fondeve t€ institucionit

Moszbatim 1 akteve ligjore e nénligjore t€ LPP

E larté

ISSH té marré t€ gjitha masat dhe té keté né konsideraté qé pér ¢do proceduré
prokurimi qé€ zhvillon, argumentimin e fondit limit bazuar né¢ dokumentacion
justifikues g€ pércaktojné nevojén pér puné, shérbime dhe mallra.

ISSH, né vlerésimin e procedurave t& prokurimit dhe dokumentacionit té
Operatoréve Ekonomik pjes€émarrés, t€ shqyrtojé dhe vlerésojé secilin prej
dokumenteve t& ngarkuara né SEP duke krahasuar pajtueshmérin€ e tyre
sipas kritereve t€ pércaktuara n€ DST, mé tej t€ vijoj me shpalljen fitues té
ofertés mé té favorshme ekonomike.

ISSH té marré masa t€ analizojé rast pas rasti mangésit e konstatuara né
procedurat e prokurimit, t€ nxjerré pérgjegjésit, si dhe té inicioj kontrolle né
vijimési pér respektimin e procedurave.

Pérllogaritja e nevojave t&€ AK pér sasiné€ karburantit pér vitin 2019 &shté e
paargumentuar dhe nuk &éshté e sakté.

Nga auditimi 1 procedurave té prokurimit publik pér vitin 2019 konkretisht
né€ procedurén me objekt “Blerje karburant pér ISSH-n€” zhvilluar né 2019,
me fond limit 1,880,000 leké, u konstatua se: nga autoriteti kontraktor
(Drejtoria e Administrimit t€ Pérgjithshém) dhe Njésia e Prokurimit nuk
disponohet asnjé dokument pér pérllogaritjen € normés s€ harxhimit té
karburantit pér 100 km, t& ¢do automjeti.

- N¢ parashikimin e normés prej 13000 litra, jané pérfshira dhe Gjenerator 2
me 300 litra dhe Lundér me 2000 litra, por nuk ka asnjé dokument apo
relacion mbi gjéndjen teknike té gjeneratorit, pérdorimin e tij gjaté vitit si
dhe normén e konsumit. Sipas kontratés s€ lidhur Nr 3988/5 daté19.07.2019,

181



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Ri-Auditimin e ushtruar né “Institutin e
Sigurimeve Shoqérore”

Kriteri

Impakti
Shkaku
Réndésia
Rekomandimi

Gjetja
Situata

Kriteri

Impakti
Shkaku
Réndésia
Rekomandimi

Neni 6- Afatet dhe ményra e furnizimit, pika 6.2, n€ automjetet qé do
furnizohen me karburant, jané pérfshiré vetém 5 automjete nga 7 g€ jané
llogaritur né tabelén e konsumit, mungojné automjetet TR8765R dhe
TR8763R. Mbi bazén e késaj tabele €shté béré pérllogaritja e sasisé sé
karburantit pér hartimin e fondit limit. Gjithashtu sipas inventarit kontabél
31.12.2019, rezulton se automjetet me Targa TR8765R dhe TR8763R, jané
béré dalje nga ISSH duke i kaluar DRSSH-ve, pérkatésisht automjeti me
targa TR8765 R, éshté béré dalje, sipas fleté daljes nr. 8, daté 30.01.2019,
automjeti me targa TR 8763 R, €shté béré dalje, sipas fleté daljes nr. 15, daté
13.02.2019, ndérkohé g€ procedura e prokurimit €shté realizuar né daté
02.07.2019.

Né kéto kushte, konstatohet se pérllogaritja e nevojave t€ AK pér sasiné prej
13,000 litra karburant nuk éshté e sakté, e konfirmuar edhe nga fakti se kjo
kontraté vazhdon t€ shérbejé dhe pér vitin 2020.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 59- Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés.

Mos argumentim né hartimin e fondit limit

Mungesa e dokumentacionit justifikues pér nevojén pér karburant

E mesme

ISSH té marré t€ gjitha masat qé né€ vijimési né pérllogaritjen e nevojave pér
karburant t& bazohet n€ dokumentacion justifikues, tabelén e konsumit t&
karburantit, procesvervbalin pér pérllogaritien e normés sé¢ harxhimit t&
karburantit pér ¢cdo automjet dhe pajisje, t€ mbajtur nga komisioni pérkatés.

Mos argumentimi i kritereve t€ veganta t€ kualifikimit
Nga auditimi i procedurave t€ prokurimit publik pér vitin 2019 konkretisht
né procedurén me objekt “Blerje karburant pér ISSH-né” zhvilluar né 2019,
me fond limit 1,880,000 leké, u konstatua se: hartimi i kritereve té vecanta té
kualifikimit q€ lidhen me kapacitetin ekonomik financiar, teknik si dhe
aftésin zbatuese t€ operatorit ekonomik jané vendosur né ményré té
paargumentuar.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit” pika 2, paragrafi 2, Neni 27, pika 4.

Mos plotésiné dhe administrimin e dokumentacionit t€ prokurimeve.

Mos mbajtja e procesverbalit t€ argumentimit té kritereve

E mesme

ISSH t€ marr€ t€ gjitha masat dhe t€ keté né konsideraté qé pér ¢cdo proceduré
prokurimi g€ zhvillon, kriteret e veganta pér kualifikim ti argumentoj€ né njé
procesverbal dhe justifikojé ato me volumet dhe natyrén e punéve té
kérkuara, né ményré g€ t€ krijojé njé pjesémarje té€ gjeré t€ operatoréve
ekonomiké.

B.7. Auditim i menaxhimit dhe administrimit té burimeve njerézore né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Rekrutimet dhe largimet pér periudhén nén auditim, si dhe impakti
i tyre né buxhet. Ményra dhe radha e ndjekur pér pagesén e punonjésve gjyqfitues me
vendim gjykate té formés sé preré.
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N¢ zbatim t€ pikés “6” t€ programit té auditimit nr. “Nr 676/1 Prot., daté 23.07.2020”, pér
periudhén 01.01.2019 deriné 31.12.2020 , u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Struktura dhe organika e Institutit té Sigurimeve Shogérore

- Dosjet e punonjésve té vlerésimet e punés, trajnimet, pérshkrimet e punés, rekrutime,

- Rregullorja e Brendshme e ISSH

- Veprimtaria e KA, dosje vendimesh

- Data baza e vendimeve gjygésore

- VKA Nr.3/2 daté 20.02.2008 “Pér personelin e ISSH”.

- VKM nr. 262, daté 07.05.2014.

- VKM Nr.263, daté 07.05.2014

- Urdhri Nr.2518 prot daté 03.04.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém

- Urdhri Nr.2597 prot daté 05.04.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém

- Urdhri Nr.8115 prot daté 05.12.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém

- Ligjinr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”,

té ndryshuar,

Pér vitin 2018 numri i punonjésve né strukturén organizative t€ Drejtoris€é Qendrore t& ISSH-
s€ éshté 158, miratuar me Urdhér t€ Drejtorit t& Pérgjithshém nr.955 prot, daté 01.02.2017 dhe
pérbéhej nga:

Struktura Nr. i punonjésve viti 2018
Drejtori 1 Pérgjithshém 1
Z&vendésdrejtor 3
Kabineti i Drejtorit t& Pérgjithshém 5
Drejtoria e Burimeve t€ Informacionit 11
Drejtoria e Financés 20
Drejtoria e Kontributeve 12
Drejtoria e Administrimit t&€ Pérgjithshém 25
Drejtoria e Marrédhénieve me Publikun 12
Drejtoria e Pérfitimeve 22
Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve 19
Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém 9
Drejtoria Juridike 10
Drejtoria e Integrimit 9
Totali 158

Gjate vitin 2019 struktura organizative e Drejtorisé Qendrore t€ ISSH-sé ka ndryshuar 3 heré,
miratuar me Urdhér t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém Pér vitin 2019, nga 158 punonjés plan,
rezultojn€ 156 punonjés né fillim té vitit janar dhe 154 punonjés né dhjetor 2019.

1) Me Urdhrin Nr.2518 prot daté 03.04.2019 t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém, éshté bér€ ndryshimi
1 strukturés si né vijim:

-éshté pakésuar njé vend Specialist pér Debitorét né Sektorin e Kontabilitetit, né Drejtoriné e
Financés.

-éshté shtuar njé vend pune Specialist né Sektorin e Inspektimit té Pérfitimeve Afatgjata né
Njésiné e Inspektimit té Pérfitimeve.

2) Me Urdhrin Nr.2597 prot daté 05.04.2019 t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém, éshté béré ndryshimi
1 strukturés si né vijim:

-éshté pakésuar njé vend “Specialist né Sektorin e ndjekjes sé procedurave gjygésore dhe
ankimimit” né Drejtoriné Juridike.
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-éshté shtuar njé vend pune “Specialist pér Kérkesé-Ankesat” né Sektorin e Procedurave
Administrative, Letrave dhe Platformés sé Bashkégeverisjes”.

3) Me Urdhrin Nr.8115 prot daté 05.12.2019 t€ Drejtorit té Pérgjithshém, éshté béré ndryshimi
1 strukturés si né vijim:

-éshté pakésuar njé vend “Specialist i marrédhénieve me shtypin dhe median” né Sektorin e
Marrédhénieve me Publikun prané Drejtorisé sé Marrédhénieve me Publikun.

-éshté shtuar njé vend pune “Pastrues” né Sektorin e Administratés prané Drejtorisé sé
Administrimit té Pérgjithshém.

Struktura organizative e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ ISSH, né dhjetor t& vitit 2019 paraqitet
sipas tabelés “Struktura organizative e Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH, viti 2019, Kreu
Anekse. Pra né total numri i punonjésve gjaté vitit 2019 mbetet i pandryshuar, né raport me
vitin 2018

Nga auditimi u konstatuan manggsi si né vijim:

- Né Rregulloren ¢ brendshme pér pérshkrimit t€ punés u konstatua se kjo Rregullore nuk i
pérgjigjet strukturés aktuale, duke e béré jonfunksionale né€ lidhje me detyrat e pércaktuara pér
cdo pozicion pune, pasi i pérgjigjet strukturave t€ méparshme t€ ISSH. Pérpos faktit qé né
shumicén e Drejtorive nuk €shté pércaktuar kriteri i arsimit dhe eksperiencés.

Né Rregulloren e pérshkrimit t€ punés pér 6 drejtori nuk jané pércaktuar kriteri 1 arsimit dhe
eksperiencés si mé poshté:

1. Drejtoria e financés (pér 20 pozicione pune).

2. Drejtoria e integrimit, marréveshjeve, marréveshjeve reformave dhe kérkimi social (pér 7
pozicione pune).

3. Njésia e inspektimit té pérfitimeve (19 pozicione pune).

4. Drejtoria pérfitimeve (I pozicion pune).

5. Drejtoria e Burimeve té Informacionit (1 pozicion pune).

6. Drejtoria e Administrimit té pérgjithshém (2 pozicione pune).

Neé Rregulloren pér organizimin e detyrave funksionale né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ ISSH-
s€ jané pérfshiré dhe detyrat funksionale pér Drejtorité Rajonale, por nuk jané€ t€ pércaktuara
kriteret e arsimit dhe eksperienca né puné. Situata pér vitin 2019, éshté né t€ njéjtat kushte me
vitin 2018.

Megjithaté nga auditimi konstatohet se pas rekomandimeve t€ 1éna nga KLSH, né€ raportin e
auditimit pér vitin 2019, nga ana e ISSH jan€ marr masa pér pérmirésimin e situatés né lidhje
me Rregulloren. Aktualisht Rregullorja ka pérfunduar dhe pritet pér miratim nga ana e KA.
Konstatohet se ndryshimet né strukturé jané béré né kundérshtim me Ligjin nr.7703, daté
11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, nenit 74, pika
b/1 “Kompetencat e Késhillit Administrativ” ku citohet se “Pércakton e miraton strukturén
dhe numrin e punonjésve té Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore”. Por me VKA nr. 5, daté
20.07.2010 “Pér ndryshime né strukturén organizative t€ ISSH-s€, Drejtori 1 Pérgjithshém éshté
autorizuar pér rialokime té€ burimeve njerézore dhe ndryshime né strukturé, pa tejkalim té
numrit total t€ punonjésve t€ miratuar nga VKA.

Vendim i Késhillit Administrativ Numri punonjésve té miratuar
3/1, dat€ 26.02.2008 1153
Nr.5, daté 20.07.2010 1153
Daté 04.07.2011 1225
Nr. 7, daté 29.04.2015 1279
Nr.26, daté 11.12.2015 1297
Nr. 18, daté 20.12.2017 1337
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Marrédhéniet e punés rregullohen nga Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé dhe rregulloren
“Pér personelin e Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore” miratuar me Vendimin e Ke&shillit
Administrativ nr. 3/2, daté 26.02.2008, Vendimit nr.15, daté 20.10.2017 “Pér disa shtesa e
ndryshime né rregulloren nr.3/2 “Pér personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore” , si dhe
marrédhéniet e pagave dhe shpérblimeve né rregulloren Financiare t€ ISSH nr. 5, daté
25.05.2009.

¢ Né lidhje me emérimet, transferimet dhe largimet e punonjésve, gjaté vitit 2019
Emérime né ISSH 2019
Pérgjaté vitit 2019 né ISSH jané eméruar 12 punonjés.Nga auditimi konstatohet se: Pér
procedurén e rekrutimit t€ punonjésve té rinj, nuk éshté zbatuar VKA nr. 3/2 daté 26.02.2008,
“Pér miratimin e Rregullores pér personelin e Institutit t€ Sigurimeve Shogérore”, pika 1.1 ku
citohet: “Vendet e lira té punés, brenda sistemit té sigurimeve shogérore , plotésohen né varési
té kategorisé dhe natyrés sé postit, népérmjet njérés prej procedurave té méposhtme: a) me
rekrutimin e personelit népérmjet konkurrimit té hapur; b) népérmjet konkurrimit té brendshém
nga personeli ekzistues.” dhe pika 1.6 ku citohet: “ Njoftimi pér shpalljen e vendit té liré té
punés, né rastin e procedurés sé konkurrimit té hapur, béhet njoftim né shtyp. Né njoftim duhet
té pércaktohen...” dhe pika 2. Komandimi i pé€rkohshém né detyré. Paragrafi 2.4 “Kur pér
nevoja operacionale, té dokumentuara, kérkohet, detyrimisht plotésimi i menjéhershém i njé
vendi té liré pune té sapokrijuar, atéheré mund té kryhen ngritje té pérkohshme né kategori ose
lévizje paralele e punonjésve ekzistues ose té kontraktohen punonjés jashté administratés sé
sigurimeve.” dhe 2.4 “Kur pavarésisht nga procedurat e mésipérme nuk arrihet zénia e vendit
té liré té punés, komandimi shtyhet dhe pér tre muaj té tjeré”
Pér punonjésit e eméruar gjaté vitit 2019, u bé auditimi 1 dosjeve, pér té verifikuar plotésiné
dhe kualifikimin e tyre. Konstatohet se pér punonjésit e larguar nga Institucioni ka disa manggsi
té pjeshme dokumentacioni né dosjet e tyre, vecanérisht né kérkesa pér punésim, referenca,
certifikata etj. (dosja e ish-Drejtorit t&¢ Administrimit t€ Pérgjithshém). Pér punonjésit e tjeré,
né pérgjithési dosjet disponojné dokumentacionin e nevojshém. Problematiké mbetet fakti i
komandimeve dhe rikomandimeve t€ herépashershme. Gjithashtu konstatohet se pérgjaté vitit
2019 jané vetém 2 transferime né ISSH: njé nga DRSSH Tiran€ dhe njé nga Drejtoria e Arkivit
Qendror me kérkesén e tyre.
Largime né ISSH 2019
Pérgjaté vitit 2019 jané larguar 15 punonjés nga té cilét:

- 8 me doréheqje

- 1 ka dal né KEMP
4 kané dal né pension
1 ka ndérruar jeté
1 &shté transferuar né Drejtorin€ e Arkivit Qéndror.

Pér sa mé sipér nuk ka largime pér masa disiplinore apo pa shkaqe té€ justifikuara t€ cilat do té
rrisnin riskun pér largime t€ padrejta nga puna g€ mund t€ ndikonin né€ buxhetin e shtetit
financiarisht.

Pérgjaté vitit 2019 konstatohet se jané eméruar definitivé 2 punonjés qé€ vijojné€ me rinovim
kontratash q€ prej vitit 2016 dhe 2017. Nuk é&shté béré proceduré konkurimi pér pozicionin
specialist.

Konstatohet se né fagen zyrtare t€ ISSH nuk éshté publikuar informacion pér vende vakante
té punonjésve, duke reflektuar késhtu njé nivel t€ ulét t€ transparencés institucionale. Nga
auditimi konstatohet se sektori i burimeve njerézore nuk ka kryer publikime t€ pozicionit t&
punés, pas komandimeve té personelit t€ ISSH.

» Funksionimi i Késhillit Administrativ té ISSH.
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Bazuar né€ nenin 71, té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore drejtohet nga:
1. Ké&shilli Administrativ
2. Drejtori i Pérgjithshém.
Késhilli Administrativ éshté organi mé i larté ekzekutiv dhe pérbéhet nga 12 anétaré nga té
cilét:
- 6 pérfagésues nga Késhilli i Ministrave;
- 3 pérfagésues té punédhénésve;
- 3 pérfagésues t€ sindikatave t€ cilét pérzgjidhen dhe vendosen me VKM.
2. Bazuar né nenin 71, pika 4 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, organet drejtuese té kétij institucioni e ushtrojné
veprimtaring e tyre n€ bazé t&€ neneve 72-75, t€ po kétij Ligji. KA-ja pérbéhet nga 12 anétaré,
nga té cilét 6 anétaré€ pérfagésues t€ qeverisé, té ndare€ si mé poshté:
- njé pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér ¢céshtjet e financave,
- njé nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e ekonomisE,
- njé nga ministria pérgjegjése pér ¢céshtjet e sigurimeve shoqérore;
- njé nga ministria pérgjegjése pér ¢eshtjet e shéndetésise;
- njé nga ministria pérgjegjése pér ¢eshtjet e drejtésisé si dhe;
- njé pérfaqésues nga Instituti i Statistikave;
Funksionet e kétyre pérfagésuesve caktohen me Vendim té Késhillit té Ministrave;
Caktimi i funksioneve t€ pérfagésuesve t€ institucioneve shtetéroré né pérbérje t& Késhillit
Administrativ éshté pércaktuar me VKM Nr.263, daté 07.05.2014, si mé poshté:
- Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, ministér;
- Ministria e Financave, z€vendésministér (q€ mbulon veprimtaring e t€ ardhurave);
- Ministria e Ekonomisé, Drejtor 1 Drejtorisé s€ Administrimit Ekonomik, Tregtisé dhe
té Pronés Publike dhe Sipérmarrjes;
- Ministria e Shéndetésis€, Drejtor 1 Pérgjithshém 1 Fondit té Sigurimit t€ Detyrueshém
té Kujdesit Shéndetésor;
- Ministria e Drejtésisé€, Drejtor 1 Pérgjithshém 1 Drejtorisé sé Kodifikimit;
- Instituti 1 Statistikave, Drejtor i Pérgjithshém,;
Sipas VKM Nr. 262, dat€ 7.05.2014 “Pér pérzgjedhjen e organizatave t€ punédhénésve dhe té
sindikatave mé t€ pérfaqésuara né Késhillin Administrativ t€ Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore” jané pércaktuar 6 pérfagésues nga kéto organizata si mé poshté vijon:
A. Pér punédhénésit:

-BA njé€ pérfagésues;
-SheB té¢ U-P njé pérfagésues;
-She N té Sh nj€ pérfagésues;
B. Pér sindikatat:

- (KSSH) nj€ pérfagésues;
- (BSPSH) njé pérfagésues;
-SAU,T, T nj€ pérfagésues;

Rezulton se éshté zbatuar drejté pika 2 dhe 3 e ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore n€ Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar, VKM nr. 263, daté 07.05.2014 dhe VKM
nr. 262, dat€ 07.05.2014.

Pérbérja e Késhillit Administrativ, né€ fillim t€ vitit 2019 paragitet si mé poshté vijon:

1. AD, kryetar pérfaqésues nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e financave;

2. A B, anétar pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e ekonomisé,

3. A Xh, anétar pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e shéndetésisé;
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4. - anétar pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e drejtésisé;

5. D |, anétar pérfagésues nga Instituti i Statistikave

6. L B, nénkryetar, pérfaqésues nga Biznes Albania;

7. N H, anétar pérfagésues nga Shoqata e Bizneseve té Ushqim-Pije;

8. A K, anétar pérfagésues nga Shoqata e Ndértuesve t&€ Shqipérisé ;

9. KN, nénkryetar, pérfagésues nga Konfederata e Sindikatave té Shqipérisé (KSSH);

10. G K, anétar pérfaqésues nga Bashkimi i Sindikatave té Pavarura (BSPSH);

11. B K, anétar pérfagésues nga Sindikata Autonome Ushqim, Tregtisé, Turizmit;

- Pérfagésues si anétar nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e sigurimeve shoqéroré nuk ka t€ eméruar.

Koha e shérbimit t&€ anétaréve t&€ KA-s€ si pérfagésues té organizatave dhe sindikatave mé té
pérfagésuara €shté jo mé shumé se 5 vjet, me té drejté rizgjedhje vetém njé heré.

Késhilli Administrativ ka nxjerré Vendime t€ cilat ndihmojné né realizimin e misionit kryesor
té ISSH-sé, duke rregulluar marrédhéniet né fushén e sigurimeve shoqérore. ISSH-ja ka pér
mision zbatimin e strategjive dhe politikave t& Qeverisé né€ fushén e sigurimeve shogérore si
dhe ngritjen dhe menaxhimin e sistemit t€ informacionit pér fushén e vet t€ pérgjegjésive.
Gjaté vitit 2019 ka pasur ndryshime né€ pérbérjen e anétaréve t€ KA-sé dhe konkretisht &shté
konfirmuar zj.Rudina Degjoni si pérfagésuese nga Ministria e Shéndetésisé, dhe z. Besmir Peja
si pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé.

Konstatohet se funksionet e Sekretarit t€ Késhillit Administrativ prej vitit 20.12.1999 kryhen
nga znj. H D si detyrim gé i vinte nga organigrama e asaj kohe. Né mbledhje t&€ KA-s¢ kété
funksion e ka mbajtur zj.S D, né kundérshtim me nenin 19, t€ VKM Nr. 161 “Pér miratimin e
Statutit t€ ISSH-sé” ku specifikohet se Kryetari i KA-sé duhet té autorizojé njé person té
pérhershém pér mbajtjen e procesverbalit té mbledhjes, si dhe nenit 2, pika 1 t& ligjit nr. 8480,
dat€ 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t€ administratés shtetérore dhe enteve
publike” mungon autorizimi i késaj detyre.

» Veprimtaria e Késhillit Administrativ

Gjaté vitit 2019, konstatohet se Késhilli Administrativ, ka zhvilluar gjithsej 4 mbledhje né
pérputhje me Statutin e 1SSh-s¢, Kreu V, neni 15 i tij, ku citohet se: “Késhilli Administrativ
mblidhet jo mé pak se 4 heré né vit”.

N¢ kéto mbledhje jan€ shqyrtuar ¢éshtje t€ pércaktuara n€ rendin e dités dhe procesverbalet
jan€ mbajtur nga personi pérgjegj€s pér mbajtjen e tyre. KA-ja, né mbledhjet e tij pér vitin
2019, bazuar né projektvendimet e paraqitura, t€ shogéruara me relacionet pérkatése ka nxjerré
gjithsej 18 vendime.

Céshtjet e trajtuara né mbledhjet e Késhillit Administrativ pércaktohen né€ rendin e dités sé
mbledhjeve, sipas pércaktimit né pikén 2.4 t& “Rregullores pér funksionimit té Késhillit
Administrativ té Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore” duke specifikuar se pérbéhet nga tre pjesé,
ku pjesa e par€ ka t€ b&j me projekt ligjet dhe projekt aktet nénligjore, pjesa e dyté ka té b&j me
projektet me karakter urgjent, sipas vlerésimit t€ dy nénkryetaréve ose Drejtorit t€ Pérgjithshém
dhe pjesa e tret€ me raportime, informacione dhe probleme té tjera t&€ ISSH.

» Mbledhjet e zhvilluara nga Késhilli Administrativ pér vitin 2019.

Nr.i mbledhjes | DT. mbledhjes Vendimet e marra
1 Dt.18.02.2019 Vendim nr.11, daté 18.02.2019 “Pér disa shtesa e ndryshime né Rregulloren nr.1, daté

21.10.2008 “Pér caktimin, administrimin dhe pagesén e pensioneve”.

Vendim nr.12, daté 18.02.2019 pér pérmbledhjen e vendimeve t€ mbledhjes

Proces verbal i mbledhjes dt.18.02.2019.

2 Dt.28.03.2019 Vendim nr.15, daté 28.03.2019 “Pér miratimin e projekt VKM “Pér koeficientét e
indeksimit t€ pagave pér efekt té llogaritjes se bazés s€ vlerésuar pér llogaritjen fillestare t&
pensioneve”.

Vendim nr.16, daté 28.03.2019 Pér miratimin e projekt VKM “Pér indeksimin e
pensioneve”.

Vendim nr.17, daté 28.03.2019 pér pérmbledhjen e vendimeve té mbledhjes.
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Proces verbal i mbledhjes sé dt.28.03.2019

3 Dt.31.07.2019 Vendim nr.18, daté 31.07.2019 “Pér miratimin e projekt VKM “Pér disa shtesa e ndryshime
né VKM Nr.787, date 28.01.2015.

Vendim nr.19, daté 31.07.2019 “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 409, daté 1.06.2016, té
Késhillit t&€ Ministrave “ Pér ngushtimin e diferencave né masén e pensionit™.

Vendim nr.20, daté 31.07.2019 “Pér miratimin e projekt VKM “Pér dokumentacionin,
indeksimin, procedurat e financimit t& pérfitimeve dhe transfertén nga buxheti I shtetit, né
zbatim t€ ligjit nr. 29/2019 “Pér trajtimin financiar, suplementar t&¢ punonjésve qé kané
punuar né miniera né néntoké, t& punonjésve té industrisé sé naftés e t&€ gazit dhe t&
punonjésve qé kané punuar né metalurgji”.

Vendim nr.21, dat€ 31.07.2019 “Pér miratimin e projekt VKM “Pér disa ndryshime né
VKM nr. 793,24.9.2010 “Pér zbatimin e ligjit nr. 10 142, daté 15.5.2009 "Pér sigurimin
shoqéror suplementar t& ushtarakéve té forcave t€ armatosura, t&€ punonjésve té Policis¢ sé
Shtetit, t&¢ Gardés sé Republikés, t€ Shérbimit Informativ té Shtetit, t&€ Policisé sé Burgjeve,
té& Policisé s€¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€ Shpétimit e t& punonjésve t€ Shérbimit t&
Kontrollit t&€ Brendshém né€ Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar.

Vendim nr.22. daté 31.07.2019 “Pér transferimin e pérfitimeve pér pérfituesit me
vendbanim jashté territorit t&€ Shqipéris€, né zbatim té marréveshjeve dypaléshe né fushén
e mbrojtjes shoqérore”.

Vendim nr.23, daté 31.07.2019 “Pér miratimin e rregullores “Pér caktimin, administrimin
dhe pagesén e trajtimit financiar suplementar t€ punonjésve t€ industris€ s€ naftés e té gazit
dhe t€ punonjésve qé kané punuar né metalurgji”.

Proces verbal i mbledhjes sé dt.31.07.2019.

4 Dt. 06.12.2019 Vendim nr.24, daté 06.12.2019 “Pér miratimin e “Projekt Ligjit “Pér disa shtesa e
ndryshime né Ligjin nr.8097, daté 21.03.1996 “Pér pensionet shtetérore suplementare
té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit” (i
ndryshuar).

Vendim nr.25, daté 06.12.2019 « Pér miratimin e rezultatit financiar t€ Institutit t&
Sigurimeve Shogérore pér vitin 2018”.

Vendim nr.26, daté¢ 06.12.2019 “Pér Buxhetin e Drejtorive Rajonale té Institutit té
Sigurimeve Shogérore pér vitin 2020”.

Vendim nr.27, daté 06.12.2019 “Projekt VKA “Pér miratimin e Rregullores “Mbi kriteret,
dokumentacionin dhe procedurat e vlerésimit té kérkesave t€ invalidéve pér rimbursim té
shpenzimeve pér blerjen e karburanteve dhe vajrave lubrifikanté”.

Vendim nr.28, daté 06.12.2019 pér pérmbledhjen e vendimeve té mbledhjes.

Proces verbal i mbledhjes s¢ datés 06.12.2019.

Mbledhja e paré e KA, éshté mbajtur n€ datén 18.02.2019. Sipas procesverbalit t&€ mbledhjes,
né mbledhjen e datés 18.02.2018 kané marré€ pjes€ 9 anétaré t€ KA-s€ konfirmuar nga Urdhér
transferta e bankés (daté 25.02.2019) dhe prezenca e firmosur né procesverbal.

Mbledhja e dyté e KA, éshté mbajtur n€ datén 28.03.2019. Sipas procesverbalit t€ mbledhjes,
kan€ marré pjesé 9 anétaré t&¢ Késhillit Administrativ, e konfirmuar nga Urdhér transferta e
bankés (daté 04.04.2019) dhe prezenca e firmosur né procesverbal.

Mbledhja e treté e KA, éshté mbajtur n€ datén 31.07.2019. Sipas procesverbalit t€ mbledhjes,
né€ mbledhjen e datés 19.12.2018 kané marré pjes€é 8 anétaré t€ Késhillit Administrativ, e
konfirmuar nga Urdhér transferta e bankés (daté 05.08.2019) dhe prezenca e firmosur né
procesverbal.

Mbledhja e katért e KA, &éshté mbajtur né¢ datén 06.12.2019. Sipas procesverbalit té
mbledhjes, né mbledhjen e datés 19.12.2018 kan€ marré pjesé 8 anétaré t€ Késhillit
Administrativ, e konfirmuar nga Urdhér transferta e bankés (daté 16.12.2018) dhe prezenca e
firmosur né procesverbal.

Konstatohet se procesverbali i 3 mbledhjeve té para éshté firmosur nga anétari Gézim Kalaja,
por nga listé pagesat e urdhér transfertave konstatohet se nuk éshté paguar. Gjithashtu né
dosje mungojné njoftimet pér mbledhje i cili duhet té dérgohet nga Drejtori i Pérgjithshém 10
dité pérpara tek té gjithé anétarét e Keshillit Administrativ.

Né lidhje me numrin e anétaréve t& Késhillit Administrativ konstatohet se, né mbledhjet e
realizuara, numri 1 anétaréve ka gené 9 né¢ mbledhjen e par€, 9 n€ mbledhjen e dyté, 8 né
mbledhjen e treté dhe 8 né mbledhjen e katért. nga 12 t& pércaktuar né nenin 72 t& ligjit Nr.
7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.
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Nga auditimi konstatohet se, pér vitin 2019 nuk &shté vepruar né pérputhje me nenin 72 té
ligjit 7703, pika 1, germa “a” e ligjit, tek -“Pérbérja dhe Emérimi i Késhillit Administrativ”,
sepse KA nuk ka eméruar 12 anétaré.
Né mbledhjen e datés 06.12.2019 éshté miratuar rezultati financiar i vitit 2018 ne tejkalim te
afatit te parashikuar ne Rregulloren Financiare, Kreu VI “Kontrolli financiar dhe
raportimi”/¢éshtja D “Raportimi”/néncéshtja 3, ku specifikohet se “Raporti vjetor sé bashku
me bilancin si shtojcé pas aprovimit nga KA, duhet botuar jo mé voné se fundi i tremujorit té
dyté, qé pason vitin té cilit ai i referohet”.
Komisioni Disiplinor
N¢ lidhje me veprimtariné e Komisionit Disiplinor, pérbérja e tij €éshté e pércaktuar né
Rregulloren e personelit si mé poshté:
Komisioni Disiplinor né ISSH pérbéhet nga:

e Drejtori i Drejtoris€ Juridike-Kryetar

e Drejtori i Drejtorisé€ s€ Pérfitimeve-Anétar

e Drejtori i Drejtoris€ sé Kontributeve-Anétar

Detyrén e sekretares s€ komisionit e kryen sekretarja e Késhillit Administrativ
Gjaté vitit 2019 nuk ka patur asnjé masé disiplinore dhe si rrjedhojé nuk ka patur raste té
shqyrtimit té shkeljeve disiplinore .

Vlerésimi i performances sé punonjésve

Vlerésimi i punonjésve pér vitin 2019 &shté kryer brenda afatit t€ caktuar sipas rregullores daté
10.02.2020 dhe €shté depozituar né dosjet personale t€ secilit punonjés. Ky vlerésim ka njé
format tip, né t& cilin punonjésit jané vlerésuar me piké. Shkalla mé e larté e vlerésimit éshté
100 piké. Né pérgjithési punonjésit jan€ vleré€suar né€ intervalin 72 piké — 100 pike.
Trajnimet

Gjaté vitit 2019 &shté arritur t€ trajnohen rreth 520 punonjés té sistemit t€ Sigurimeve
Shogqérore. Aktivitete trajnuese jané kryer n€ ambientet e ISSH-sé€ me specialisté t€ degéve t&
ndryshme nga té gjitha DRSSH-t&. Eshté béré plani vjetor pér planifikimet e trajnimeve pér
vitin 2019 me nr.296 Prot daté 11.01.2019. Sipas planit, jané€ pércaktuar temat kryesore sipas
fushave dhe Drejtorive, ku jané pérfshiré punonjés t€ ndryshém nga Drejtorit€ Rajonale. Sipas
planit jan€ caktuar 30 tema trajnimi, por jané realizuar vetém 20 OSE 67 % e tyre, pér shkak
edhe té€ situatés s€ té€rmetit n€ fund té vitit 2019.

J "Ndryshimet né programin PASH" trajnim 2-ditor, me specialistét e pérfitimeve
afatshkurtra, 10-11 janar 2019

o "Problematika, zbatimi i rregullores, kriteret klinike orientuese pér mjekét e
paaftésis€ sé pérkohshme né€ puné" 28 shkurt 2019, ora 10 00 — 16 00, n€ ambientet e ISSH
. "Procedurat e caktimit t€ pérfitimeve afatgjata monitorimi sistematik i ushtruar" me
K/Deggs sé Pérfitimeve né DRSSH 3 prill 2019

° "Funksionimi i sistemit PCAMS, forma e re e PASH, 10 prill 2019, ISSH

. “Pér punésimin e studentéve té€ ekslencés né€ Institucionet e administratés shtetérore
jashté shérbimit civil” 11 prill 2019

. “Caktimi 1 pérfitimeve, zbatimi i Ligjit 10142, 15.05.2009, i ndryshuar” me
specialistét e pérfitimeve suplementare n€ DRSSH, 17 prill 2019

o "Zbatimi i1 nenit 35, ligji 7703, 11.05.1993, i ndryshuar, problematikat dhe
sugjerimet™ 23 prill 2019,

J "Sistemi menaxhimit financiar pér audituesit, programi CMIS" me specialistét e

auditit ISSH 3 maj 2019,
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. "Zbatimi i vendimeve té formés sé preré t& Gjykatés, zyra pérmbarimore, begatimi
pa shkak" me Juristét né DRSSH, 7 maj 2019, ora 10 00 — 16 00, n¢ ambientet ¢ ISSH

. "Dhénia e vértetimeve nga sistemi CMIS, nga DPT me K/Degés sé Informatikés né
DRSSH 22 maj 2019,

. "Ndjekja, zbatimi dhe vleré€simi né dinamike i programit t€ ri t¢ PASH" me
Specialistét e PASH né DRSSH 30 maj 2019

o "Zbatimi 1 kodit t€ punés, t€ drejtat dhe detyrimet e punémarrésve dhe punédhénésve"
me studentét e ekselencés t€ sapo punésuar 11.06.2019

. “Bashképunimi dhe koordinimi i punés ndérmjet sektoréve, pjesé e procedurave t&é

caktimit t€ pérfitimit me q€llim zbatimin rigoroz t€ rregullores "Pér caktimin Administrimin
dhe Pagesén e Pensioneve" me K/D Pérftimeve K/D Arkivés, Koordinatorét Mjeké KMCAP,
P/Agjencive né DRSSH 25 — 26 gershor

. “Etika e punonjésve né sistemin e sigurimeve Shogqérore, rrit imazhin e Institucionit”
me Studentét e ekselencés té sapo punésuar 27.06.2019
o "Rregullore e kontributeve, bashkéveprimi i specialistéve té sigurimit vullnetar me

inspektorin prit€s " me specialistet e kontributeve ne DRSSH, 26 shtator 2019 ora 10 00 — 16
00, né ambientet e ISSH

J "Pérditésimi i njohurive mbi legjislacionin e zbatueshém né fushén e sig. shog. me
qéllim ofrimin n€ kohé dhe cilési t€ shérbimeve ndaj qytetareve" me K/D Pérftimeve,
specialistét té pérfitimeve afatgjata P/Agjensive né DRSSH (té ndaré né dy grupe) 12 tetor
2019

o “Njohja e specialistéve t&€ sektorit t&€ inspektimit t& pérfitimeve afatgjata me
ndryshimet mé t€ fundit ligjore dhe VKM sqaruese té dala né zbatim t€ tyre” afatgjata 28
tetor 2019

o “Barazia gjinore né ofrimin e shérbimeve né¢ Administratén Publike®, 7 gershor
ASPA

J “Kujdesi ndaj klientit dhe komunikimi, 26 janar, 30 mars, 4 prill, 11 prill, 18 prill, 5
korrik, ASPA

. “Trajnim pér HRMIS*, 23 maj, 12 gershor, ASPA

Gjithsej jané trajnuar 343 punonjés nga DRSSH, 9 studenté té ekselencés, 6 praktikanté dhe
60 specialisté né ASPA. Konstatohet se kéto trajnime jané realizuar pér stafin e Drejtorive
Rajonale dhe jo pér stafin e ISSH.

Vendimet gjyqésore

Nga auditimi i vendimeve gjyqésore pér largimet nga puna, konstatohet se né¢ databazé
rezultojné 33 ish-punonjés nga té cilét:
-5 1 takojné ISSH

-1 arkivit géndror Lundér

-2 DRSSH Durrés

-3 DRSSH Elbasan

-6 DRSSH Gjirokastér

-6 DRSSH Korcé

-8 DRSSH Kukés

-1 DRSSH Tirané

-1 DRSSH Sarandé

Vendimet gjyqésore ndigen dhe ekzekutohen nga secila DRSSH.
T& ndara sipas DRSSH ekzekutimet e vendimeve gjyqésore rezultojné si né vijim:
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Drejtoria/Dega Nr total céshtjesh Vlera e ekzekutuar sipas Vlera e ekzekutuar vetém
gjyqésore databazes 2018-2020 per vitin 2019
ISSH 5 5,072,822 2,578,349
DRSSH Tirane 1 2,329,636 2,329,636
Arkivi Qendror Lunder 1 2,208,676 2,208,676
DRSSH Kukes 8 5,711,074 1,036,900
DRSSH Durres 2 2,145,982 0
DRSSH Korce 6 2,497,234 2,426,344
DRSSH Gjirokaster 6 3,026,976 1,072,422
DRSSH Elbasan 3 0 0
DRSSH Sarande 1 3,600,000 3,600,000
TOTAL 33 26,592,400 15,252,327

Pér sa mé sipér konstatohet se vlera e ekzekutuar pér vendime gjyqésore pér largime nga
puna pér vitin 2019 éshté né vlerén 15,252,327, vleré e cila i ka rénduar buxhetit té shtetit.
Kéto ekzekutime jané si rezultat i vendimeve t€ formés s€ preré s€ Gjykata, dhe u takojné
largimeve nga puna té kryera gjaté vitit 2018.

Aktualisht jané né proces 2 né Gjykatén e Shkallés sé Paré dhe 7 né Gjykatén e Apelit.
Pér rastet q€ jan€ né proces gjyqésor grupi auditimit nisur nga vlera e padisé ka béré njé
llogaritje si n€ vijim pér t€ konkluduar njé vleré t& pérafért, né rast se proceset gjyqésore
pérfundojné me vendim t€ formés s€ preré né€ favor t€ ish-punonjésve t€ ISSH dhe t&€ DRSSH-
VeE.

NR | Emer/Mbiemer | Drejtoria Pagae Shkalla e paré
Pozicioni kérkuar né Gjykata | Vlerae | Total
padi e apelit | pagés
1 SL ISSH Drejtor i Auditit 14 paga 10 paga 124,520 | 1,245,200
Drejtor i Administrimit té
2 EN ISSH Pérgjithshém 21 paga 17 paga 129,149 | 2,195,533
3 AD DAQ LUNDER Drejtor i DAQ Lunder 19.5 paga proces 129,149 | 2,518,405
4 UK DRSSH ELBASAN | Inspektore bujku ALSSH Gramsh 15 paga 11 paga 57,704 | 634,744
5 GK DRSSH ELBASAN | specialist verifikues 22 paga 18 paga 51,362 | 924,516
pérfunduar
6 RK DRSSH ELBASAN | Inspektore bujku ALSSH Librazhd 15 paga shk | pushim 29,196 | 437,940
TOTALI 7,956,338

Vlera e pritshme nése vendimet pérfundojné né favor t€ ish-punonjésve t€ larguar nga puna
dhe g€ kané ngritur padi pér largim t€ padrejté nga puna shkon né 7,956,338 leké.

Pér vitin 2020 né Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH u konstatua:

Struktura organizative e Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH, né dhjetor té vitit 2020 paragqitet
sipas tabelés “Struktura organizative e Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH, viti 2020 né kreun
Anekse. Pra né total numri i punonjésve gjaté vitit 2020 mbetet i pandryshuar, né raport me
vitin 2019. Gjithsej 158.

Numri i pérgjithshém 1 punonjésve pércaktohet me Vendim t& Késhillit Administrativ, 1 cili
propozohet nga Drejtori 1 Pérgjithshém sipas nevojés s€ institucionit pér plot€simin e
strukturés, konkretisht ky numér nuk ka lévizje pér vitin 2020.

ISSH ka funksionuar mbi bazén e njé rregulloreje pér organizimin e detyrave funksionale né
Drejtoriné e Pérgjithshme né ISSH-sé€ e cila nuk ishte miratuar né€ KA deri ne fund te vitit 2019.
Kjo rregullore 1 pérshtatet strukturave t€ méparshme organizative dhe si rrjedhojé nuk e
pérmbush funksionin e vet pér strukturén aktuale miratuar me Urdhrat Nr.2518 prot daté
03.04.2019, Nr.2597 prot daté 05.04.2019, Nr.8115 prot daté 05.12.2019 t€ Drejtorit té
Pérgjithshém.

Struktura organizative sipas késaj rregullore, paraqitej me manggsi né€ pércaktimin e kritereve
té arsimit dhe eksperiencés né puné, pér disa pozicione pune té drejtorisé t& Aparatit t& ISSH-
sé si dhe pér t€ gjitha pozicionet e punés pér Drejtorit€ Rajonale. Ndryshimet né strukturé jané
béré n€ kundérshtim me Ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, nenit 74, pika b/1 “Kompetencat e Ké&shillit
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Administrativ” ku citohet se “Pércakton e miraton strukturén dhe numrin e punonjésve té
Institutit té Sigurimeve Shogérore”. Por me VKA nr. 5, daté 20.07.2010 “Pér ndryshime né
strukturén organizative t&€ ISSH-s€, Drejtori 1 Pérgjithshém &shté autorizuar pér rialokime té
burimeve njerézore dhe ndryshime né struktur€, pa tejkalim t€ numrit total t€ punonjésve t&
miratuar nga VKA. Nga ana e ISSH-s jan€ marré masa pér rikonceptimin e njé rregulloreje té
re pérgjaté vitit 2020, ku jané béré disa shtesa dhe ndryshime pér personelin e ISSH e cila u
miratua nga ana e KA, ne mbledhjen nr. 2 te kétij késhilli me Vendimin nr.5, daté.14.08.2020
“Pér disa shtesa e ndryshime né rregulloren Nr.3/2, date 26.02.2008. ” Personelin e Insitutit té
Sigurimeve Shogérore .

Emérime né ISSH 2020

Pérgjaté vitit 2020 né ISSH jan€ eméruar 7 punonjés. P&r punonjésit e eméruar gjaté vitit 2020,
u bé auditimi i dosjeve, pér té verifikuar plotésin€ dhe kualifikimin e tyre . N€ pérgjithési dosjet
disponojné dokumentacionin ¢ nevojshém. Problematiké mbetet fakti i komandimeve dhe
rikomandimeve té herépashershme.

Largime né ISSH 2020
Pérgjaté vitit 2020 jané larguar 14 punonjés nga té cilét:
- 4 me doréheqje
1 ka dal né KEMP
7 kané dal n€ pension
1 masé disiplinore
1 &shté transferuar n€ Drejtorin€ e Arkivit Qendror.

Pér sa mé sipér ka njé largim me masé disiplinore pér znj Rezarta Mersinin me pozicion pune
Drejtore e Drejtorisé se Administrimit t& Pérgjithshém ,largim i bazuar ne Rregulloren Nr.3/2
daté 26.02.2008, “Pér Personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore” Kapitulli V, pika 1, “
Pérbéjné shkelje disiplinore”, germa (j) Kapitulli VI pika 3 “Largimi nga puna dhe zgjidhja e
kontratés” , nénpika 1.2, germa (b) dhe (f), arsyeja e largimit masé disiplinore “Largim nga
puna’ me motivacion ,
a. Kryerja brenda ose jashté kohés sé punés, t€ veprimeve té cilat c€nojné interesat e
detyrés zyrtare ose q€ pengojné pérmbushjen e saj;
b. Shkeljes s€ integritetit dhe autoritetit, duke pérdorur emrin dhe autoritetin e
Kryetarit t&€ Ké&shillit Administrativ t€ ISSH-sé.
c. shkeljes sé kodit etik t&¢ ISSH-s&, mos respektim 1 hierarkisé institucionale dhe
vendimeve.
Vendet vakante
N¢ fakt pér vitin 2020, jané¢ 9 vende vakant.

Nga auditimi konstatohet Problematiké mbetet fakti i komandimeve dhe rikomandimeve t&
herépashershme, dhe bérjes se konkursit pas komandimit.

Pér procedurén e rekrutimit t€ punonjésve té rinj, u konstatua se nuk éshté zbatuar VKA nr. 3/2
daté 26.02.2008, “Pér miratimin e Rregullores pér personelin e Institutit t&€ Sigurimeve
Shogérore”, pika 1.1 ku citohet: “Vendet e lira té punés, brenda sistemit té sigurimeve
shogérore , plotésohen né varési té kategorisé dhe natyrés sé postit, népérmjet njérés prej
procedurave té méposhtme: a) me rekrutimin e personelit népérmjet konkurrimit t¢ hapur; b)
népérmjet konkurrimit té brendshém nga personeli ekzistues.” dhe pika 1.6 ku citohet: “
Njoftimi pér shpalljen e vendit té liré té punés, né rastin e procedurés sé konkurrimit té hapur,
béhet njoftim né shtyp. Né njoftim duhet té pércaktohen..” dhe pika 2. Komandimi i
pérkohshém né detyr€. Paragrafi 2.4 “Kur pér nevoja operacional , té dokumentuara, kérkohet,
detyrimisht plotésimi i menjéhershém i njé vendi té liré pune té sapokrijuar, atéheré mund té
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kryhen ngritje té pérkohshme né kategori ose lévizje paralele e punonjésve ekzistues ose té
kontraktohen punonjés jashté administratés sé sigurimeve.” dhe 2.4 “ Kur pavarésisht nga
procedurat e mésipérme nuk arrihet zénia e vendit té liré té punés, komandimi shtyhet dhe pér
tre muaj té tjeré..

» Veprimtaria e Késhillit Administrativ pér vitin 2020
Pérbérja e Késhillit Administrativ, né vitin 2020 paraqitet si mé poshté vijon:

. A D, kryetar pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e financave;

. V'V, anétar pérfaqésues nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé;

. S H, anétar Drejtoria e Administrimit t&¢ Pronés Publike;

. B B, anétar pérfagésues i Ministrisé€ t€ Drejtésisé;

E Dh, anétar pérfagésues si Drejtore e INSTAT-it;

L B, nénkryetar, pérfagésues nga Biznes Albania;

. N H, anétar pérfagésues nga Shogata e Bizneseve t&¢ Ushqim-Pije;

. A K, anétar pérfagésues nga Shoqata ¢ Ndértuesve t&€ Shqipéris¢ ;

olo|N|lo|lulslw|[d|e

. K' N, nénkryetar, pérfagésues nga Konfederata e Sindikatave t& Shqipérisé (KSSH);

10. G K, anétar pérfagésues nga Bashkimi i Sindikatave t& Pavarura (BSPSH);

11. B K, anétar pérfagésues nga Sindikata Autonome Ushqim, Tregtisé, Turizmit;

12.A C, anétar pérfagésues Drejtor i Pérgjithshém ( i komanduar) né FSDKSH

Gjaté vitit 2020 ka pasur ndryshime né€ pérbérjen e anétaréve té KA-s€ dhe konkretisht &shté
konfirmuar znj. V V si pérfagésues nga Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé, dhe znj. S H
Drejtoria ¢ Administrimit t€ Pronés Publike si pérfagésues nga Ministria e Financave dhe
Ekonomise.me shkresén nr. 9159 dt 22.05.2020,dhe me shkresén nr.7750 prot, daté14.12.2020
&shté caktuar znj A C, Drejtor i Pérgjithshém (i komanduar) né FSDKSH, si pérfagésues né
Késhillin Administrativ t€ Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore. ; E D, anétar pérfagésues si
Drejtore e INSTAT-it;

Konstatohet se Késhilli Administrativ, ka zhvilluar gjithsej 4 mbledhje né pérputhje me
Statutin e ISSh-sé, Kreu V, neni 15 i tij, ku citohet se: “Késhilli Administrativ mblidhet jo mé
pak se 4 heré né vit”.

N¢ kéto mbledhje jan€ shqyrtuar ¢éshtje t€ pércaktuara n€ rendin e dités dhe procesverbalet
jan€ mbajtur nga personi pérgjegjés pér mbajtjen e tyre. Né mbledhje té€ KA-sé kété funksion
e ka mbajtur zj.S D, KA-ja, né mbledhjet ¢ tij pér vitin 2020, bazuar né projektvendimet e
paraqitura, t€ shoqéruara me relacionet pérkatése ka nxjerré gjithsej 9 vendime.

Céshtjet e trajtuara né mbledhjet e Késhillit Administrativ pércaktohen né€ rendin e dités sé
mbledhjeve, sipas pércaktimit né pikén 2.4 t€ “Rregullores pér funksionimit té Késhillit
Administrativ té Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore” duke specifikuar se pérbéhet nga tre pjesé,
ku pjesa e paré ka t€ b&j me projekt ligjet dhe projekt aktet nénligjore, pjesa e dyté€ ka té b&j me
projektet me karakter urgjent, sipas vlerésimit t€ dy nénkryetaréve ose Drejtorit t€ Pérgjithshém
dhe pjesa e tret€ me raportime, informacione dhe probleme té tjera t&€ ISSH.

Mbledhjet e zhvilluara nga Késhilli Administrativ pér vitin 2020.

Nr.i DT. mbledhjes Vendimet e marra
mbledhjes
1 28.05.2020 Vendim nr.2, daté 28.05.2020“Pér funksionimin e Komisioneve mjekésoré te caktimit te

aftésisé pér pune te invalidéve ne kushtet e pandemisé Covid-19 .

Vendim nr.3, daté 28.05.2020 Pér caktimin e afatit te dorézimit te Deklaratés ” Pér
konfirmimin e kreditimit te llogarisé dhe rregullshméring e pagesave, ne bankat e nivelit te
dyte” pér shkak te zbatimit te masave ne kushtet e pandemisé nga Covid -19

Vendim nr.4, daté 28.05.2020 pér pérmbledhjen e vendimeve té mbledhjes.

Proces verbal i mbledhjes sé¢ dt.28.05.2020.

2 30.07.2020 Vendim nr.5, daté.14.08.2020 “Pér disa shtesa e ndryshime né rregulloren Nr.3/2, date
26.02.2008.”Pér Personelin e Insitutit t€ Sigurimeve Shogérore .
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3 27.11.2020 Vendim nr.6, daté 27.11.2020 “Pér miratimin e rezultatit financiar t€ Institutit t€ Sigurimeve
Shoggrore pér vitin 2019”.

Vendim nr.7, daté 27.11.2020 “Pér Buxhetin e Drejtorive Rajonale té Institutit t&
Sigurimeve Shoqérore pér vitin 2021”.

Proces verbal i mbledhjes sé datés 27.11.2020. pér pérmbledhjen e vendimeve t€ mbledhjes.

4 30.12.2020 Vendim nr.8, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit te drejtorive rajonale té Institutit
té Sigurimeve Shoqérore pér vitin 2021”.

Vendim nr.9, daté 30.12.2020 Proces verbal i mbledhjes sé datés 30.12.2020. pér
pérmbledhjen e vendimeve t€ mbledhjes.

Mbledhja e paré e KA, €shté mbajtur n€ datén 28.05.2020 . Sipas procesverbalit t&€ mbledhjes,
kan€ marré pjesé 11 anétaré t€ Késhillit Administrativ, e konfirmuar nga prezenca e firmosur
né procesverbal. Kjo mbledhje nuk €shté paguar duke u mbéshtetur né Vendimin Nr. 267, daté
31.03.2020. Pér trajtimin e pérkohshém financiar mujor t € disa funksionaréve dhe népunésve
t€ administratés shtetérore, gjate periudhés sé gjendjes s€ epidemisé e shkaktuar nga Covid-
19.pika 2, Népunésit e institucioneve t&é administratés shtetérore, té cilat jané anétaré té
késhillave, t& bordeve apo té komisioneve té administratés shtetérore, institucioneve publike
té arsimit t& larté, té njésive t€ fondeve speciale, té ndérmarrjeve shtetérore dhe té shogérive
tregtare me kapital mbi 50% shtetéror, pér periudhén nga data 1 prill 2020 deri ne pérfundim
té gjendjes se epidemisé se shkaktuar nga Covid-19, por jo me shume se tre muaj , nuk e

peérfitojné shprblimin mujor pérkatés.

Mbledhja e dyté e KA, éshté mbajtur on line né€ datén 30.07.2020. Sipas procesverbalit t&
mbledhjes, kan€ marré pjesé 10 anétaré t& Késhillit Administrativ, e konfirmuar nga Urdhér
transferta e bankés (daté 22.12.2020) dhe prezenca e firmosur né procesverbal.
Mbledhja e treté e KA, éshté mbajtur on line né datén 27.11.2020. Sipas procesverbalit té
mbledhjes, kané marré pjes€ 10 anétaré t€ Késhillit Administrativ, e konfirmuar nga Urdhér
transferta e bankés (daté 21.12.2020) dhe prezenca e firmosur né€ procesverbal.
Mbledhja e katért e KA, &shté mbajtur né¢ datén 30.12.2020. Sipas procesverbalit t&
mbledhjes, n€ mbledhjen e kryer on line kané marré€ pjes€ 11 anétaré t€ Késhillit Administrativ,
e konfirmuar nga prezenca e firmosur né procesverbal.
Né lidhje me numrin e anétaréve té Késhillit Administrativ pér vitin 2020 konstatohet se, né
mbledhjet e realizuara, numri 1 anétaréve ka gené 11 n€ mbledhjen e paré, 10 n€ mbledhjen e
dyté, 10 né mbledhjen e tret€ dhe né té katérten 11 nga 12 anétaré t€ pércaktuar né€ nenin 72
té ligjit Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar.
Nga auditimi konstatohet se, pér vitin 2020 &shté vepruar né€ pérputhje me nenin 72 té ligjit
7703, pika 1, germa “a” e ligjit, tek -“Pérbérja dhe Emérimi 1 Késhillit Administrativ”, sepse
KA ka eméruar 12 anétaré , por né mbledhje asnjéheré nuk kané marre pjesé 12 anétaret duke
influencuar né njé faré ményre né vendimmarrje.
Gjithashtu né dosje mungojné njoftimet pér mbledhje i cili duhet té dérgohet nga Drejtori i
Pérgjithshém 10 dité pérpara tek té gjithé anétarét e Késhillit Administrativ.
Né mbledhjen e datés 27.11.2020 &shté miratuar rezultati financiar 1 vitit 2019 n€ kundérshtim
me zbatimin e Rregullores Financiare, Kreu VI “Kontrolli financiar dhe raportimi”/¢éshtja D
“Raportimi”/néngéshtja 3, ku specifikohet se “Raporti vjetor sé bashku me bilancin si shtojcé
pas aprovimit nga KA, duhet botuar jo mé voné se fundi i tremujorit té dyté, qé pason vitin té
cilit ai i referohet”.
Komisioni Disiplinor
Né lidhje me veprimtarin€é e Komisionit Disiplinor, pérbérja e tij €shté e pércaktuar né
Rregulloren e personelit si mé poshté:
Komisioni Disiplinor né ISSH pérbéhet nga:

e Drejtori i Drejtorisé Juridike-Kryetar

e Drejtori i Drejtoris€ s€ Pérfitimeve-Anétar
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e Drejtori i Drejtoris€ sé Kontributeve-Anétar

Detyrén e sekretares sé komisionit e kryen sekretarja e Késhillit Administrativ
Gjaté vitit 2020 ka patur njé masé disiplinore por punonjésja e ka pranuar menjéheré rastin
e vet dhe késhtu nuk ka patur raste té shqyrtimit té shkeljeve disiplinore .
Vlerésimi i performancés sé punonjésve
Vlerésimi i punonjésve pér vitin 2019-2020 éshté kryer brenda afatit t& caktuar sipas rregullores
dat€ 10.02.2020 dhe éshté depozituar né dosjet personale té secilit punonjés. Ky vlerésim ka
njé¢ format tip, né t€ cilin punonjésit jané vlerésuar me piké. Shkalla mé e larté e vlerésimit
€shté 100 piké. Né pérgjithési punonjésit jané vlerésuar né intervalin 72 piké — 100 pikeé.
Trajnimet
Nevojat pér trajnim né institucion jané diktuar nga arsye té ndryshme si:

- njohjen me ndryshimet dhe vendimet e reja né legjislacion;

- promovimi i punés etj., proces ky i realizuar né pérmjet analizave té punés dhe
detyrave té gjithé secilit, veganérisht né detyrat kryesore gé kryen ¢do njeri si
vetém, ashtu dhe brenda grupit dhe institucionit.

- marrja n€ puné e punonjésve té rinj; realizimi i detyrave té pérditshme sipas
standardeve; ndryshimet né tekniké (informatizimi);

Pér vitin 2020 éshté miratuar me shkresé nr. 219 prot, daté¢ 10.01.2020 ,kalendari i trajnimeve
pér vitin 2020, nga ku &shté realizuar vetém njé program trajnimi pér arsye té situatés sé
pandemisé Covid -19 e cila ka sjell véshtirési n€ realizimin e aktiviteteve trajnuese pér stafin e
ISSH-s¢, DRSSH-ve dhe ALSSH-ve, né pérputhje me planin vjetor t€ miratuar né fillim té
vitit. Si rezultat, éshté arritur qé€ gjaté vitit 2020 e né€ vazhdim punonjésit jané€ trajnuar kryesisht
n€ ményré individuale kur ka lindur nevoja, Pérsa u pérket té punésuarve té rinj kane marré
asistencé teknike nga punonjés me eksperiencé né sistemin e sigurimeve.

Vendimet gjyqésore

Nga auditimi i vendimeve gjyqésore pér largimet nga puna, konstatohet se pwr vitet 2019-
2020 né databazg rezultojné 36 ish-punonjés me vleré t&€ padis€é tw ekzekutuar prej
27,047,019 leké.

Pér sa mé sipér konstatohet se shkallét e para t€ gjykimit jan€ fituar nga punon;jésit ¢cka tregon
se vendimet e marra pér largimet nga puna jané t€ pa drejta dhe vlera q€ do ju kthehet
punonjésve réndon buxhetin e shtetit.

Vendimet gjyqésore ndigen dhe ekzekutohen nga secila DRSSH.

Data baza e vendimeve gjygésore gé ka lidhje edhe me vendimet e DRSSH-ve éshté pér efekt
raportimi.

Pér sa mé sipér konstatohet se ka disa mangési si:

-mos realizimi plotésisht 1 trajnimeve me gjithé véshtirésité e krijuara si pasojé€ e situatés
krijuar nga pandemia Covid -19 e cila ka sjell véshtirési né realizimin e aktiviteteve trajnuese
pér stafin e ISSH-s€, né pérputhje me planin vjetor t&€ miratuar né€ fillim té vitit gjé€ e cila mund
té ishte realizuar online;

- n€ drejtim t€ komandimit t& pérkohshém né€ puné t€ punonjésve né€ kundérshtim me , VKA
nr. 3/2 daté 26.02.2008, “Pér miratimin e Rregullores pér personelin e Institutit té Sigurimeve
Shogérore”, pika 1.1 dhe pika 1.6, pika 2. Komandimi i pérkohshém né detyré. Paragrafi 2.4
dhe 2.4.

- né drejtim t€ mos marrjes pjes€ né mbledhje t€ késhillit t€ 12 anétaréve té tij e cila Eshté né
kundérshtim me, Nenin 72 té ligjit 7703, pika 1, germa “a” e ligjit, tek -“Pérbérja dhe Emérimi
1 Késhillit Administrativ”

- mos miratimit né kohé té rezultatit financiar té vitit 2019 n€ kundérshtim me zbatimin e
Rregullores Financiare, Kreu VI “Kontrolli financiar dhe raportimi”/¢céshtja D
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“Raportimi”/nén ¢éshtja 3, ku specifikohet se “Raporti vjetor sé bashku me bilancin si shtojcé
pas aprovimit nga KA, duhet botuar jo mé voné se fundi i tremujorit t€ dyté, qé pason vitin té
cilit ai 1 referohet”.

Né lidhje me kété piké nga grupi i auditimit u mbajt Akt konstatimi Nr.5 daté 27.04.2021 i dorézuar e
protokolluar né ISSH me nr.4047/11 prot. daté 27.04.2021. Né lidhje me kété akt nuk u paragitén
vérejtie nga personat me té cilén u mbajt.

Gjetje: Instituti i Sigurimeve Shoqgérore pérgjaté vitit 2019 dhe 2020, ka funksionuar mbi bazén
e Rregullores s¢ mé parshme t€ pa miratuar nga Késhilli Administrativ dhe q€ paraqitet me
manggsi né€ pércaktimin e kritereve t€ kualifikimit dhe t€ eksperiencés né€ puné. Kjo rregullore
1 pérshtatet strukturave t€ méparshme organizative dhe si rrjedhojé nuk e pérmbush funksionin
e vet pér strukturén aktuale miratuar me Urdhrat Nr.2518 prot dat€ 03.04.2019, Nr.2597 prot
daté 05.04.2019, Nr.8115 prot daté 05.12.2019 té Drejtorit t&€ Pérgjithshém.

Situata: ISSH ka funksionuar mbi bazén e njé rregulloreje pér organizimin e detyrave
funksionale né Drejtoriné e Pérgjithshme né ISSH-sé e cila nuk &shté
miratuar né KA. Kjo rregullore i pérshtatet strukturave t€ méparshme
organizative dhe si rrjedhoj€ nuk e pérmbush funksionin e vet pér strukturén
aktuale miratuar me Urdhrat Nr.2518 prot daté 03.04.2019, Nr.2597 prot
daté 05.04.2019, Nr.8115 prot daté 05.12.2019 té Drejtorit t&€ Pérgjithshém.
Struktura organizative sipas késaj rregullore, paragitet me mangési né
pércaktimin e kritereve té€ arsimit dhe eksperiencés né puné, pér disa
pozicione pune t& drejtorisé t& Aparatit t€ ISSH-s€ si dhe pér t& gjitha
pozicionet e punés pér Drejtorité Rajonale. Ndryshimet né strukturé jané
béré né kundérshtim me Ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, nenit 74, pika b/l
“Kompetencat e Késhillit Administrativ” ku citohet se “Pércakton e miraton
strukturén dhe numrin e punonjésve té Institutit té Sigurimeve Shogérore”.
Por me VKA nr. 5, dat€ 20.07.2010 “Pér ndryshime né strukturén
organizative t€ ISSH-s€, Drejtori 1 Pérgjithshém &Eshté autorizuar pér
rialokime té burimeve njerézore dhe ndryshime né strukturé, pa tejkalim té
numrit total t€ punonjésve t&€ miratuar nga VKA. Nga ana e ISSH-s jané€ marr
masa pér rikonceptimin e njé rregulloreje té re pérgjaté vitit 2020, e cila
€shté miratuar ne mbledhjen nr. 2 e KA me Vendimin nr.5, daté.14.08.2020
“Pér disa shtesa e ndryshime né rregulloren Nr.3/2, date
26.02.2008. " Personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore .per personelin
por jo si strukture organizative.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010“Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 20.
Ligjinnr. 7703, daté 11.05.1993 té Sigurimeve Shoqérore, t€ ndryshuar, neni
74.
VKA nr. 3/2, dat€ 26.02.2008, “Pér miratimin e Rregullores pér personelin
e Institutit t&€ Sigurimeve Shogérore”.

Ndikimi/Efekti: Krijimi 1 hapésirave pér rekrutim té njé stafi t€ pakualifikuar, ndikim né
performancén e punonjésve dhe mbarévajtjen e punés.

Shkaku: Mos marrja e masave pér analizimin dhe miratimin e saj sipas kérkesave dhe
pércaktimeve ligjore né lidhje me kualifikimet e nevojshme pér punonjésit
e ISSH-s.

Réndésia: E mesme
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Rekomandime:

ISSH té marré masa, pér amendimin e Rregullores dhe miratimin e saj né
me VKA, pér pérmisimin e saj né€ lidhje me organizimin dhe funksionimin
e strukturés organizative t€ ISSH, pér t’iu pérgjigjur strukturés aktuale
organizative, duke patur n€ konsideraté dhe ndryshimet ligjore pér struktura
té vecanta. Drejtoria e Administrimit t€¢ Pérgjithshém t€ marré masa pér
mbikéqyrjen e Rregullores dhe implementimin e saj né ISSH, sipas
pércaktimeve dhe kuadrit ligjor né€ fuqi.

Gjetje: Pérgjaté vitit 2019 dhe 2020 né ISSH nuk jané ndjekur procedurat ligjore té rekrutimit
dhe komandimit pér vendet e punés vakante, duke rekrutuar punonjés pa konkurrim té hapur.
Konstatohen punonjés qé jané rekrutuar me kontrata me afat t€ pércaktuar 3 mujore, disa prej
té cilave ripérséritura, pa u eméruar. Pas largimit t€ punonjésve, pozicionet ¢ punés nuk jané
paragqitur si vende vakante. N& dosjet e personelit t& larguar u konstatuan mungesa t€ pjesshme
né dokumentacion. Trajnimet e zhvilluara pérgjaté vitit, né pérgjithési jané realizuar pér stafin
e Drejtorive Rajonale dhe jo pér stafin e ISSH.

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Pérgjaté vitit 2019 né ISSH nuk jané ndjekur procedurat ligjore té rekrutimit
dhe komandimit pér vendet e punés vakante, duke rekrutuar punonjés pa
konkurrim t€ hapur. Konstatohen punonjés qé rekrutohen me kontrata me
afat t€ pércaktuar 3 mujore, disa prej t€ cilave ripérsériten pa u eméruar. Nga
auditimi konstatohet se: Pér procedurén e rekrutimit t€ punonjésve té rinj,
nuk ésht€ zbatuar VKA nr. 3/2 daté 26.02.2008, “Pér miratimin e
Rregullores pér personelin e Institutit t€ Sigurimeve Shogérore”, pika 1.1 ku
citohet: “Vendet e lira té punés, brenda sistemit té sigurimeve shogérore ,
plotésohen né varési té kategorisé dhe natyrés sé postit, népérmjet njérés
prej procedurave té méposhtme. a) me rekrutimin e personelit népérmjet
konkurrimit té hapur; b) népérmjet konkurrimit té brendshém nga personeli
ekzistues.” dhe pika 1.6 ku citohet: “ Njoftimi pér shpalljen e vendit té liré
té punés, né rastin e procedurés sé konkurrimit té hapur, béhet njoftim né
shtyp. Né nmjoftim duhet té pércaktohen...” dhe pika 2. Komandimi 1
pérkohshém né detyré. Paragrafi 2.4 “Kur pér nevoja operacionale, té
dokumentuara, kérkohet, detyrimisht plotésimi i menjéhershém i njé vendi
té liré pune té sapokrijuar, atéheré mund té kryhen ngritje té pérkohshme né
kategori ose lévizje paralele e punonjésve ekzistues ose té kontraktohen
punonjés jashté administratés sé sigurimeve.” dhe 2.4 “ Kur pavarésisht nga
procedurat e mésipérme nuk arrihet zénia e vendit té liré té punés,
komandimi shtyhet dhe pér tre muaj té tjeré..” Pas largimit t€ punonjésve,
pozicionet e punés nuk jané€ paraqitur si vende vakant. N€ dosjet e personelit
té larguar konstatohen mungesa té pjesshme né dokumentacion veganérisht
né kérkesa pér punésim, referenca, certifikata etj. Trajnimet e zhvilluara
pérgjaté vitit, n€ pérgjithési jané realizuar pér stafin e Drejtorive Rajonale
dhe jo pér stafin e ISSH.

VKA nr. 3/2 dat€ 26.02.2008, “Pér miratimin e Rregullores pér personelin e
Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore”, pika 1.1, pika 1.6 dhe pika 2.

Mos garantim pér realizimin e detyrave funksionale t& pozicionit t€ punés
dhe miréfunksionimin e Institucionit

Moszbatimi i VKA nr. 3/2 daté 26.02.2008, “Pér miratimin ¢ Rregullores
pér personelin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore” dhe i dispozitave ligjore
né fuqi
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Réndésia: E larté

Rekomandime: Sektori i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve né bashképunim me strukturat
drejtuese t€ ISSH t€ marrin masa pér:
-plotésimin e vendeve té lira t€ punés me staf t€ kualifikuar dhe n€ pérputhje
me strukturén organizative
-pérfshirjen né trajnime té gjithé personelit t¢ ISSH-s dhe DRSSH-ve, me
qéllim mbéshtetjen dhe rritjen e kapaciteteve profesionale.

Gjetje: Nga auditimi i veprimtarisé sé Késhillit Administrativ pérgjaté vitit 2019 jané

konstatuar disa manggsi pasi nuk jané eméruar 12 anétaré, né kundérshtim me nenin 72, i ligjit

nr.7703, pika 1/a “Pérbérja dhe Emérimi 1 Késhillit Administrativ”, nuk ka patur punonjés t&é

eméruar né funksionin e Sekretarit té€ Késhillit Administrativ, né kundérshtim me nenin 19, dhe

pér vitin 2020 jan€ eméruar 12 anétaré por asnjéheré mbledhjet nuk kane patur 12 anétaré

pjesémarrés, t€¢ VKM Nr. 161 “Pér miratimin e Statutit t€ ISSH-s€” dhe rezultati financiar i vitit

2018 dhe 2019 nuk jané€ miratuar brenda afateve té pércaktuara né Rregullore.

Situata: Nga auditimi i veprimtaris€ s€ Késhillit Administrativ (KA) si:
Pér funksionimin ¢ KA nuk éshté zbatuar neni 72, i ligjit nr.7703, pika 1/a
“Pérbérja dhe Emérimi 1 Késhillit Administrativ”, sepse nuk jan€ emé&ruar
12 anétaré. NE lidhje me numrin e anétaréve t€ Késhillit Administrativ
konstatohet se, n€é mbledhjet e realizuara, numri i anétaréve ka gené 9 né
mbledhjen e paré, 9 né mbledhjen e dyté, 8 né mbledhjen e treté dhe 8 né
mbledhjen e katért. nga 12 t€ pércaktuar n€ nenin 72 té ligjit Nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né€ Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar. Nuk ka punonjés té€ eméruar né funksionin e Sekretarit té
Késhillit Administrativ, né kundérshtim me nenin 19, t€ VKM Nr. 161 “Pér
miratimin e Statutit t& ISSH-sé” ku specifikohet se: “Kryetari i KA-sé duhet
té autorizojé njé person té pérhershém pér mbajtjen e procesverbalit té
mbledhjes”, si dhe nenit 2 pika 1, t€ ligjit nr.8480, dat€ 27.5.1999 “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve
publike”. Rezultati financiar i vitit 2018 nuk &shté miratuar sipas rregullores
financiare, pika “Kontrolli financiar dhe raportimi”/¢éshtja D
“Raportimi”/nén ¢€shtja 3, ku specifikohet se “raporti vjetor sé bashku me
bilancin si shtojcé pas aprovimit nga KA, duhet botuar jo mé voné se fundi
i tremujorit té dyté, qé pason vitin té cilit ai i referohet”’, duke e miratuar até
né mbledhjen e datés 06.12.2019.

Kriteri: Ligji nr. 7703, daté¢ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore”, i ndryshuar;
Statuti i ISSH-s€, VKM Nr.161 daté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit té
ISSH-s€”, Ligji nr.8480, daté 27.5.1999 Pér funksionimin e organeve
kolegjiale t€ administratés shtetérore dhe enteve publike, Rregullore
financiare, pika “Kontrolli financiar dhe raportimi”/¢céshtja D “Raportimi”.

Ndikimi/Efekti: Ndikim né funksionimin e Institucionit dhe vendimmarrjen

Shkaku: Moszbatim 1 dispozitave ligjore t& Institucionit

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Késhilli Administrativ t€ marré masa pér zbatimin e rregullave né zhvillimin
e mbledhjeve dhe ushtrimin e kompetencave né zbatimin e detyrave e
pérgjegjésité e tij, pér shmangien e parregullsive té konstatuara, me qéllim
pérmirésimin e aktivitetit té tij.
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8. Té tjera té trajtuara gjaté auditimit.

Prané Kontrollit té Larté té Shtetit jané paraqitur dy ankesa qytetarésh, té cilat kané té
béjné me pretendime né lidhje me masén e pensionit té pleqérisé.

Duke gené se nga ana e KLSH prané Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore sipas Programit té
Auditimit nr.671/1, daté 23.07.2020 &shté ushtruar auditim ké&to ankesa u adresuan, sipas
shénimeve né kartelat shogéruese jané€ pércjellé pér adresim né institucionin e ISSH, me géllim
kryerjen e verifikimeve t&€ nevojshme dhe kthim pérgjigje ankuesve.

Kéto ankesa u trajtuan né kété mision auditimi dhe paraqiten né ményré té pérmbledhur
si mé poshté:

1- Ankesa e paragitur me shkresén e shtetases E K me adresé: Rruga:"A M", Kompleksi
"M", Apartamenti, A. T.

Kjo ankesé éshté protokolluar né KLSH me nr.780 Prot. daté 17.08.2020 dhe u protokollua né
ISSH me nr. 4047/2 Prot. dat€ 23.08.2020.

N¢é ankesé pretendohet llogaritje gabim e pensionit t€ pleqérisé duke pretenduar se do t€ duhej
té ishte llogaritur si pension minimal shtetéror dhe jo si pension kooperative.

Né lidhje me sa pretendohet né ankes€ nga ana e institucionit t&€ ISSH pasi u béné verifikimet
e nevojshme né lidhje me pretendimet duke u bazuar né dokumentacionin e dorézuar e t&
administruar nga ISSH rezultoi se, kérkesa e ankueses nuk géndron dhe njékohésisht nga ISSH
u pérgatit dhe dérgua shkresa kthim pérgjigje ankueses me shkresén nr. 4047/4 dat€ 30.09.2020
duke ju vendosur njé kopje n€ dispozicion t€ grupit t€ auditimit.

Pérgjigja n€ ményré t& pérmbledhur konsiston né faktin se, periudha e punés pér ankuesen né
ish-kooperativen bujqésore K, fshati R €shté nga viti 1978 deri né€ vitin 1990, gjithsej 18 vite,
11 muaj e 18 dité dhe se né dosje nuk administrohet asnjé dokument zyrtar q€ t€ provon genien
né puné si kuadér dhe as vendim emérimi si kuadér né ish-KB. Nga llogaritja e periudhave té
punés ka rezultuar se ankuesja ka realizuar 16 vite 2 muaj e 16 dit€ pune né marrédhénie me
shtetin dhe pérfitimi éshté caktuar n€ zbatim t& nenit 96 t€ ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Sipas nenit 92 té ligjit kérkohen
35 vite periudhé sigurimi dhe pér té pérfituar pension pleqérie urban duhet qé ankuesja té
kishte realizuar 17 vite e 6 muaj vjetérsi pune né shtet, ndérkohé q€ ka realizuar ( sipas
dokumentacionit ) 16 vite, 2 muaj e 16 dité.

Rezulton se, ankuesja, mbéshtetur né nenin 86 t€ Ligjit 7703/1993, i ndryshuar, ka ndjekur
procedurén e ankimit administrativ, duke paraqitur ankes€ né Komisionin Rajonal t&€ Ankimit
né DRSSH Tirané i cili me vendimin nr.1 dat€ 19.01.2015 ka refuzuar kérkesén e saj dhe ka
1€n€ n€ fuqi vendimin e Degés s€ Pérfitimeve duke e sqaruar edhe me shkresén € ISSH nr.
5431/5 daté 21.11.2014.

2- Ankesa e shtetasit Xh A me adresé: Lagjia “I B”, Rruga:"N V", V.

Kjo ankesé éshté protokolluar né KLSH me nr.749 Prot. daté 03.08.2020 dhe sipas shénimeve
né kartelén shoqéruese &shté pércjellé pér adresim né institucionin e ISSH né t€ cilén u
protokollua me nr. 4047/2 Prot. daté 23.08.2020.

Né lidhje me sa pretendohet né ankesé nga ana e Institucionit t€ ISSH pasi u béné verifikimet
e nevojshme né lidhje me pretendimet duke u bazuar né informacionin e marré dhe nga Dega
Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Vloré rezultoi se, kérkesa e ankuesit nuk géndron dhe
njékohésisht nga ISSH u pérgatit dhe dérgua shkresa kthim pérgjigje me shkresén nr. 4047/3
daté 30.09.2020 duke ju vendosur njé€ kopje né dispozicion t€ grupit t&€ auditimit. N& kété rast
pérsa 1 pérket, ndér té tjera, kérkesés s€¢ béré nga ankuesi pér tju mundésuar takimi i
drejtpérdrejté né zyrat e DRSSH Vloré, pavarésisht rregullave t€ pandemisé, kjo kérkesé ju
aprovua duke e njoftuar personin, né shkresén kthim pérgjigje dhe me faktin se, ISSH ka
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ngarkuar DRSSH Vloré gé ta sqaroj€, prané zyrave té saj, mbi caktimin e pérfitimit sipas ligjit
29/2019 dhe pér gjithé pretendimet e tij.

IVV. GJETIJET DHE REKOMANDIMET
B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programimit t€ buxhetit t&¢ ISSH pér vitin 2019-2020,
u konstatua se:

Programimi i buxhetit realizohet n€ 15 njésité e sistemit pér: 12 Drejtorité Rajonale, Drejtoriné
Qendrore t€ Arkivit, Llogarin€ e shpenzimeve administrative t& Aparatit t€ ISSH (Sektori i
Buxhetit t€¢ Brendshém); Sektorin e Buxhetit té¢ Pérgjithshém, ku realizohen transfertat nga
Buxheti 1 Shtetit né buxhetin e ISSH dhe nga kétu né Drejtorité Rajonale pér pagesat e
pensioneve, marrédhéniet financiare me Ministriné ¢ Financave dhe té Ekonomis€ dhe me
Bankén e Shqipérisé.

Programi i pérgjithshém i té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shoqérore t& subjekteve
me pérgjegjési mbledhjeje nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Eshté hartuar nga Drejtoria
e Pérgjithshme Makroekonomike n€ Ministrin€ e Financave dhe Ekonomis€, dhe pér rrjedhojé
ISSH ka marré tregues t€ gatshém pér t€ ardhurat. ISSH &shté pjesémarrése vetém né EKipin e
Menaxhimit t€ Programit, ngritur n€ MFE. Funksioni i anétaréve t&€ Ekipit t€ Menaxhimit
konsiston kryesisht né€ realizimin e detyrave teknike pér zbatimin e procedurave té€ pérgatitjes
sé kérkesave buxhetore.

NEé procesin e programimit té€ shpenzimeve nuk jané pérfshiré t€ gjitha strukturat e varésis€ dhe
né té gjitha fazat e programimit, duke béré q€ ISSH t€ keté njé ndikim t€ ulét n€¢ mbledhjen e
té ardhurave, sidomos pér subjektet qé nuk paguajné kontribute dhe né rakordimin e t€ dhénave
té tyre me listé pagesat e dérguara nga DPT, problematiké g€ ndikon jo vetém né identifikimin
e subjekteve debitoré t&€ kontributeve por dhe n€ monitorimin e ploté té procesit. Kjo proceduré
&shté né mospérputhje me ligjin nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar; me ligjin nr.7703, daté 01.05.1993 “Pér Sigurimet
Shoqgérore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar; me Udhézimet e MFE nr. 23, daté
22.11.2016 “Pér Procedurat standarte t€ pérgatitjes s€¢ PBA” t& ndryshuar; (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1, faget 14-34, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandim: Strukturat pérgjegjése pér hartimin e buxhetit vjetor né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, t&¢ mundésojné pérfshirjen ¢ ISSH né té gjitha fazat e programimit
té t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shoqérore sé bashku me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve né rolin e agjentit tatimor pér mbledhjen e kétyre t€ ardhurave, n€ ményré€ g€ ato
mos vijné t€ gatshme né€ ISSH, por t€ programohen referuar nj€ analize t€ drejté dhe pérfshirjen
e t€ gjithé faktoréve ndikues.

1.2. Rekomandim: Strukturat drejtuese t€ ISSH, té mundésojné programimin e shpenzimeve
nga té gjitha strukturat e varésisé dhe né té gjitha fazat e programimit, duke pasur parasysh
zgjidhjen e problematikave né shpejtimin e plotésimit t&€ bazés s€ t& dhénave pér periudhén e
sigurimit t€ personave q€ kané kontribuar n€ skemé.

Derime daté 31.12.2021 dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: N¢ fund t€ vitit 2019, debitorét pér sigurimet shogérore nga organet
tatimore rezultojné né shumén 12.6 miliard leké ose 0.7 miliard leké mé shumé se viti 2018,
ndérkohé qé deficiti 1 skemés s€ qytetit, pér vitin 2019, ka rezultuar né shumén 18.1 miliard
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leké, pra niveli 1 borxhit llogaritet sa 70% e deficitit t€ skemés sé qytetit. N€ vitin 2019, pér
skemén e qytetit, numri i subjekteve debitoré arriti n€ 86,558 ose 13,818 subjekte mé shumé
se n€ vitin 2018. Pra numri 1 subjekteve debitoré €shté rritur me 19%, ndérkohé q€ debia éshté
rritur n€ masén 5.9% krahasuar me vitin 2018. Borxhi prej 12.6 miliard leké u pérket 86,558
subjekteve, prej té cilave: 39,626 subjekte ose 46% e tyre jané subjekte aktive, me njé debi né
shumén 6,4 miliard leké, ose 51% e debisé totale; 35,897 subjekte ose 41% e tyre jané subjekte
pasive me njé debi né shumén 5,7 miliard leké, ose 45% e debisé totale (diferenca prej 13%
jané subjekte t& ¢regjistruar/kérkesé pér ¢regjistrim/falimentuar).
Deficiti i skemés s€ qytetit pér vitin 2020 paraqitet né shumén 19.2 miliard leké, ndérkohé qé
deri né fund t€ vitit 2020 debitorét pér sigurimet shoqérore nga organet tatimore rezultojné né
shumén 14.4 miliard leké, pra niveli 1 borxhit Eshté sa 75% e deficitit t€ skemés s€ qytetit, me
nj€ rritje prej 5% krahasuar me vitin 2019. Né vitin 2020, pér skemén e qytetit, numri 1
subjekteve debitoré arriti né 96,833 ose 10,275 subjekte mé shumé se né vitin 2019. Shuma
totale e debis€ né€ vitin 2020 arriti n€ 14.4 miliard leké ose 1.8 miliard leké mé shumé se né
vitin 2019. Numri i subjekteve debitoré €shté rritur me 12%, ndérkohé qé debia €shté rritur né
masén 14% krahasuar me vitin 2019.
Borxhi prej 14.4 miliard leké u pérket 96,833 subjekteve, prej té cilave: 45,818 subjekte ose
47% e tyre jané subjekte aktive me njé debi né shumén 7.4 miliard leké, ose 51% e debisé
totale; 38,398 subjekte ose 40% e tyre jané subjekte pasive me njé debi né shumén 6.3 miliard
leké, ose 44% e debisé totale; 3 jané subjekte t€ ¢regjistruara me debi prej 7,515 leké; 12,613
jané subjekte qé kané béré kérkes€ pér ¢regjistrim me debi né shumén 0.6 miliard leké dhe
vetém 1 subjekt i falimentuar me debi n€ shumén 10,000 leké.
Numri i subjekteve debitoré né vitin 2020 éshté rritur me 12%, ndérkohé q€ debia éshté rritur
né masén 14% krahasuar me vitin 2019. Subjekte buxhetoré debitoré pér kontributet e
sigurimeve shogérore pér vitin 2020 rezultojné 491 subjekte me debi totale né shumén 385,683
mijé leké, nga 492 subjekte me debi totale né shumén 452,490 mijé leké pér vitin 2019. Nga
kéto subjekte buxhetore debitoré pér sigurimet shogérore, 200 subjekte ose 40.6% té subjekteve
e kané principalin 0, qé€ do té thoté, n€ kéto subjekte nuk ka punémarrés t€ pasiguruar
Mos pagesat e kontributeve nga ana e punédhénésve pér punémarrésit e tyre, krijojné defigit
né€ fondin e sigurimeve shoqgérore né té€rési dhe n€ mbulimin e shpenzimeve té€ programuara pér
pagesat e pensioneve né€ veganti. Pas borxheve té subjekteve debitoré géndrojné njé numér 1
konsiderueshém punémarrésish, t€ cilét né kéto kushte nuk pérfitojné, jo pér fajin e tyre, nga
skema e sigurimeve shoqgérore. Kjo proceduré éshté né mospérputhje me ligjin nr.9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, me ligjin
nr.9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, me Udhézimin nr.2, daté
06.02.2012 “ Pér procedurat standarte t€ zbatimit t&€ buxhetit”, i ndryshuar dhe Marréveshjen e
bashképunimit me nr.1142, daté 19.05.2017 ndérmjet ISSH dhe DPT (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4, faget 69-81, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1-Rekomandimi: ISSH né bashképunim me MFE té ndérmarrin masat e nevojshme pér
mbledhjen dhe sistemimin e borxheve té€ subjekteve buxhetore dhe krahas tyre t& marrin masat
pér sistemimin e kontributeve individuale né€ llogarité e periudhave té sigurimit.
2.2-Rekomandimi: Nga ana e ISSH me qéllim pér t€ zgjidhur problematikén e krijuar ndaj
individéve t€ punésuar né subjekte juridike e g€ rezultojné me detyrime kontributive té
papaguara, si dhe pér t&€ zgjidhur problematikat e shfaqura né mosnjohjen e periudhave té
sigurimit, t&€ punémarrésve, subjektet e té ciléve kané detyrime kontributive, t&€ ndérmarré té
gjitha masat procedurale administrative, duke pérfshiré pérsa €shté e mundur dhe e nevojshme
inicimin e ndryshimeve ligjore t€ kérkuara pér kété géllim.

Brenda vitit 2021
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi administrimin ¢ skemés sé€ fshatit dhe problematikat
e saj, konstatohet se, pér vitin 2019 shpenzimet pér pensionet e fshatit jan€ realizuar né shumén
14,065,531 mijé leké, té cilat i kané pérfituar 121,208 persona, qé marrin pension plegérie,
pension invaliditeti apo pensione familjare, si dhe shpenzimet pér barré lindjet.

Pér vitin 2020 shpenzimet pér pensionet e fshatit jané realizuar né shumén 13,676,769 mijé
leké& me njé ulje prej 388,762 mijé€ leké nga viti 2019, té cilat i kané pérfituar 115,443 persona
g€ marrin pension pleqérie, pension invaliditeti apo pensione familjare, si dhe shpenzimet pér
barr€ lindjet.

Konstatohet s€ shpenzimet e skemés s€ fshatit sipas programeve, krahasuar me t€ ardhurat e
mbledhura jan€ mbuluar kryesisht nga buxheti i shtetit, ku diferencén mé t€ madhe e ka dega e
barré lindjeve, né t€ cilén t&€ ardhurat pér vitin 2020 mbulojné vetém 28,7% te shpenzimeve,
ndérsa né€ vitin 2019 mbulonin 38% té shpenzimeve t&€ késaj dege, gj€ e cila tregon rritjen e
masés sé kontributit buxhetor pér kété degg.

Problematiké mbetet subvencionimi i skemés sé€ fshatit n€ njé mas€ shumé mé t€ madhe edhe
né pagimin e pensioneve, duke krijuar subvencionim té dyfishté pér fermerét, si né kontribut,
por dhe né pérfitim, gjé q€ éshté e unifikuar né pérfituesit e tjeré qé paguajné veté t€ gjithé
kontributin. Shteti ka kontribuar né skemén e fshatit né subvencionimin né vitin 2019 né
shumén 1,980 milion leké, ose né€ masén 47.2% té t€ ardhurave té skemés dhe né vitin 2020 né
shumén 1,684 milion leké, ose né masén 50.2% té t& ardhurave té skemés.

Pér shkak t€ interesit shumé t€ ulét té té vet€punésuarve né bujqési pér té paguar kontribut, né
vitet e fundit nuk €shté béré rritja e masés sé kontributit, duke “ngriré” né njé nivel prej 38,400
leké pér zonat fushore dhe 29,400 leké pér zonat malore, ndérkohé g€ njé€ 1 vetépunésuar né
qytet paguan 66,240 leké né vit kontribute, ku pér t&€ vetépunésuarin né€ bujqési diferencén e
pérballon buxheti i shtetit, ndérsa pér efekt pensioni kéto periudha konsiderohen té barabarta
pér té dy kategorité.

Subvencionimi 1 larté pér kontributet nga buxheti 1 shtetit pér bujqit, pjes€émarrja e ulét né
skemé edhe pér shkak t€ masés s€ larté t& kontributit referuar dhe produktivitetit t€ ekonomive
bujqésore, shpesh me sipérfage té vogla dhe jo efigente, pamundésia e detyrimit pér t&€ paguar
kontribute, si dhe 1énia mbi baza vullnetare e pagesé€s s€ kontributit, ka sjellé problematikat e
skemés sé fshatit, duke thelluar defi¢itin e saj dhe mbulimin né masén mé t€ madhe nga buxheti
i shtetit.

Defigiti i skemés sé fshatit edhe pse rezulton mé i ulét né krahasim me programimin, sikurse
né disa vite radhazi, ka pésuar rritje duke kaluar nga 9,796,089 leké ose 0.58% t& PBB pér vitin
2019 n€ 10,322,244 leké ose 0.66% PBB né vitin 2020.

NEé kushtet e thellimit té defigitit t€ skemés, e cila pérballohet nga buxheti 1 shtetit, me qéllim
eliminimin sa mé shumé t€ kétij defigiti e pér pasojé dhe t&€ barrés kontributive t&€ buxhetit té
shtetit mbetet e vetmja rrug€ ajo e zbatimit t€ sistemit t€ reformuar té€ sigurimeve shoqérore né
pérshtatje sa mé t€ ploté me stadin e arritur t€ zhvillimit ekonomik e social t€ vendit. Kjo kérkon
rishikimin, me géllim zgjerimin e parimit kontributiv t€ sistemit, duke riformuluar skemén e
pensioneve pér personat e vetépunésuar né bujqési.

Pér kéto arsye, ashtu si dhe veté ISSH ka konkluduar, pér realizimin e ndryshimeve t&
nevojshme ligjore, n€ ményré qé t€ krijohet mundésia, q€ nése njé bujk déshiron t&é pérfitojé
nj€ pension mé té larté t€ ket€ mundésiné e pagimit t€ njé kontributi t& pérllogaritur mbi bazén
e njé page mé té€ larté. Njé ndérhyrje e tillé n€ legjislacion garanton nga njéra an€ mos cénimin
e sistemit, t€ formulés sé€ llogaritjes s€ pérfitimeve apo t€ parimit kontributiv t&€ skemés dhe nga
ana tjetér adreson dhe krijon nxitjen e nevojshme té njé kategorie té caktuar t€ popullsisé né
drejtim té rritjes e ndérgjegjé€simit pér mundésiné e pérfitimit t€ njé pensioni mé t& larté. Kjo
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do t€ ¢ojé né krijimin e ofrimin e njé mundésie shtesé si pér skemén ashtu dhe pér individin
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 34-47, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1-Rekomandimi: Nga ISSH té merren masat e nevojshme pér uljen e defigitit t€ skemés sé&
fshatit si dhe t€ barrés kontributive t& buxhetit t€ shtetit pér két€ skemé, duke rritur numrin e
kontribuuesve bujq, si dhe t&€ vazhdohet realizimi i inicimit t€ ndryshimeve t€ nevojshme né
ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né RSH”, i ndryshuar, me géllim qé
né té t€ parashikohet mundésia, qé nése nj€ bujk déshiron t&€ pérfitojé njé pension mé t& larté t&
ket€ mundésin€ e pagimit t&€ njé kontributi t& pérllogaritur mbi bazén e nj€ page mé té larté.

Brenda vitit 2021

4. Gjetje nga auditimi: Gjaté kontrolleve té kryera nga Sektori i Kontrollit t&€ Pagesave, gjaté
vitit 2019, né total, pér t&€ gjithé rajonet, jané konstatuar fonde t€¢ démtuara, né 861 raste, né
shumén 20,487 mijé€ leké, ose 66% mé pak se né vitin 2018, ku démtimet arrit€n né shumén
67,845 mijé leké. Né vitin 2020, né total, pér t& gjithé rajonet, jané konstatuar fonde té
démtuara, né 969 raste, n€ shumén 18,364 mijé leké, ose 11% mé pak se né€ vitin 2019, ku
démtimet arritén n€ shumén 20,487 mijé leké.
Shkeljet e konstatuara pér vitin 2019 kané rezultuar t€ natyrave t€ ndryshme si: dublim
pagesash, pagesa pas vdekjes, pagesa marré€ tepér ose pagesé jashté afatit, prej té cilave, 64
raste, ose 7% e rasteve, rezultojn€ dublim pagese né shumén 1,844 mijé leké; 702 raste, ose
82% e tyre, rezultojné pagesa pas vdekjes né shumén 15,916 mijé leké dhe 95 raste, ose 11%
e rasteve, pagesa dhéné tepér dhe jashté afatit, n€ shumén 2,276 mij€ leké. Pér vitin 2020
shkeljet e konstatuara sipas natyrés renditen né 46 raste, ose 4.5% e rasteve, dublim pagese né
shumén 839 mijé€ leké; 863 raste, ose 92% e tyre, pagesa pas vdekjes né shumén 16,869 mijé
leké; 60 raste, ose 3.5% e rasteve, pagesa dhéné tepér dhe jashté afatit, n€ shumén 657 mijé
leké. Rastet e dublimit t&€ pagesés lidhen kryesisht me pagesat né ato banka g€ ende nuk jané
pjesé e sistemit on-line. Sistemi on- line zbatohet pér mbi 60 % t& pagesave. Jashté kétij sistemi
jang kryesisht bankat e nivelit t€ dyt€, BKT dhe | S B A g€ kané 90 % té pensioneve off-line
g€ paguhen né banka. Kjo proceduré e ndjekur €shté né mospérputhje me ligjin nr.7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar; me
Marréveshjen nr.4357, daté 21.08.2008 lidhur ndérmjet ISSH dhe Postés Shqiptare (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 69-81, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1-Rekomandimi: ISSH té€ intensifikojé bashképunim me BKT dhe I S B A t€ cilat kané 90
% t€ pensioneve q¢€ paguhen né banka off-line, me géllim finalizimin e automatizimit té sistemit
té pagesave té pensioneve nga kéto banka (kalimin on-line), duke synuar eliminimin e pagesave
té dubluara.

Brenda vitit 2021

5. Gjetje nga auditimi: Problematiké né zbatimin e Marréveshjes s€ Bashk&punimit midis
DPT dhe ISSH mbetet dérgimi i listé pagesave t€ munguara té€ formatit letér t& periudhés 2006-
2012. Né fund t€ vitit 2019 rezultojné gjithsej 1,506,140 list€ pagesa t€ munguara prej té cilave,
1,423,634 ose rreth 94.5% jané listé pagesa t€ munguara té t€ veté punésuarve (biznes 1 voggél);
78,804 ose 5.32% jané listé pagesa t&€ munguara té biznesit t€ madh (firma private) dhe 3,702
apo 0.25% jané list€ pagesa t€ munguara t€ subjekteve publiké (buxhetoré dhe jo buxhetorg).
Gjaté vitit 2019 u jané dérguar nga ana e DRT-ve, DRSSH-ve, gjithsej 14,283 listé pagesa té
munguara té subjekteve paguese q¢ i pérkasin periudhave tatimore 2006-2012 prej té cilave,
832 listé pagesa té subjekteve publike (buxhetore dhe jo buxhetore), 2,106 listé pagesa té
subjekteve juridike (firma) dhe 11,345 listé pagesa té€ subjekteve biznes i vogél. Né fund t€ vitit
2020 rezultojné gjithsej 1,501,931 listé pagesa t€ munguara (4,209 mé pak krahasuar me vitin
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2019), prej t& cilave 1,421,307 ose rreth 94.6% jané list€ pagesa té munguara té t&
vetpunésuarve (biznes i vogél); 77,033 ose 5.13% jané listé pagesa t€ munguara té biznesit té
madh (firma private) dhe 3,591 apo 0.24% jané list€ pagesa t€ munguara té subjekteve publiké
(buxhetoré dhe jo buxhetor€). Volumin mé t&é madh t€ list€ pagesave t€ munguara pér periudhén
2019-2020 me rreth 95% t& totalit e ka biznesi 1 vogél, t€ cilét pérgjithésisht jané “T&
vetépunésuar t€ vetém”, por njé pjesé e tyre jan€ persona “T€ vetépunésuar q€ kané edhe t&
punésuar t€ tjeré” si¢ jané anétaré té tjeré t€ familjes q€ punojné e jetojné me t€ veté punésuarin.
Sipas marréveshjes ISSH-DPT pagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore pér kété
kategori biznesi do t€ merren si liste pagesa t€ miréfillta (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3,
faqet 47-68, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: ISSH té zhvillojé njé program informatik, népérmjet té cilit t€ mundésojé
krijimin e baz€s s€ t€ dhénave pér personat “T¢ vetépunésuar t€ vetém”, duke pérdorur
informacionin ¢ marré zyrtarisht nga DPT, me synim zgjidhje ne mbi 80% té rasteve, pér kété
kategori personash, g€ rezultojné me liste pagesa t€ munguara. Pér personat “T¢€ vetépunésuar
q¢ kané edhe t€ punésuar té tjeré”, q€ rezultojné t&€ kené€ derdhur kontribute, ISSH t€ marré
masa q¢€ t€ kryej€ njoftime dhe né rastet pa adresé t&€ b&jé fushaté sensibilizimi, me géllim
maksimizimin e grumbullimit t€ list€ pagesave pér kété kategori.

Brenda vitit 2021

6. Gjetje nga auditimi: Strategjia afatgjaté e sistemit t€ sigurimeve shoqérore e materializuar
né¢ Dokumentin e Politikave té Pensioneve t€ miratuara nga Qeveria, né themel t& saj ka:
Respektimin e té drejtave financiare té fituara, duke i garantuar dhe zhvilluar ato; Formatimin
e njé sistemi pensionesh né pérgjithési dhe vecanérisht té pensioneve individuale té varura
drejtpérdrejt nga kontributet e paguara, népérmjet té cilit standardizon dhe ruan né njé shkallé
té pranueshme raportin pagé/pension né njé periudhé afatmesme dhe afatgjaté; Njé
qgéndrueshmeéri fiskale té sistemit té pérmirésuar né njé periudhé afatmesme.

Gjaté periudhés 2019-2020, krahas arritjeve né€ realizimin e objektivave t€ vendosur nga ISSH,
jané identifikuar risqe té cilét véné né rrezik arritjen e objektivave té strategjisé kombétare, né
drejtim t€ skemés s€ pensioneve té€ qytetit, ndér t€ cilét mé kryesorét jané: Niveli shumé i larté
1 detyrimeve pér kontribute t€ papaguara né subjektet juridike dhe fizike; Mangési
administrative n€ zbatimin e pérgjegjésive t€ posteve té Eork-flo€ té€ konformimit dhe
gjenerimit t€ pérfitimeve pér pagesé, mos llogaritja drejt e bazés s€ vlerésuar, si dhe vitet e
sigurimit, pér shkak t€ mos sigurimit t€ dokumenteve, vonesave né€ proceset gjyqésore,
moszbatim t€ koeficientéve té indeksimit, mostrajtimi 1 njéjté nga ana ¢ DRSSH-ve pér
probleme t€ njé€jta sa i pérket ményrés sé llogaritjes sé pensioneve; Manggsi né identifikimin e
numrit t€ ri t& pérfituesve pér shkak t€ emigracionit dhe programimit t€ pérafért t€ pensioneve
té pleqérisé invaliditetit dhe familjar, q¢ mbyllen; Vonesa né inspektimin e pérfitimeve
(krahasuar me momentin e caktimit t€ pérftimit); Vonesa né dixhitalizimin e list€ pagesave té
kontributeve pér periudhén 1994- 2011, etj (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 3, faget 47-68, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése né ISSH, me synim arritjen e objektivave té
strategjis€ kombétare, né drejtim t€ skemés s€ pensioneve t€ qytetit, t&€ monitorojné né ményré
té vazhdueshme pérmbushjen e indikatoréve t€ vendosur né plan veprimin e zbatimit té
strategjis€ afatmesme, me synim minimizimin e risqeve, q€ véné né rrezik pérmbushjen e
indikatoréve t€ vendosur me fokus, rritjen e géndrueshmérisé financiare dhe reduktimin e
defigitit t&€ skemés sé€ pensioneve duke synuar rritjen graduale, por mé té shpejté t€ kontributeve
né€ krahasim me rritjen e pérfitimeve si dhe duke minimizuar subvencionet buxhetore.

Brenda vitit 2021
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7. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i pagesave té kryera gjaté vitit 2020 pér fondet e
démtuara t€ vitit 2019, rezultoi se kan€ mbetur pa arkétuar gjithsej 36 raste né€ rajonin e Tiranés,
té gjitha pagesa té pensioneve pas vdekjes sé€ pérfituesve t€ paguara me autorizim ose prokuré,
né shumén 534,866 leké ose rreth 3% e totalit té fondeve t€ démtuara.
Pér fondet e démtuara té vitit 2020, nga verifikimi 1 pagesave t€ kryera deri né datén
19.04.2021, rezultoi se jané pa arkétuar 29 raste, t€ gjitha pagesa pas vdekjes t€ paguar me
autorizim ose prokuré né shumén 593,884 leké. N& marréveshjen shtesé nr. 2038, daté
12.06.2014 mes ISSH dhe Postés Shqiptare nuk parashikohet né asnjé dispozit€é ményra e
rekuperimit té kétyre fondeve té paguara me prokuré né rast té vonesave né arkétimin e tyre, Si
dhe nga ana e ISSH nuk rezulton t€ jeté kryer asnjé veprim pér rikuperimin e fondeve. Kjo
proceduré e ndjekur €shté né mospérputhje me ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet
shogérore né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe me Marréveshjen shtes€ nr 2038, daté
12.06.2014 mes ISSH dhe Postés Shqiptare (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 69-81, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: ISSH t€ ndérmarré té gjitha masat procedurale administrative me qéllim
arkétimin e fondeve té démtuara nga pagesat e pensioneve té kryera pas vdekjes s€ pérfituesve
me autorizim ose prokuré.
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton nivel ende i larté i dosjeve t€ painspektuara dhe
té pacertifikuara, si dhe detyrime té pa arkétuara. Pér vitin 2019, nga Njésia e Inspektimit té
Pérfitimeve, nga t€ dy sektorét, jan€ inspektuar 57219, nga kéto 50719 dosje pérfitimi objekt
inspektimi, 6500 zbatim rekomandimesh. Nga kéto né total kané rezultuar 1401 dosje debitore
me efekt financiar n€ shumén 88,088,781 leké dhe 1908 dosje kreditore me efekt financiar né
shumén 77,506,145 leké, si dhe njé efekt financiar debitor 9,136,821 leké nga pezullimet pér 6
dosje. Pér vitin 2020, nga Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve, nga t€ dy sektorét, jané
inspektuar 51415 pérfitime, nga kéto 49879 dosje pérfitimi objekt inspektimi, 1536 zbatim
rekomandimesh. Nga kéto né total ka rezultuar njé efekt financiar debitor né shumén
78,935,547 leké dhe njé efekt financiar kreditor né shumén 36,425,780 leké. Si pérfundim
rezulton se gjat€ viteve 2019-2020, Njésia e Inspektimit, Sektori 1 pérfitimeve afatgjata, ka
inspektuar pérfitime té l€shuara dhe té pa inspektuara pér periudhén 01.01.2015-31.12.2018.
Gjaté periudhés 01.01.2015-31.12.2020, jané lé€shuar 180869 pérfitime (t€ pa kontrolluara) nga
14 DRSSH/DSSH, nga té cilat jan€ inspektuar 85978 pérfitime suplementare afatgjata, apo
47.5 %, dhe kané mbetur pa inspektuar 94891, gati mé shumé se gjysma e pérfitimeve.
Gjithashtu né 5 subjekte DRSSH Vlor€, Durrés, Berat, Gjirokastér, Dibér periudha e pa
kontrolluar rezulton qé nga 01.01.2018, ndérkohé né DRSSH Elbasan qé nga data 01.01.2017,
cka do té pérbente risk pér mos evidentimin e shumave t€ pérfituara tepér pér shkak té kalimit
té afatit ligjor 3 vite nga marrja e pérfitimit né kundérshtim me pércaktimet e pikés 3, Neni 62
ligjit nr Ligjit Nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”.
- Njésia e Inspektimit, Sektori i pérfitimeve suplementare, rezulton se gjaté viteve 2019-2020,
ka inspektuar pérfitime té 1éshuara dhe t€ pa inspektuara pér periudhén 01.01.2017-31.12.2019.
Gjaté periudhés 01.01.2017-31.12.2020, jané 1€shuar 34153 pérfitime (t€ pa kontrolluara) nga
14 DRSSH/DSSH, nga té cilat jané inspektuar 11614 pérfitime suplementare afatgjata, apo 34
%, dhe kané€ mbetur pa inspektuar 22539 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faget 81-107, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve, me q€llim administrimin me
efektivitet t€ fondeve t€ pensioneve t&€ marré masa, q€ planifikimi i inspektimeve té kryhet
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brenda njé viti nga data e lidhjes s€ pensioneve dhe té pérfundojé inspektimin e ¢ertifikimin e
dosjeve t€ lidhura nga viti 2017 e né vazhdim.

Brenda vitit 2021

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi jan€ konstatuar 81 raste t& pérfituesve debitoré, qé jané
akoma né€ proces arkétimi me njé€ vleré totale debitore 25,377,547 leké, nga t€ cilat jané arkétuar
4,709,362 leké dhe kané mbetur pa arkétuar 20,668,185 leké, mé hollésisht trajtuar sipas
tabelés “Lista e subjekteve debitore né proces arkétimi pér vitet 2019-2020", 11 subjekte
pérfitues debitor g€ nuk jané futur n€ proces arkétimi me vleré 1,990,346 leké, trajtuar sipas
tabelés “Lista e subjekteve debitore qé nuk jané futur né proces arkétimi 2019-2020", Kreu V-
Anekse, jo n€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore
né€ Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faget 81-107, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa t€ fillojé procesin e arkétimit pér 11 pérfitues né
vlerén 1,990,346 leké si dhe té ndjeké n€ vazhdimési procesin e arkétimit pér 81 pérfitues né
vlerén e mbetur 20,668,185 leké.

Brenda datés 31.11.2021

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se niveli i masave disiplinore né raport me
mangésité dhe shkeljet e konstatuara né DRSSH-t, nuk éshté i1 njéjt€ nga njéri subjekt
inspektimi né tjetrin. Nga analiza e treguesve pér dosjet me problematika rezulton se subjektet
qé€ kan€ numrin mé té larté dosjeve me problematika jané DRSSH Kukés, Tropj€ dhe Sarandé,
ndérkohé g€ masa disiplinore jané propozuar vet€ém pér DRSSH Kukés, Tropoj€, Elbasan dhe
nuk éshté propozuar pér DSSH Sarandé megjithése ka pérqindje mé té larté t€ dosjeve me
problematika se sa DRSSH Elbasan. N¢ rastin e DRSSH Tirané sipas Raportit Pérfundimtar
jané konstatuar mangési dhe shkelje pér 21 Inspektor dhe nuk €shté propozuar masé disiplinore.
Nga Sektori Inspektimeve té Pérfitimeve Suplementare dhe té veganta pér vitin 2019 &shté
propozuar vetém njé masé disiplinore pér DRSSH Kor¢é dhe asnjé masé pér DRSSH Lezhé
me 14.29% dhe DRSSH Tiran€ me 14.3 %, t€ cilat kan€ pérqindjen mé té lart€ t€ dosjeve me
problematika. Né rastin e DRSSH Tirané jané konstatuar 497 dosje me probleme, nga té cilat
224 me efekt financiar né shumén 18,840,102 debitor dhe 2,297,413 kreditor. Nga Sektori
Inspektimeve té Pérfitimeve Suplementare dhe t€ veganta pér vitin 2020 €shté propozuar vetém
nj€ masé disiplinore pér DRSSH Dibér dhe asnjé masé pér DRSSH Lezhé me 15.4% dosje me
problematika dhe DRSSH Shkodér me 12.32 % dosje me problematika. Né disa raste né
Raportet e Pérfundimtare t€ Inspektimit nuk jané identifikuar dhe ngarkuar me pérgjegjési
Inspektorét e t€ vetépunésuarve né bujqési pér shkeljet dhe mangésit e konstatuara né€ dosjet e
pérfitimit, pérmendim kétu DRSSH Kukés dhe Elbasan pér vitin 2019, por vetém jané adresuar
sipas Komunave apo Njésive dhe nuk ka t& dhéna pér ecuriné e zbatimit té tyre. Veprimet mé
sipér bien n€ kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore n€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe pika 1 dhe 2, Kreu V té Rregullores
nr.3/2, daté 26.02.2008 “Pér miratimin e rregullores “Pér personelin e ISSH-s€”, ndryshuar me
Vendimin nr. 5, daté 14.08.2020 Pér disa shtesa dhe ndryshime né rregulloren Nr. 3/2, daté
26.02.2008 “Pér personelin e ISSH-sé” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faget 81-107, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: ISSH népérmjet Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve té rekomandojé
marrjen e masave disiplinore né€ raport me manggsité dhe shkeljet e konstatuara, duke zbatuar
té nj&jtin standard pér ¢do subjekt t€ inspektuar, gjithashtu té identifikojé Inspektorét e t&
vetépunésuarve né bujqési pér shkeljet dhe manggsité e konstatuara né dosjet e pérfitimit.
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11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se nuk jané pércaktuar afatet e procedurave té
inspektimit, afatet pér evadimin ¢ materialeve, gjithashtu ka mbivendosje kompetencash té
Njésis€ s¢ Inspektimit t€ Pérfitimeve me Drejtoriné e Auditimit t€ Brendshém. Né asnjé pre;j
rregulloreve t&€ administruara n€ ISSH nuk jané pércaktuar afatet e procedurave té inspektimit,
nga pérfundimi inspektimit n€ terren, mbajtja e akt konstatimeve, hartimi 1 Raportit Paraprak,
shqyrtimi i observacioneve, hartimi i Raportit Pérfundimtar dhe evadimi i materialeve té
inspektimit. N& dosjet e inspektimit nuk administrohen informacione periodike pér raportimin
e ecurisé sé inspektimit nga Specialistét dhe nga Pérgjegjésit e Sektorit né¢ kundérshtim me
pércaktimet béra né “Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore” sipas Urdhér nr. 2115 prot, daté 15.03.2018, Kreu VII, pika 1.7.2 dhe 1.7.3,
gjithashtu né Rregullore nuk &éshté parashikuar periudha periodike e raportimit. Né rregullore
ka mbivendosje kompetencash t€ Njésisé sé Inspektimit té¢ Pérfitimeve me Drejtoriné e
Auditimit t€¢ Brendshém, pasi né Kreun X- Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém, Prezantimi
Detyrave/ pér Auditues, ndér té tjera citohet se: - Kontrollon respektimin e standartéve té
cilésisé pér administrimin e sherbimeve, - pér pérfitimet afatshkurtra dhe afatgjata: Kontrollon
respektimin e rregullave t¢ dhénies sé té drejtés, vértetésisé sé dokumenteve justifikuese dhe
llogaritjen e pérfitimeve. N€ két€ piké n€ kompetencat e Drejtoris€ s€ Auditimit t€ Brendshém
€shté pérfshiré dhe kontrolli i pérfitimeve afatgjata qé éshté kompetencé e Njésisé sé
Inspektimit t& Pérfitimeve (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faqet 81-107, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: ISSH té€ marré masa pér t€ béré ndryshime né rregulloret, mbi bazén e t&
cilave ushtron veprimtariné e saj, duke pércaktuar qartésisht afatet e procedurave té
inspektimit, nga pérfundimi i inspektimit né terren deri tek evadimi i materialeve té inspektimit,
afatin pér raportimin periodik nga ¢do inspektor dhe Pérgjegjési i Sektorit. Gjithashtu t€ bé;jé
ndryshimet pérkatése né “Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e Institutit té
Sigurimeve Shogérore”, me gé€llim shmangien e mbivendosjes s€¢ kompetencave ndérmjet
Drejtorisé€ s€ Auditimit t€ Brendshém dhe Njésisé s€ Inspektimit t&€ Pérfitimeve.
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12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se Njésia e Inspektimit nuk ka menaxhuar sig¢
duhet burimet njerézore né dispozicion. Nga Inspektimet e ushtruara né€ vitin 2019-2020, nga
Njésia e Inspektimit t€ Pérfitimeve, rezulton se nga raporti i afateve t&€ shfrytézuara pér secilin
inspektim me volumin e punés apo numrin e dosjeve té inspektuara nuk ka njé shpérndarje té
drejté dhe njétrajtshme, ku pér periudha mé t€ shkurta kohore jané inspektuar njé¢ numér mé i
lart€ dosjesh dhe anasjelltas, ¢cka tregon njé shfrytézim jo efigient t€ kohés s€ punés sipas
subjekteve té inspektuara. Nga t€ dhénat mbi inspektimet e ushtruara nga Njésia e Inspektimit
pér vitet 2019-2020, vérehet se pér periudha té nj€jta auditimi, shpérndarja e volumit t€ punés
pér secilin inspektor nuk éshté e njéjté né raport me numrin total t€ dosjeve t€ inspektuara pér
subjektin pérkatés. Gjithashtu nga verifikimi 1 evidencave mbi inspektimet e kryera pér vitet
2019-2020, rezulton se planifikimi i shpérndarjes sé€ inspektoréve sipas programeve té
inspektimit pér subjektet e inspektuara dhe numrit total t€ dosjeve t€ planifikuara pér kontroll
nuk éshté béré né raport té€ drejté, né subjekte qé ka njé numér mé t&€ vogél dosjesh pérfitimi
jané caktuar i njéjt€ numér inspektorésh me ato subjekte qé kané volum mé té€ madh dosjesh.

Ndérkohé nga inspektimet e ushtruara nga Sektori i Inspektimeve Suplementare dhe té vecanta,
pér vitet 2019-2020, rezulton se 5 prej tyre DRSSH Vloré, Sarandé, Fier, Berat dhe Gjirokastér
jané kryer né bashképunim me sektorin e Inspektimeve té pérfitimeve afatgjata, me njé numér
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mé té larté inspektorésh, por numri dosjeve t€ inspektuara €sht€ mé i vogél se sa subjektet e
tjera t€ inspektuara gjaté viteve 2019-2020. Gjithashtu né inspektimet e kryera nga Sektori i
Inspektimeve Suplementare dhe t€ vecanta rezulton se nga 18 inspektime t€ kryera pér vitet
2019-2020, n€ 14 prej tyre ka marré pjesé€ si anétar grupi dhe Pérgjegjési i Sektorit, ndérsa né
Sektorin e Inspektimeve Afatgjata nga 15 inspektime t€ kryera pér vitet 2019-2020, né 2 pre;j
tyre ka marré pjesé si anétar grupi dhe Pérgjegjési i Sektorit. N& pérshkrimet e béra mbi
pérgjegjésit dhe detyrat e Pérgjegjésit t€ Sektorit sipas “Rregullore pér organizimin dhe
funksionimin e Insitutit t€ Sigurimeve Shoqérore”, Urdhér nr. 2115 prot, dat€ 15.03.2018, Kreu
VII, nuk &shté parashikuar pérfshirja e Pérgjegjésit t&€ Sektorit né programet e inspektimit (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, faqet 81-107, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: ISSH t€ marré masa pér menaxhimin me efektivitet t&€ burimeve
njerézore né dispozicion, sipas pércaktimeve t€ béra né “Rregulloren pér organizimin dhe
funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve Shogérore”. Gjithashtu ISSH duhet té¢ marré masa t&
shtojé burimet njerézore pér kété Njési, me géllim inspektimin dhe certifikimin e pensioneve
té pérfituara brenda afatit ligjor 3 vjecar, si dhe shmangien e efekteve financiare pér ISSH dhe
buxhetin e shtetit pér shkak té tejkalimit té kétij afati pér kérkimin e tepricave té€ pérfituara
padrejtésisht nga pérfituesit.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi mungesé e njé databaze té ploté dhe gjithé
pérfshirése t€ vendimeve gjyqésore t&¢ ISSH dhe DRSSH-ve, ndér vite, ndjekjen dhe ecuriné e
tyre. Informacioni i disponuar grupit t€ auditimit shté informacion statistikor, sipas s€ cilit nga
viti 2019 né vitin 2020 ka réné numri 1 proceseve gjyqésore nga 6316 né 5195 procese,
gjithashtu ka réné dhe numri 1 proceseve gjyqésore g€ jané humbur nga 3543 né 2504 procese,
si dhe numri i proceseve gjyqésore q€ nuk jan€ ankimuar pér shkak t€¢ VKM nr. 482, daté
29.06.2016, dhe VKM nr.660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.77, daté
28.01.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimit nga sistemi
1 sigurimeve shoqérore dhe sigurimi 1 kujdesit shéndetésor” t€ ndryshuar, VKM nr.657, daté
10.10.2019, “Pér disa shtesa n€ vendimin nr.793, daté 24.09.2010, t€ K&shillit t¢ Ministrave
‘Pér zbatimin e Ligjit nr.10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shoqéror suplementar t&
ushtarakéve t€ Forcave t€ Armatosura”, nga 2775 né 1987 procese. Nga t& gjithé céshtjet né
gjykata né dy shkallét e para, rreth 84 % e tyre kané kaluar né favor té kérkuesve, shumica e
kétyre proceseve, t€ cilat rezultojné t€ humbura, jané me objekt “Vértetim fakti juridik”, me
bazg ligjore nenin 388, t&€ Kodit t€ Procedurés Civile, ku DRSSH-té kané gené palé e treté.
Kéto gjyqge kané karakter njohjeje. Né Gjykatén e Larté aktualisht jané 1221 procese gjyqésore
t€ mbartura ndér vite pér shkak t&€ mosfunksionimit normal t& késaj gjykate, té cilat pérbejné
kosto si pér individin ashtu dhe pér institucionin.

Gjithashtu Drejtoria Juridike nuk ka mbajtur evidence dhe t€ dhéna analitike pér cdo DRSSH
pér zbatimin e afateve né ekzekutimin e vendime gjyqésore t€ formés s€ prer€, pér rastet kur
kéto vendime jané ekzekutuar me pérmbarim vullnetarisht apo ekzekutim t€ detyrueshém, nuk
ka relacione pér ndjekjen dhe raportimin e tyre. Veprime kéto qé bien né kundérshtim me
pércaktimet e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore” sipas Urdhrit nr. 2115 prot, dat€ 15.03.2018, Kreu- Detyrat dhe Pérgjegjésit (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, faget 107-135, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike né ISSH né bashképunim me strukturat pérgjegjése né
DRSSH té hartojné njé€ databazg té ploté t&€ vendimeve gjyqésore, pér ndjekjen dhe ecuriné e
tyre pér té gjitha shkallét e gjygésorit, pér t'1 mundésuar menaxhimit monitorimin, analizén dhe
vlerésimin e ecuris€ sé€ proceseve né térésiné e tyre.
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Brenda vitit 2021

13.2. Rekomandimi: Drejtoria Juridike né ISSH né bashképunim me strukturat pérgjegjése né
DRSSH t¢€ evidentojé shpenzimet e vendimeve gjyqésore, duke mbajtur evidence dhe t€ dhéna
analitike pér ¢do DRSSH pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés s€ preré. pér rastet
e vendimeve g€ jané ekzekutuar me pérmbarim vullnetarisht apo ekzekutim t€ detyrueshém,
ndjekjen dhe raportimin e tyre, si dhe t€ marré masa pér zbatimin e afateve pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, duke shmangur rritjen e shpenzimeve pérmbarimore.

Brenda vitit 2021

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se nga ISSH pérve¢ raportimeve dhe
evidencave statistikore nga DRSSH dhe DSSH pér periudhén objekt auditimi 2019-2020 nuk
ka t€ dhéna t€ tjera mbi zbatimin ¢ VKM nr. 482, daté 29. 06. 2016 “Pér disa ¢éshtje té
dokumentimit t€ periudhave té sigurimit dhe vjetérsisé né puné, pér efekt pensioni” si dhe
VKM nr. 660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.77, daté 28.01.2015, té Késhillit
té Ministrave “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimit nga sistemi i sigurimeve shoqérore
dhe sigurimi 1 kujdesit shéndetésor” t& ndryshuar; VKM nr.657, daté 10.10.2019, “Pér disa
shtesa né vendimin nr.793, daté 24.09.2010, t€¢ Ké&shillit t€¢ Ministrave ‘Pér zbatimin e Ligjit
nr.10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar t€ ushtarakéve t€ Forcave té
Armatosura”, mbi impaktin dhe efektet e tyre té shtrira né kohé qé nga viti 2016, kur ka filluar
zbatimi, evidentimi 1 mangésive apo risqeve, respektimi 1 procedurave ligjore né té€rheqjen e

ankimimeve nga DRSSH. Gjithashtu ka munguar koordinimi ndérmjet sektoréve té Drejtorisé
Juridike/Sektori 1 ndjekjes sé procedurave dhe ankimimeve, me Drejtoriné e Auditimit té
Brendshém dhe Njésin€ e Inspektimit t& Pérfitimeve, pér t€ mbikqyrur punén e juristéve té
DRSSH dhe DSSH, mbi zbatimin e procedurave ligjore dhe térheqjen e ankimimeve né zbatim
t& kétyre VKM-ve (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faget 107-135, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa té menjéhershme pér pércaktimin e strukturés
pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e zbatimit t€ procedurave ligjore dhe térheqgjen e
ankimimeve né proceset gjyqésore né rastin e zbatimit t€¢ VKM nr. 482, daté 29.06.2016 “Pér
disa céshtje t€ dokumentimit t€ periudhave t€ sigurimit dhe vjetérsis€ né puné, pér efekt
pensioni”; VKM nr.660, daté 10.10.2019 “Pér disa shtesa né vendimin nr.77, dat€ 28.01.2015,
té Ké&shillit t€ Ministrave “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimit nga sistemi i sigurimeve
shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” t€ ndryshuar; VKM nr.657, daté 10.10.2019,
“Pér disa shtesa né vendimin nr.793, daté 24.09.2010, t€ Késhillit t&¢ Ministrave ‘Pér zbatimin
e Ligjit nr.10142, dat€ 15.05.2009 “Pé&r sigurimin shogéror suplementar t€ ushtarakéve té
Forcave t€ Armatosura”.

Brenda vitit 2021

15. Gjetje nga auditimi: Né Rregulloren e Brendshme t€ ISSH-s€, pér shkak té vjetérsisé né
kohé té saj, e cila €shté hartuar qé nga viti 2008 dhe mos amendimit n€ lidhje me Strukturén e
DAB pas daljes sé ligjit t&¢ AB né vitin 2014, paraget mangési né pércaktimet e saj né lidhje
me: Detyrat dhe pérgjegjésité pér drejtuesin e njésisé dhe specialistét e AB, t€ cilat nuk jané t&
plota sipas pércaktimeve né nenet 14,15 dhe 16 t& e ligjit 114, daté 22.10.2015 “Pé&r auditimin
e brendshém né sektorin publik” dhe MAB Kapitulli II pikat 2.6.1 dhe 2.6.3. Sipas rregullores
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Drejtori i NJAB ngarkohet me detyré t’i propozojé Drejtori i Pérgjithshém argumenta pér masa
disiplinore, detyré e cila nuk pérfshihet né€ dispozitat ligjore té sipé€rpérmendura; Stafi i
auditimit t€ brendshém nuk pérjashtohet nga aktivitetet operacionale, ku né pérshkrimin e
punés té€ Drejtorit t€ AB né rubrikén “Marrja e vendimit” pércaktohet: “... nis dhe pérgatit né
bashképunim me Drejtorité e ISSH, ligje, nénligje, udhézime dhe rregullore pér pérmirésimin
e veprimtarisé sé ISSH”, bazuar né raportet e auditimit...”, detyré kjo n€ kundérshtim me
kérkesat e nenit 17 t& ligjit 114, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, i cili pércakton se: “Audituesve té brendshém u ndalohet té pérfshihen né kryerjen e
funksioneve dhe veprimtarive té tjera té njésisé publike, pérve¢ veprimtarisé audituese’.
Kriteret e diplomés, t€ pérvojés sé punés né profesion dhe né€ fushén e auditimit t€ brendshém
si pér Drejtuesin e DAB ashtu edhe pér specialistét jan€ vendosur né kundérshtim me kérkesat
enenit 11 ligjit 114, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”. Nuk jané
pércaktuar garté linjat e komunikimit dhe raportimit, n€ disa drejtime, ndérmjet DAB, Drejtorit
té Pérgjithshém t€ ISSH, Bordit t&€ Drejtoréve, Késhillit Administrativ, Komitetit t€ Auditimit
té Brendshém dhe Strukturés pérgjegjése pér Harmonizimin e Auditimit t€ Brendshém. Nga
auditimi 1 veprimtaris€ s€ DAB konstatohet se nga ana e audituesve né 16 raste nuk jané
respektuar afatet e dérgimit té projekt raportit dhe raportit pérfundimtar njésisé s€ audituar.
Kéto veprime jané né€ mospérputhje me ligjin. nr.114, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” nenet 14,15,16,17 t€ Kapitullit IV t€ Manuali 1 Auditimit t&
Brendshém miratuar nga Ministri 1 Financave me Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016 “Pér
miratimin e Manualit t& Auditimit t¢ Brendshém (MAB) né sektorin publik” i ndryshuar me Urdhrin
e Ministrit t&¢ MFE nr.4 daté 10.01.2020, Kapitullit IV pika 4.1.12, (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 5, faget 135-147, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa pér té finalizuar procesin e rishikimit té pérmbajtjes
sé Rregullores s¢ Brendshme té€ Funksionimit t€ saj, né lidhje me pércaktimin e statusit
organizativ t€ strukturés s€ DAB, detyrat, pérgjegjésité dhe kushtet e posagme pér punésim né
njésiné e auditimit t€ brendshém si pér drejtuesin e njésis€ dhe audituesit e brendshém, si dhe
mos pérfshirjen e DAB né veprimtari operacionale me qéllim mos cénimin e objektivitetit,
kompetencén dhe paanésiné e audituesve.

15.2. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ISSH t€ marré masa, qé t€ shmangg vonesat dhe
té kérkojé nga Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém né ushtrimin e veprimtarisé, té respektojé
dhe ti pérmbahet kérkesave t&€ Manualit t€¢ Auditimit t€ Brendshém, né€ drejtim té respektimit
té afateve t€ hartimit t€ dokumenteve té auditimit dhe pércjelljes s€ tyre n€ subjekt, pérkatésisht
projekt-raportit dhe raportit pérfundimtar t€ auditimit.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér blerjet me vleré té vogél
&shté konstatuar se:

- Inventarét e dosjeve t€ procedurave té prokurimit me vleré t€ vogél nuk jané€ ploté€suar me
numér rendor progresiv;

- Nuk &shté dokumentuar me procesverbal procedura e verifikimit n€ Qendrén Kombétare té
Regjistrimit nése operatori ekonomik ofertues ka né€ objektin e ushtrimit t&€ veprimtarisé sé tij
edhe objektin g€ po prokurohet;

- Nuk éshté zbatuar i njéjti standard pér hartimin e fondit limit, n€ ato raste ku €shté marré si
referencé kontrata e vitit t€ méparshém, pasi né disa procedura i referohet ofert€s mé vleré mé
té ulét ndérsa né disa raste €shté marré pér bazé ¢gmimi mesatar i tre ofertave t€ marra nga tregu;
- N¢ 9 raste sipas té dhénave nga sistemi elektronik 1 APP-sé, ftesa pér oferté 1 €shté drejtuar 3
apo 4 operatoréve dhe jo 5 operatoréve;
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- Né realizimin e procedurave t€ prokurimit blerje “Bileta —Avioni”, n€ dosje nuk administrohet
ftesa zyrtare drejtuar ISSH nga organizatorét e konferencés, seminareve apo trajnimeve,
shogéruar nga programi pérkatés;

- Né 5 raste n€ procedurat si vijon “Furnizimi i dispenserave me ujé t€ pijshém pér ISSH-nég,
2019”; “Rinovimi i licensés sé& programit E-mail brendshém pér ISSH-né viti 2019”; “Riparim
Automjetit tip Volswagen Tiguan me targé AA 592 PM, viti 2020”; “Rinovimi i licensés sé
programit t€ antivirusit, viti 2020”; “Krijimi i Web- Service té dedikuar pér organet gjyqésore
dhe strukturat e Vetingut”, nuk jané plotésuar kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né ftesén pér
oferté;

- N€ 5 raste né ftesén pér oferté publikuar né sistemin elektronik nuk jané pércaktuar
dokumentet qé duhet t€ dorézojé operatori ekonomik fitues, ku pér shkak té natyrés sé
shérbimit, mallit apo punés qé do t€ kryhet éshté e nevojshme dorézimi i dokumentacionit qé
provon kapacitet e operatorit ekonomik;

- Né 1 rast n€ zhvillimin e procedurés “Mirémbajtje e zakonshme e rrjetit hidraulik™ viti 2020,
nga Komisioni Prokurimit me Vlera t€ Vogla nuk éshté mbajtur procesverbal sipas formularit
standard nr. 4, si dhe fatura tatimore nuk €shté nénshkruar nga anétarét e komisionit;

- N€ 3 raste mungon relacioni apo procesverbali paraprak konstatues pér nevojén pér mallra,
puné dhe shérbime, mbajtur nga personat kompetent apo nga njé komision i ngritur nga titullari
I autoritet kontraktor;

- Né 9 raste jané konstatuar mangési n€ marrjen né dorézim té€ punéve, mallrave apo
shérbimeve, pasi mungon procesverbali pér marrjen né dorézim, faturat tatimore jané firmosur
nga magazinierja dhe jo nga anétarét Komsionit t€ Prokurimit me vleré€ t€ vogél, si dhe rastet
kur nuk jané nénshkruar nga té gjithé anétarét Komisionit, nuk jan€ ngritur grupe pér marrjen
né€ dorézim té€ punéve, mallrave apo shérbimeve t& pérbéré nga punonjés kompetent dhe me
njohuri sipas fushave pérkatése t€ procedurave t€ zhvilluara; - N€ 2 raste né dosjen e procedurés
s€ prokurimit nuk administrohet procesverbali i mbajtur nga Komisioni i Prokurimit me Vleré
té Vogél, pér shpalljen e fituesit;

- N€ 3 raste pércaktimi i kritereve pér kualifikim né€ ftesén pér oferté, nga Njésia e Prokurimit,
nuk €sht€ 1 argumentuar dhe né raport té€ drejt€ n€ krahasim me natyrén e shérbimit q€ do t&
Kryhet;

- N€ 1 rast né€ procedurén e prokurimit “Shérbim printim pér ISSH-n, viti 2020 &shté béré
pérllogaritja e fondit limit né€ vlerén 535,000 leké pa TVSH, duke u marré pér bazé procedura
e zhvilluar vitin e kaluar pér kété prokurim, gmimi mesatar 1 tre ofertat e ofruara, ndérkohé qé
autoriteti duhet ti referohet ¢gmimit t€ kontratés s€ lidhur me operatorin ekonomik fitues I S me
vleré 317,720 leké pa TVSH dhe 381,264 me TVSH, ku llogaritet 0.72 leke/ fage dhe jo 0.88
leké&/faqe si¢ €shté miratuar, me njé diferencé prej 0.16 leke/fage * 440000 kopje = 70,400 leké
llogaritur mé tepér fondi limit.

Veprimet mé sipér bien né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar”, Ligji 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, nenin 4/26; Ligji nr. 9154, daté 06.11.03 “Pér Arkivat”, Vendimi
Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu
VI, pika 2, shkronja “¢”, Nenit 59, 61, pika 2 e nenit 62, Kreu IX , Neni 77 Mbikéqyrja e
kontratés”, pika 1, 2, 3 dhe 4, Udh&zimi i Ministrisé s€ Financave (UMF) nr. 30, daté 27.12.11,
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu III, “Regjistri 1 aktiveve dhe
dokumentimi i 1évizjes sé tyre”, pika 36, 42, 43, 45, 47, 52 dhe 54, Udh&zimi Nr. 3, daté
8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€¢ prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj
me mjete elektronike”, i ndryshuar, pika 3, 7, 9, 14, 15, 16, 17 dhe 18 (M¢ hollésisht trajtuar
né pikén 6, faget 147-179, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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16.1. Rekomandimi: ISSH té marré t€ gjitha masat, qé pér ¢do proceduré prokurimi me vleré
té vogél, t& argumentohet hartimi i1 fondit limit, hartimi i kritereve pér kualifikim, t&
administrohet procesverbali pér marrjen né dorézim té mallit, t€ punéve apo shérbimeve,
procesverbali konstatues paraprak pér ato rastet kur nevojitet, ngritja e grupeve pér marrjen né
dorézim t€é punéve, mallrave apo shérbimeve t€ pérbéré nga punonjés kompetent dhe me
njohuri sipas fushave pérkatése té€ procedurave t€ zhvilluara; t€ shqyrtojé dhe vlerésojé secilin
prej dokumenteve t€ ngarkuara né SEP, duke krahasuar pajtueshméring e tyre sipas kritereve
té pércaktuara né ftesén pér oferté.

Né vazhdimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés s€ prokurimit publik pér vitin 2020 me
objekt “Sigurimi 1 aseteve t&€ ISSH, DAQ, Drejtorive Rajonale dhe Agjencive té Sigurimeve
Shogérore” zhvilluar n€ 2020, me fond limit 7 816 350 leké, u konstatua se: Hartimi i termave
té referencés &shté béré né ményré t€ pérgjithshme, nuk jané pércaktuar vecorit€é apo
karakteristikat pér objektet, ndértimet edhe konstruksionet shogéruar me foto, skica apo
planimetri, gjendjen teknike té tyre. Gjithashtu nuk jan€ pércaktuar karakteristikat pér artikuj
té pérfshiré€ n€ llogarin€ 214- Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla puna dhe llogarin€ 218
inventarin ekonomik. N& termat e referencés &shté pérfshiré dhe sigurimi pér rastet:- Pérplasjes
ose rénies s€ nj€ avioni, pjeséve ose ngarkesés sé tij; - Rréshqitjes s€ Tokés. Pér kéto raste nuk
ka asnjé t& dhéné, relacion apo studim risku nése kéto ngjarje, q€ kan€ ndodhur né t&€ kaluarén
dhe mundésia e ndodhjes s€ tyre. Mangésité€ né hartimin e termave té referencés, e béjné t&
paargumentuar hartimin e fondit limit dhe pér pasojé ofertimin e marr€ nga operatoré té tregut.
- Nga auditimi 1 dokumentacionin né¢ sistemin SEP dhe dosjen e subjektit mbi vlerésimin e
procedurés pér shpalljen fitues t€ shogérisé “I V 1 G”, konstatohet se OE ka pérmbushur kriteret
e DST, pérve¢ pércaktimit t€ kontrat€s sé risigurimit, pasi sipas letér konfirmimit daté
06.01.2020, kontrata e risigurimit pér shogériné “I V I G” mbulon vetém vitin 2020, ndérkohé
g€ né kriteret pér kualifikim €shté pércaktuar se: Ofertuesi duhet té keté kontraté risigurimi pér
periudhén kohore né t€ cilén ofertuesi merr pérsipér sigurimin e démit, q€ kérkohet né kété
progeduré prokurimi. Kontrata e sigurimit té€ aseteve €shté lidhur pér njé periudhé 1 vjegare
nga data 10.03.2020-09.03.2021, pra periudha e kontratés pér vitin 2021 nuk &shté e mbuluar
me kontraté€ risigurimi, sipas pércaktimeve t€ DST. Veprimet mé sipér bien né kundérshtim me
pércaktimet e Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar”; VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni
59- Pérllogaritja e vlerés limit té€ kontratés, Neni 61-Hartimi i dokumenteve té tenderit, neni
66-Shqyrtimi dhe Vlersimi i ofertave (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faget 147-179, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1. Rekomandimi: ISSH té marr€ t€ gjitha masat dhe té€ keté né konsideraté g€, pér ¢do
proceduré prokurimi qé€ zhvillon, t&€ pércaktojé nevojén pér puné, shérbime dhe mallra si dhe
té b&jé argumentimin e fondit limit bazuar né dokumentacion justifikues. Gjithashtu né
vler€simin e procedurave t&€ prokurimit dhe dokumentacionit t& Operatoréve Ekonomik
pjesémarrés, t€ shqyrtojé dhe vlerésojé secilin prej dokumenteve té ngarkuara né SEP, duke
krahasuar pajtueshmériné e tyre, sipas kritereve t€ pércaktuara né DST, mé tej t€ vijoj me
shpalljen fitues té ofert€s mé t€ favorshme ekonomike.
17.2. Rekomandimi: ISSH t€ marré masa té analizojé rast pas rasti mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit, t€ nxjerré pérgjegjésité, si dhe t€ iniciojé kontrolle pér respektimin
e procedurave.

Menjéheré dhe né vijimési
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18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave t€ prokurimit publik pér vitin 2019
konkretisht n€ procedurén me objekt “Blerje karburant pér ISSH-n&” zhvilluar n€ 2019, me
fond limit 1,880,000 leké, u konstatua se: nga autoriteti kontraktor (Drejtoria e Administrimit
té Pérgjithshém) dhe Njésia e Prokurimit nuk disponohet asnjé dokument pér pérllogaritjen e
normés s€ harxhimit t& karburantit pér 100 km, t€ ¢do automjeti. N& parashikimin e normés
prej 13000 litra, jan€ pérfshira dhe Gjenerator 2 me 300 litra dhe Lundér me 2000 litra, por nuk
ka asnjé dokument apo relacion mbi gjéndjen teknike t€ gjeneratorit, pérdorimin e tij gjaté vitit
si dhe normén e konsumit. Sipas kontratés sé lidhur Nr 3988/5 daté19.07.2019, Neni 6- Afatet
dhe ményra e furnizimit, pika 6.2, n€ automjetet qé do furnizohen me karburant, jané pérfshiré
vet€ém 5 automjete nga 7 q€ jané llogaritur né€ tabelén e konsumit, mungojné automjetet
TR8765R dhe TR8763R. Mbi bazén e késaj tabele €shté béré pérllogaritja e sasisé sé
karburantit pér hartimin e fondit limit. Gjithashtu sipas inventarit kontabél 31.12.2019, rezulton
se automjetet me Targa TR8765R dhe TR8763R, jané béré dalje nga ISSH duke i kaluar
DRSSH-ve, pérkatésisht automjeti me targa TR8765 R, &shté béré dalje, sipas fleté daljes nr.
8, dat€ 30.01.2019, automjeti me targa TR 8763 R, &shté béré dalje, sipas fleté daljes nr. 15,
daté 13.02.2019, ndérkohé g€ procedura e prokurimit €shté realizuar né daté 02.07.2019. N&
kéto kushte, konstatohet se pérllogaritja e nevojave t€ AK pér sasiné prej 13,000 litra karburant
nuk &shté e sakté, e konfirmuar edhe nga fakti se kjo kontraté vazhdon té shérbejé dhe pér vitin
2020, né€ kundérshtim me pércaktimet e Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar”; VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 59- Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés (Mé hollésisht trajtuar né
piken 6, faget faget 147-179, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1. Rekomandimi: ISSH té marré€ té gjithé masat, q€ né€ pérllogaritjen e nevojave pér
karburant t€ bazohet né€ dokumentacion justifikues, tabelén e konsumit t€ karburantit,
procesvervbalin pér pérllogaritjen ¢ normés s€ harxhimit té karburantit pér ¢do automjet dhe
pajisje t€ mbajtur nga komisioni pérkatés.

Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér vitin 2019
konkretisht né procedurén me objekt “Blerje karburant pér ISSH-n€” zhvilluar né 2019, me
fond limit 1,880,000 leké, u konstatua se hartimi i kritereve t€ veganta té€ kualifikimit, g€ lidhen
me kapacitetin ekonomik financiar, teknik si dhe aftésiné zbatuese t€ operatorit ekonomik jané
vendosur né ményré té paargumentuar, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar” dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 61-Hartimi i
dokumenteve té tenderit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqet 147-179, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

19.1. Rekomandimi: ISSH té marré té gjitha masat dhe té keté né konsideraté, qé pér ¢do
proceduré prokurimi qé zhvillon, kriteret e veganta pér kualifikim ti argumentojé né njé
progesverbal dhe ti justifikoj€ ato me volumet dhe natyrén e punéve té€ kérkuara, né ményré qé
té krijoj€ njé pjes€marrje t€ gjeré t€ operatoréve ekonomikeé.

Né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Instituti i Sigurimeve Shogqérore pérgjaté vitit 2019 dhe 2020, ka
funksionuar mbi bazén e Rregullores “Pér personelin e Institutit té€ Sigurimeve Shogérore”
miratuar me Vendimin e Ké&shillit Administrativ (VKA) nr. 3/2, daté 26.02.2008, t€ ndryshuar
me VKA nr.15, daté€ 20.10.2017, e cila paraqitet me mangési né€ pércaktimin e kritereve té
kualifikimit dhe té eksperiencés né puné. Kjo rregullore i pérshtatet strukturave t&€ méparshme
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organizative dhe si rrjedhojé nuk e pérmbush funksionin e vet pér strukturén aktuale miratuar
me Urdhrat Nr.2518 prot daté 03.04.2019, Nr.2597 prot. daté 05.04.2019, Nr.8115 prot daté
05.12.2019 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém.

Struktura organizative sipas késaj rregulloreje, paraqitet me manggsi né pércaktimin e kritereve
té arsimit dhe eksperiencés né puné, pér disa pozicione pune té drejtoris€ t&€ Aparatit t&€ ISSH-
sé si dhe pér té€ gjitha pozicionet e punés pér Drejtorit€ Rajonale. Ndryshimet né strukturé jané
béré n€ kundérshtim me Ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenit 74, pika b/l “Kompetencat e Késhillit
Administrativ” ku citohet se “Pércakton e miraton strukturén dhe numrin e punonjésve té
Institutit té Sigurimeve Shogérore”. Por me VKA nr. 5, daté 20.07.2010 “Pér ndryshime né
strukturén organizative t€ ISSH-s€, Drejtori 1 Pérgjithshém &sht€ autorizuar pér rialokime té
burimeve njerézore dhe ndryshime né strukturé, pa tejkalim t€ numrit total t€ punonjésve té
miratuar nga VKA. Nga ana e ISSH-s jané marré masa pér rikonceptimin e njé rregulloreje t&
re pérgjaté vitit 2020, e cila éshté miratuar ne mbledhjen nr. 2 e KA me Vendimin nr.5,
daté. 14.08.2020 “Pér disa shtesa e ndryshime né rregulloren Nr.3/2, date 26.02.2008.” Pér
personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore” 1 cili ka pércaktuar rregullat dhe kriteret e
rekrutimit dhe t€ punonjésve, 1€vizjet, hartimin e kontratave, marrdhéniet e punés deri né
largimin e tyre, duke mos trajtuar strukturen organizative altuale dhe funksionin e saj (misionin
detyrat dhe pérgjegjésité). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, faget 179-199, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

20.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa, pér amendimin e Rregullores dhe miratimin e saj
me VKA, me géllim pérmirésimin n€ lidhje me organizimin dhe funksionimin e strukturés
organizative t&€ ISSH, pér t’iu pérgjigjur strukturés aktuale organizative, duke patur né
konsideraté¢ dhe ndryshimet ligjore pér struktura t€ vecanta. Drejtoria e Administrimit té
Pérgjithshém t€ marré masa pér mbikéqyrjen e Rregullores dhe implementimin e saj né ISSH,
sipas pércaktimeve dhe kuadrit ligjor né fuqi.

Brenda vitit 2021

21. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté vitit 2019 dhe 2020 né ISSH nuk jané ndjekur procedurat
ligjore t€ rekrutimit dhe komandimit pér vendet e punés vakante, duke rekrutuar punonjés pa
konkurim t& hapur. Konstatohen punonjés, q€ jané rekrutuar me kontrata me afat t€ pércaktuar
3 mujore, disa prej té cilave té rinovuara, pa u eméruar. Pra pér rekrutimin e punonjésve t€ rinj
nuk éshté zbatuar VKA nr. 3/2 daté€ 26.02.2008, “Pér miratimin e Rregullores pér personelin e
Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore”, pika 1.1, 1.6 dhe pika 2. “Komandimi i pérkohshém né
detyré”, Paragrafi 2.4. N& dosjet e personelit t€ larguar konstatohen mungesa té pjesshme né
dokumentacion, veganérisht né kérkesa pér punésim, referenca, certifikata etj. Trajnimet e
zhvilluara pérgjaté vitit, né pérgjithési jané€ realizuar pér stafin e Drejtorive Rajonale dhe jo pér
stafin e ISSH (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, faget 179-199, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

21.1. Rekomandimi: Sektori i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve né bashképunim me
strukturat drejtuese té ISSH té marrin masa pér ploté€simin e vendeve t€ lira té€ punés me staf té
kualifikuar dhe né€ pérputhje me strukturén organizative, si dhe pérfshirjen né trajnime té gjithé
personelit t& ISSH-s dhe DRSSH-ve, me qéllim mbéshtetjen dhe rritjen e kapaciteteve
profesionale.

Né vijimési
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22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Késhillit Administrativ pérgjaté vitit
2019 jané konstatuar disa mangési pasi nuk jané eméruar 12 anétaré, né kundérshtim me nenin
72, 1 ligjit nr.7703, pika 1/a “Pérbérja dhe Emérimi i Ké&shillit Administrativ”, nuk ka patur
punonjés t€ eméruar né funksionin e Sekretarit t€ K&shillit Administrativ, né kundérshtim me
nenin 19, dhe pér vitin 2020 jan€ eméruar 12 anétaré por asnjéheré mbledhjet nuk kane patur
12 anétaré pjesémarrés, t€ VKM Nr. 161 “Pér miratimin e Statutit t&€ ISSH-s€” dhe rezultati
financiar i vitit 2018 dhe 2019 nuk jané miratuar brenda afateve t€ pércaktuara né Rregullore.
Nga auditimi i1 veprimtarisé s¢ Késhillit Administrativ (KA) si:

. N€ lidhje me numrin e anétaréve t& Késhillit Administrativ konstatohet se, né mbledhjet e
realizuara, numri 1 anétaréve ka gené€ 9 né¢ mbledhjen e par€, 9 né mbledhjen e dyté, 8 né
mbledhjen e tret€ dhe 8 n€ mbledhjen e katért nga 12 t€ pércaktuar né nenin 72 t& ligjit Nr.
7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqgérore né¢ Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar.
Nuk ka punonjés t€ eméruar né funksionin e Sekretarit t€ Késhillit Administrativ, né
kundérshtim me nenin 19, t&¢ VKM Nr. 161 “Pér miratimin e Statutit t€ ISSH-s€”, ku
specifikohet se: “Kryetari i KA-sé duhet té autorizojé njé person té pérhershém pér mbajtjen e
procesverbalit té mbledhjes”, si dhe nenit 2 pika 1, t€ ligjit nr.8480, daté 27.5.1999 “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike”. Rezultati
financiar i vitit 2018 nuk éshté miratuar sipas rregullores financiare, pika “Kontrolli financiar
dhe raportimi”/céshtja D “Raportimi”/nén ¢éshtja 3, ku specifikohet se “raporti vjetor sé
bashku me bilancin, si shtojcé pas aprovimit nga KA, duhet botuar jo mé voné se fundi i
tremujorit té dyté, gé pason vitin, té cilit ai i referohet”, duke e miratuar até né mbledhjen e
datés 06.12.2019 (Mé hollésisht trajtuar né pikeén 7, faget 179-199, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

22.1. Rekomandimi: ISSH té marré masa qé té krijojé kushte, q¢é gjat€ ushtrimit t&
veprimtaris€ s€¢ Keéshillit Administrativ té€ sigurohet zbatimi i rregullave né zhvillimin e
mbledhjeve me géllim ushtrimin e kompetencave né zbatimin e detyrave e pérgjegjésité e tij,
pér shmangien e parregullsive t€ konstatuara, me qéllim pérmiré€simin e aktivitetit té tij.

Né vijimési
C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 37 t€ ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi 1 Punés né€ Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, dhe t¢ Vendimit t&€ Késhillit Administrativ nr. 5 daté 14.08.2020 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Rregulloren nr. 3/2, daté 26.02.2008 “Pér personelin e Institutit
té Sigurimeve Shoqérore”, kapitulli V “Shkeljet, masat disiplinore dhe procedimi disiplinor”,
pasi té jené identifikuar pérgjegjésité né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, i rekomandohet Titullarit t€ Institutit t€ Sigurimeve
Shogqérore pér vlerésim dhe dhénie masash disiplinore nga “Veérejtje” deri “Largim nga puna”.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi
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