Vendim nr. 2 daté 18.02.2013
(V-2/13)

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipérisé, e pérbéré nga: Bashkim Dedja,

Kryetar, Vladimir Kristo, Vitore Tusha, Sokol Berberi, Fatmir Hoxha, Admir Thanza,

Xhezair Zaganjori, anétaré, me sekretare Edmira Babaj, n€ daté 29.5.2012, mori né shqyrtim

né seancé gjyqésore me dyer t&€ hapura ¢éshtjen nr.16/2 Akti qé i pérket:

KERKUES:

SHOQATA E XHENIEREVE TE SHQIPERISE, pérfagésuar nga
Kadri Muka, me deklarim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga
Arjeta Cefa me autorizim.

KESHILLI 1 MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.
MINISTRIA E FINANCAVE, pérfagésuar nga Gentian Opre, me
autorizim.

INSTITUTI I SIGURIMEVE SHOQERORE, pérfagésuar nga Ali

Emini dhe Merita Selita, me autorizim.

1. Shfuqizimi si antikushtetues i ligjit nr. 10367, daté 23.12.2010
“Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit nr.5, daté
10.11.2010 té Késhillit té Ministrave “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr.10142, daté 15.5.2009” “Pér sigurimin shoqéror
suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té
punonjésve té policisé sé shtetit, t¢ Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé
Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té Shérbimit
té Kontrollit té¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé”;

2. Shfugqizimi si antikushtetues i kreut II, fjala “neto” gérma c) dhe
e); kreu V, pika 2 fjala “neto” t¢ VKM nr.793, daté 24.9.2010 “Pér
zbatimin e ligjit nr.10142, daté 15.5.2009 Pér sigurimin shoqéror

suplementar té wushtarakéve té Forcave té Armatosura, té
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punonjésve té policisé sé shtetit, té Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé
Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té punonjésve té Shérbimit
té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shgqipérisé”, té

ndryshuar me VKM nr.252, daté 9.2.2011.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nenet 1/1, 3, 4 pika 1 e 2,
15/1, 18/2, 124/1, 131, shkronja “a” dhe 134/1, shkronja “f”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Xhezair Zaganjori, pérfaqésuesin e palés kérkuese qé kérkoi
pranimin e kérkesés, pérfagésuesit e subjekteve té interesuara qé kérkuan rrézimin e kérkesés

dhe pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi 1 Republikés s€ Shqipérisé (Kuvendi), me daté 15.5.2009, miratoi ligjin
nr.10142, 1 cili bénte disa ndryshime né masén dhe ményrén e pérllogaritjes s€ pensionit
suplementar té ushtarakéve té liruar. Kéto ndryshime u kundérshtuan nga Shoqata e
Ushtarakéve t€ Shqipérisé para Gjykatés Kushtetuese.

2. Gjykata Kushtetuese (Gjykata), me vendimin nr.33, daté 24.6.2010, shfuqizoi si
antikushtetues nenin 14/2 dhe nenin 27 t& kétij ligji.

3. Pas hyrjes né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés, u miratua Vendimi i Késhillit t&
Ministrave (VKM) nr.793, dat€ 24.9.2010 “Pér zbatimin e ligjit nr.10142, dat€ 15.5.2009 Pér
sigurimin shogéror suplementar t& ushtarakéve...”, me ané té€ t€ cilit u parashikua se “deri né
reflektimin ligjor té vendimit nr.33, daté 24.6.2010 té Gjykatés Kushtetuese, pérfitimet dhe
efektet financiare qé rrjedhin prej tyre llogariten dhe zbatohen sipas ligjit nr.10142, daté
15.5.2009 pa ndryshime”.

4. M@ pas, Késhilli 1 Ministrave miratoi Aktin Normativ me fuqiné e ligjit nr.5, daté
10.11.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr.10142, daté 15.5.2009 Pé&r sigurimin
shoqgéror suplementar té ushtarakéve”.

5. Kuvendi, né daté 23.12.2010, miratoi ligjin nr.10367, dat€ 23.12.2010 “Pér

miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit nr.5, daté€ 10.11.2010...”.



6. N€ zbatim t& kétij akti, u miratua Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr.252, daté
9.2.2011 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ VKM nr.793, dat€ 24.9.2010 “Pér zbatimin e
ligjit nr.10142, daté 15.5.2009 Pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve...”, me ané
té té cilit u vendos si pagé referuese mujore me qéllim llogaritjen e pensionit suplementar
paga mujore neto. Sipas kérkuesit, referimi tek paga neto sjell ulje té€ masé€s s€ pensionit. Pér
kété arsye, kérkuesi iu drejtua me kérkes€ Gjykatés, e cila me vendimin nr.31, daté 5.3.2012
té¢ Kolegjit, vendosi t’ia kthejé kérkesén pér plotésim duke i kérkuar paraqitjen e
pérllogaritjes né shifra konkrete t€ masés s€ pensionit sipas akteve té reja, me qéllim
vértetimin e pretendimit t€ kérkuesit se aktet e reja kané sjellé cenim t€ njé t€ drejte té fituar
mé paré€.

7. Me daté 26.3.2012, kérkuesi e paraqiti pérséri kérkesén té shoqéruar me
pérllogaritjet konkrete.

8. Kérkuesi pretendon se aktet objekt kérkese jané€ antikushtetuese dhe duhet té
shfuqizohen pasi:

8.1 Nuk é&shté zbatuar né thelb vendimi i Gjykatés nr.33/2010. Aktet kané dalé
disa muaj me vonesé nga hyrja né fuqi e vendimit t€ Gjykatés. Gjithashtu, aktet qé
kundérshtohen kané ndryshuar pjesé té dispozitave ligjore qé nuk jané€ gjetur antikushtetuese
nga kjo Gjykat€, prandaj ato nuk duhej t€ ishin prekur nga ligjvénési. Aktet objekt kérkese
nuk garantuan gendrueshmérin€ dhe vijimésin€ q€ synonte vendimi i Gjykatés Kushtetuese.

8.2 Eshté cenuar parimi i sigurisé juridike, pasi, aktet qé kundérshtohen
parashikojné njé masé pensioni mé t€ ulét se mé par€. Shkak pér kété €shté vendosja e termit
pagé referuese mujore nefo, e cila jep si rezultat njé mas€ pensioni mé t€ ulét se ajo qé
pérfitonin mé paré. Kéto rregullime bien ndesh edhe me praktikén e Gjykatés Kushtetuese.
Sipas akteve objekt kérkese, masa e pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi nga 50%
e pagés mesatare referuese bruto pér 15 vite vjetérsi, u ul n€ masén 22.5% t€ pagés mesatare

referuese neto pér vit shérbimi.

9. Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Kuvendi, duke kérkuar rrézimin e
kérkesés, parashtroi kéto prapésime:

9.1 Kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet késaj Gjykate, pasi ai nuk mund t&
kérkojé shfuqizimin e njé akti normativ, i cili nuk ka pér objekt vetém rregullimin e skemés
s& pensioneve pér anétarét e shoqatés q€ ai pérfaqéson por edhe t€ subjekteve té tjera, té cilat
pérmbushin kushtet pér t& pérfituar pensionin, sipas akteve q€ kund€rshtohen para késaj

Gjykate.



9.2 Ndérhyrja pér pérllogaritjen e pensionit suplementar €shté béré me qéllim
normalizimin e situat€s s€ pensioneve, pasi, pas hyrjes né fuqi t€ vendimit nr.33/2010 té
Gjykatés, skema e pensioneve pér kategorité pérkatése t& ligjit pésoi njé diskordancé té
madhe dhe shkaktoi anomali pér té€ gjithé skemén e pérfitimeve né pérgjithési. Kjo ndodhi si
shkak 1 heqgjes sé€ tavanit t€ pérfitimeve suplementare duke i hapur rrugén krijimit té
diferencave t€ médha dhe jo té arsyeshme midis masés sé pensionit t€ parakohshém dhe
pagés mesatare neto nga puna. Shifra qé duhet té€ mbulohet nga shteti béhet e
papérballueshme dhe rrezikon seriozisht realizimin e sé drejtés sé t€ gjithé pérfituesve té tjeré
nga kjo skemé. Akti objekt kérkese parashikon qé pérfitimi nga pensioni té pérllogaritet si
pjesé e pérfitimit faktik mujor nga puna dhe nuk mund té€ jet€ mé i madh se paga neto qé€ njé
ushtarak merr gjaté kohés qé éshté né marrédhénie pune.

9.3 Masa e pensionit e pérllogaritur sipas formulés s€ re mbéshtetet né mundésiné
reale buxhetore, ajo siguron respektimin e parimeve té€ funksionimit té skemave suplementare
si dhe ruajtjen e raporteve mé té€ arsyeshme midis pensionit suplementar té ushtarakéve, atij té

pleqérisé dhe pagés neto nga puna.

10.  Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave, kérkoi rrézimin e
kérkesés me kéto argumente:

10.1 Kérkuesi nuk legjitimohet né kérkimet e tij, pasi nuk arrin t€ provojé
interesin dhe démin real qé€ i vjen nga zbatimi i akteve qé kundérshton. Ai nuk jep argumente
bindése q€ t€ vértetojné pasojat negative q€ vijné nga referimi tek paga neto e pensionit
suplementar. Gjithashtu, kérkuesi nuk pérfagé€son t€ gjithé kategorit€ e ushtarakéve qé
pérfshihen né rregullimet e akteve konkrete.

10.2 Nuk cenohet parimi i sigurisé juridike, pasi ndryshimet né ligj jané béré té
diktuara nga interesi publik. E drejta pér pension nuk &shté e drejté kushtetuese por objektiv
social dhe si i tillé nuk mund t€ kérkohet gjyqésisht.

10.3 Nuk cenohet parimi i barazis€ para ligjit, pasi ligji rregullon ndryshe kategori

té ndryshme subjektesh, sipas viteve t&€ punés dhe kontributit té tyre.

11.  Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Ministra e Financave, duke kérkuar
rrézimin e kérkesés, parashtroi kéto prapésime:

11.1 Ligji i kundérshtuar nuk cenon parimet kushtetuese. Ai ka pér qéllim té

rregullojé balancat e pércaktuara pér mbrojtjen sociale nga sigurimi shoqéror né Shqipéri dhe

t’1 pérshtasé kéto pérfitime me mundésité financiare pér pérballimin e tyre nga buxheti i
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shtetit. Duke gené se pérfitimi pér kategori t€ caktuara krijonte shpenzime t€ konsiderueshme
dhe té papérballueshme pér buxhetin e shtetit, skema duhej té rishikohe;.

11.2 N& bazé té pérllogaritjeve t€ kryera né zbatim té dispozitave té nenit 14 t&
ndryshuar, koordinuar me rregullat e pércaktuara n€ nenin 29 té ligjit, efektet financiare
vjetore shtes€ mbi ato t€ llogaritura sipas dispozitave fillestare té ligjit, pér pérfituesit aktualé
dhe ata qé presin llogaritjen e pérfitimeve pérllogariten né 1.164 milion€ leké. Kéto efekte
financiare shtesé i pérfitojné rreth 7400 persona nga 11.312 persona qé trajtohen me pensione
té parakohshme pér vjetérsi shérbimi. Pérfitimi mujor pér personat qé kané dalé né reformé
nga viti 2004 e né€ vazhdim, pérllogaritet nga 41.000 leké e lart, ndérkohé mbi kéto t& ardhura
nuk aplikohet tatimi mbi té ardhurat personale dhe ndérkohé qé pensioni maksimal i pleqérisé
pér 35 vite shérbim &shté 1 kufizuar me dyfishin e pensionit bazé ose 21.380 leké né mua;.
Veg késaj, pér kéta persona nga buxheti i shtetit paguhet edhe kontributi i sigurimit shogéror
té detyrueshém, ndérkohé qé té gjithé t€ punésuarit kontributin prej 11.2% té pagés e
pérballojné nga té ardhurat e tyre mujore.

11.3 Parashikimi i pérllogaritjes sé pensionit t& parakohshém pér vjetérsi shérbimi
béhet mbi pagén mesatare referuese neto t€ momentit kur njé pérfitues pérfiton pension. N&é
két€ ményr€, pérfitimi nga pensioni pérllogaritet si pjesé e pérfitimit faktik mujor nga puna
dhe terorikisht nuk mund t€ jeté¢ mé i madh se paga neto g€ nj€ ushtarak apo punonjés policie
merrte gjaté kohés q€ ishte né puné. Ligji gjithashtu, harmonizon pérfitimet dhe i bén té
krahasueshme me ato qé pérfitohen nga skemat e tjera, ndérkohé vendos té drejtén e
zgjedhjeve mé t€ favorshme né rastet kur mundésit€ e pérfitimeve jané nga disa skema

suplementare té financuara nga shteti.

12. Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Instituti i Sigurimeve Shogérore, u shpreh
kundér pranimit t€ kérkesés duke parashtruar se ligji 1 ri merr pérsipér t€ sigurojé nj€ raport t&
drejt€ mes kontributit dhe pérfitimit duke iu pérgjigjur edhe vjetérsisé né puné. Skema e
méparshme shkaktonte probleme té pariparueshme pér buxhetin e shtetit pér shkak té masés
s€ madhe t& pérfitimit qé rezultonte nga pérllogaritjet. Késhtu p.sh njé ushtarak me gradé
major me 30 vite pune nése do té trajtohej me ligjin e pandryshuar do t€ merrte njé pension
q€ do té ishte aférsisht 2210 leké, kurse me ligjin e ndryshuar do t€ ishte 3391 leké. Né rastet
kur njé ushtarak ka patur vetém 15 vite puné, pagesa do té jet€ mé e ulét pra né proporcion
me vitet e kontributit, gj¢ qé mundésohet tashmé me skemén e re t€ pensionit suplementar.

Qéllimi 1 ligjvénésit ésht€ q€ t€ rris€ pensionet suplementare pér ata ushtaraké qé kané



mbushur moshén 65 vjeg, pra jané né prag t€ pensionit dhe jo pér té gjithé ushtarakét

megjithése mund t€ kené mé pak vite puné.

IT

1. Mbi legjitimimin e kérkuesit

13. Subjekti i interesuar, Kuvendi, pretendon se kérkuesi nuk legjitimohet né kérkimet
e tij, pasi nuk arrin té justifikojé interesin e drejtpérdrejt né ¢é€shtjen konkrete. Gjykata né
lidhje me kété pretendim véren se, bazuar né dispozitat kushtetuese dhe ligjore q€ rregullojné
veprimtarin€ e saj, legjitimiteti i kérkuesit pérbén njé nga parakushtet procedurale pér ta véné
até né 1évizje. Bazuar né aktet e krijimit té kérkuesit, Gjykata ¢mon se kérkuesi pérfshihet né
rrethin e subjekteve “organizata té tjera” t€ parashikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f té
Kushtetutés, té cilat kan€ legjitimitet pér t’iu drejtuar asaj.

14. Referuar nenit 134/2 t€ Kushtetutés, shoqatat dhe organizata té€ tjera jané subjekte
qé ushtrojné né¢ ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér té€ inicivar gjykime té kontrollit té
kushtetutshméris€ sé normés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet g€ lidhen
me interesat e tyre. Né két€ kuptim, ato duhet t€ provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis
misionit pér t€ cilin jané krijuar apo veprimtaris€ qé ato kryejné dhe pasojave qé rrjedhin nga
dispozitat, qé kérkojné té shpallen si t€ papajtueshme me Kushtetutén (shih vendimet
nr.31/2010; nr.4/2011 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Kérkuesi €shté regjistruar si subjekt juridik me vendimin nr.2434, daté 4.12.2008
té& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tiran€, me objekt veprimtarie, midis té tjerave, “mbrojtjen e
interesave té ushtarakéve xhenieré dhe ushtarakéve né pérgjithési, aktivé, rezervé dhe né
lirim, né pension dhe veterané si dhe té familjeve té tyre kudo qé ndodhen”. Ai arrin té
justifikojé interesin e tij pér shkak se aktet g€ kundérshtohen prekin drejtpérdrejt té drejtén e
tij pér té pérfituar sigurimin shoqéror suplementar. N&é kété véshtrim, Gjykata vleréson se
kérkuesi legjitimohet pér ta véné até né lévizje, sepse objekti i akteve q€ kundérshtohen si
antikushtetuese €shté pércaktimi 1 pérfituesve, masés, kritereve dhe procedurés s¢ pérfitimit t&

sigurimeve shoqérore suplementare t€ ushtarakéve té liruar, anétaré¢ t€ késaj organizate.

2. Mbi pretendimin pér cenimin e parimit té sigurisé juridike



16. Kérkuesi pretendon se népérmjet akteve qé kundérshton €shté ulur pérfitimi
nga sigurimi shogéror suplementar, pasi ligji ka ndryshuar ményrén e pérllogaritjes sé tij.
Kérkuesi pretendon se rregullimi i ri 1 béré nga Késhilli i Ministrave, miratuar me ligj té
Kuvendit, pas daljes s€ vendimit nr.33/2010 t€ Gjykatés, e ka ulur masén e pérfitimit té
pensionit suplementar. Sipas tij, shkak pér kété éshté béré vendosja e pagés referuese mujore
neto, gjé qé€, sipas pérllogaritjeve, ka ¢uar n€ zvog€limin e masés s€ pensionit suplementar qé
1 takon t€ pérfitojé.

17. Gjykata véren se, referuar Kreut II, shkronja A ¢ VKM nr.793, daté 24.9.2010,
“paga mujore referuese éshté paga bazé mujore pér gradé dhe shtesat mbi pagé me karakter
té pérhershém ose paga mujore bazé pér funksion dhe shtesat, e cila zbatohet pér té njéjtén
gradé a funksion né datén kur personave pérfitues u lind e drejta pér pérfitim”. Kjo dispozité
ka ndryshuar sipas nenit 2 shkronja E e VKM nr.252, daté 9.2.2011 qé parashikon se “paga
mesatare referuese, e pércaktuar dhe e llogaritur sipas shkronjave “a’ deri né “dh” té kétij
kreu, kthehet né pagé mesatare referuese neto, pas zbritjes sé shumés sé kontributit té
detyrueshém té sigurimit shogéror, kontributit té detyrueshém té sigurimit shéndetésor;
tatimit mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimit suplementar qé mbahen nga
paga, sipas pércaktimeve té béra nga legjislacioni né fuqi né kohén kur personit i ka lindur e
drejta pér pérfitim. Paga mesatare referuese neto evidentohet sipas formularit
bashkélidhur.”

18.  Po késhtu, duke iu referuar nenit 8 t& ligjit nr.9418, daté 20.5.2005 “Pér
sigurimin shogéror suplementar t€ ushtarakéve t€ Forcave té Armatosura t€ Republikés sé
Shqipéris€”, paga referuese pérkufizohet si “paga bazé mujore pér gradé, sipas viteve té
shérbimit, sé bashku me shtesat qé pérfiton ushtaraku i sé njéjtés gradé né ¢astin e lindjes sé
té drejtés sé pérfitimit.”

19. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se ajo q€ ka ndryshuar &shté referimi 1
pérllogaritjes tek vlera neto e pagés. Nga studimi 1 akteve qé kundérshtohen si dhe deklarimet
e paléve gjaté seancés gjyqésore, rezulton qarté se shtimi i fjalés neto ka guar né ulje t&€ masés
s€ pérfitimit t€ pensionit suplementar t& ushtarakéve té liruar. Pér kété arsye, Gjykata
vleréson se pretendimi 1 kérkuesit pér uljen e masés s€ pensionit suplementar dhe cenimin e
sigurisé€ juridike &shté 1 bazuar.

20. Gjykata rikonfirmon se parimi i sigurisé€ juridike garanton parashikueshmériné
e sistemit normativ. Nxjerrja e normave juridike nuk i shérben vetém zgjidhjes sé njé
konflikti t€ mundshém apo rregullimit t€ nj€ situate t€ parregulluar mé paré. Ky proces duhet

té krijojé pérshtypjen te subjektet e s€ drejt€s se pé€rmbajtja e normave juridike garanton
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siguri dhe géndrueshméri pér t€ ardhmen. Siguria juridike trajtohet edhe si kusht pér
vlefshmériné materiale t€ njé akti, duke garantuar pandryshueshmériné né parim té akteve
normative, ku i kushtohet vémendje rregullimit t€ situatave pa ndryshime substanciale né
vazhdimési, pasi né t€ kundért do t’i vendosnim subjektet e sé drejtés né pozicione té
papélqyeshme dhe t& pafavorshme pér ta. Pérmbledhtazi, ligjvénési duhej t€ mbajé parasysh
se njé situaté t€ rregulluar mé paré€, parimisht, mund ta ndryshojé vetém nése kjo sjell pasoja
pozitive - konkretisht, trajtim mé t€ miré (financiar ose jo) — pér subjektet pérfituese dhe jo
kur ndryshimi i akteve ligjore e pérkeqéson situatén pra, kur i heq subjekteve pérfituese njé té
drejté té fituar mé paré. Megjithaté, kjo Gjykaté ka theksuar se parimi 1 siguris€ juridike nuk
mund t€ prevalojé né ¢do rast. Kjo do té thoté se nése paragqitet rasti q€ njé€ rregullim ligjor 1
ndryshém 1 njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes publik, me t& gjithé
elementet e tij thelb&soré, ky interes natyrshém do té keté pérparési ndaj parimit t& sigurisé
juridike. (Shih vendimet nr.26/2005; nr.10/2008; nr.33/2010 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim té njé situate té€ favorshme ligjore.
Késhtu, n€ kété drejtim, duhet paré né ¢do rast se né ¢faré mase dhe deri ku, besimi qé ka
qytetari né situatén e favorshme ligjore paraqitet i réndésishém pér t’u mbrojtur nga normat
dhe parimet kushtetuese si dhe cilat jan€ arsyet pér njé mbrojtje t&€ till€. Ligjvénési ka
detyrimin t€ rregullojé né ményré mé t€ hollésishme té drejtat e parashikuara né Kushtetuté.
Né kuadrin e kétij rregullimi ai nuk mund té preké ato té drejta, kufijté e t&€ cilave né
Kushtetuté jané parashikuar shprehimisht si t€ pacenueshme. T¢€ drejtat e tjera kushtetuese ai
mund t’1 kufizoj€ vetém né€ kushtet e nenit 17 t€ Kushtetutés, pra, pér njé€ interes publik, pér t&
mbrojtur té drejtat e t& tjeréve me ményra dhe forma qé t€ jené€ n€ pérpjestim me gjendjen qé
e ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur thelbin e t& drejtés. Rastet e kufizimit té t& drejtave
themelore nga ligjvénési, gjaté marrjes s€¢ masave t€ ndryshme legjislative me qéllim
mbrojtjen e nj€ interesi publik, mund té€ ¢cojné n€ cenim té€ parimit t& siguris€ juridike, 1 cili
nuk mund t€ prevalojé ndaj té parit. Pér kété arsye, Gjykata, né rastin konkret, duhet té
analizojé nése ndérhyrja e ligjvénésit ka gené e nevojshme, pra e diktuar nga njé interes
publik, e arsyeshme dhe né€ pérpjestim me gjendjen g€ ka diktuar nd€rhyrjen si dhe nése ka
prekur thelbin e sé drejtés.

22. Si kriter i1 par€ i kufizimeve, pas ekzistencés sé€ ligjit né kuptimin formal, gjé e
cila n€ ¢éshtjen konkrete rezulton t€ jeté respektuar nga ligjvénési, vjen interesi publik.
Koncepti kushtetues i interesit publik, ashtu si¢ éshté trajtuar né praktiké t€ vazhdueshme nga
Gjykata, éshté mjaft 1 gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e dispozité€s konkrete qé

paragitet pér kontroll para saj. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese ¢éshtjet qé
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pérbéjné interes publik ose t&€ arsyes publike q€¢ mund té justifikojné ndérhyrjen né njé té
drejté themelore. Ato mund t€ renditen vetém negativisht, pra né€ aspektin e kufizimit t€ ¢do
rasti konkret. Né kété ményré, pajtueshméria e masés kufizuese t€ marré nga ligjvénési me
praniné ose jo t&€ nevojés sé€ kufizimit duhet té verifikohet né aspektin e kushteve t&€ vendosura
nga neni 17/1 1 Kushtetutés dhe konkretisht té ekzistencés s€ interesit publik.

23. Né c¢éshtjen né shqyrtim para késaj Gjykate, pérfagésuesja e subjektit té
interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, theksoi se arsyet pérse u bé ndérhyrja né€ pérllogaritjen e
pensioneve suplementare t€ grupit té pérfagésuar nga kérkuesi ishin: a) efekti i
papérballueshém pér buxhetin e shtetit; b) reduktimi 1 borxhit publik; c) presioni negativ i
kriz€s globale financiare; ¢) konsolidimi fiskal 1 geveris€; d) funksionimi normal i skemés s€
sigurimeve shoqérore; dh) natyra e sigurimit shogéror suplementar. Kéto argumente, té cilat u
vleré€suan né dritén e interesit publik dhe nevojés pér ndérhyrje té ligjvénésit dhe ekzekutivit
né t€ drejta t€ fituara mé paré, Gjykata 1 konsideron si shkage t€ arsyeshme dhe
proporcionale, né kuptim t€ nenit 17 t& Kushtetutés.

24.  Ng praktikén kushtetuese €shté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht, shté i
lir€ t& veprojé brenda hapésirés s€ tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti
qéllimet q€ kérkon t€ arrij€ ((Shih vendimet nr.10/2008; nr.16/2008; nr.12/2010; nr.18/2010;
nr.4/2011 té Gjykatés Kushtetuese). NE céshtjen konkrete, Gjykata vleréson se interesi
publik, sé& pari, éshté i lidhur drejtpérdrejt me miréfunksionimin e buxhetit t€ shtetit dhe
mbajtjen né kontroll t€ borxhit publik nga geveria. Kjo e fundit &shté pérgjegjése pér
stabilitetin ekonomiko-financiar t€ vendit dhe pér kété arsye ka detyrimin t€ ndérhyjé né€ ¢do
rast kur njé gjé e tillé rrezikon t€ pérkeqésohet. Qéndrueshméria e buxhetit t€ shtetit éshté e
réndésishme té garantohet né ¢do kohé, por ajo merr njé réndési t€ veganté gjaté periudhave
té véshtira qé diktohen nga kriza ekonomike globale, prej sé cilés nuk mund t€ pérjashtohet
sistemi ekonomiko-financiar shqiptar. Paré né két€ kéndvéshtrim, €shté né interesin e t&
gjithé shtetasve marrja e ¢cdo mase t€ nevojshme ekonomiko-financiare me qéllim shmangien
e rrezigeve potenciale t&€ mosfunksionimit t€ skemés sé€ buxhetit shtetéror. Gjykata rithekson
se mbajtja n€ kontroll e borxhit publik dhe né kété ményré dhe e pasojave té krizés financiare
globale, e cila nuk mund té mos ndikojé edhe buxhetin e shtetit shqiptar, Eshté arsye legjitime
dhe proporcionale pér t& ndérhyré n€ skemén e sigurimeve suplementare.

25. S€ dyti, né€ funksion té€ géndrueshméris€é s€¢ buxhetit t€ shtetit dhe borxhit
publik, Gjykata thekson se sistemi i sigurimeve shoqérore konsiderohet “i hapur”, qé
nénkupton se ndryshimet jan€ jo vetém té pranueshme por edhe t& pashmangshme. Sistemi 1

sigurimeve shoqérore pér shkak té karakterit t€ tij t€ gjeré dhe t€ hapur dhe ményrés sé
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funksionimit nuk 1 jep mundési individit t€ kérkoj€ modifikimin e kétij sistemi, edhe né rastet
kur pér shkak té kétij sistemi individit mund t’i vijné€ pasoja jo t€ favorshme. Duke gené e
lidhur drejtpérdrejt me buxhetin e shtetit, pérgjegjésia pér miréfunksionimin e skemés sé
sigurimeve shoqérore &shté kompetencé ekskluzive e ligjvénésit né bashképunim me
ekzekutivin. Natyrisht, éshté e pritshme g€ ndérhyrja e ligjvénésit n€ ¢do rast t€ béhet duke iu
pérmbajtur kufijve t€ Kushtetutés. Iniciativa e ligjvénésit né kété€ fushé mbetet vecanérisht e
gjeré. Faktorét qé nxisin ndryshimet né sistemin e sigurimeve shoqérore mund té jené ¢éshtje
me interes t€ gjeré publik, si: pérpjekja pér ta béré sa mé té€ drejté sistemin pér t€ dyja palét
(pérfitues dhe kontribues), situata financiare e buxhetit si dhe faktoré té€ tjeré socialé.
Ndérhyrjet g¢ mund t’i béhen sistemit t€ pensioneve duhet t’i shérbejné konsolidimit té tij
dhe stabilitetit ekonomiko-financiar me géllim funksionimin e skemés s€ pensioneve sipas
parimit q¢ gjithkush ka té drejtén e pérfitimit t€ njé sigurimi sa mé t€ miré e t&€ pérshtatshém
me ményrén e jetesés (Shih vendimet BVerfGE 11, 221; BverfGE 76, 220 té Gjykatés
Kushtetuese Federale Gjermane).

26. Sé treti, Gjykata vleréson se natyra e sigurimit shoqéror suplementar &shté e
ndryshme nga sigurimi shoqéror bazé. Qé¢llimi i té parit €shté shmangia e pasojave negative
né ushtrimin e funksionit t€ nj€ kategorie té€ caktuar t€ punonjésve si dhe garantimi e ruajtja e
té ardhurave pér sigurimin e nevojave jetike té tyre. Ndérsa sigurimi shoqéror bazé éshté njé e
drejté kushtetuese ekonomiko-sociale dhe si e tillé lidhet me detyrimin e shtetit pér t€ qené
aktiv e pér t’u garantuar shtetasve sigurimin e mjeteve té€ pérshtatshme pér nevoja jetésore né
rastet e fatkeqésive, sémundjeve, invaliditetit, pleqérisé¢ dhe papunésis€ s€ padéshiruar (Shih
vendimet nr.33/2010 dhe 9/2007 té Gjykatés Kushtetuese). Pér kété arsye, ndryshimi 1 skemés
sé pérfitimeve suplementare mbetet n€ diskrecion té politikave dhe mundésive t€ ekzekutivit,
kurse prekja e skemés sé sigurimeve shoqérore bazé nuk duhet kurrsesi t€ p€sojé ndryshime
té tilla q€ té pérkeqésoj€ ndjeshém jetén e shtetasve qé pérfitojné kété sigurim. Nisur nga sa
mé lart, Gjykata vleréson se gjendet para interesit publik qé e justifikon ndérhyrjen e
ligjvénésit né skemén e sigurimeve suplementare.

27.  Gjykata rithekson, gjithashtu, se njé kusht tjetér qé duhet t&€ respektojé
ligjvénési gjat€ ndérhyrjes n€ njé€ situaté té rregulluar mé paré €shté edhe respektimi 1 raportit
té drejt€ midis ndérhyrjes dhe gjendjes/situatés q€ e ka diktuar até. Ky kusht e imponon
ligjvénésin t€ evidentojé nevojén reale t& ndérhyrjes n€ t€ drejtat individuale né nj€ situaté
konkrete. Baraspeshimi i ndérhyrjes me gjendjen g€ e ka diktuar até imponon ligjvénésin té
zbatojé mjete t€ tilla ligjore, t& cilat duhet t€ jené efektive, d.m.th. t&€ zgjedhura né ményré t&

tillé gé t€ jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé€ kérkohet t€ arrihen. Gjithashtu,
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Gjykata, né€ jurisprudencé t& vazhdueshme, ka mbajtur qéndrimin se parimi 1
proporcionalitetit nénkupton qé ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé té drejte ose lirie té
caktuar té béhet me mjete t& pérshtatshme qé i pérgjigjen drejt qéllimit qé synohet té arrihet
(Shih vendimet nr.10/2008; nr.4/2011 té Gjykatés Kushtetuese). Pérvec késaj, pérdorimi i
kétyre mjeteve duhet t€ jeté 1 domosdoshém, ¢ka do té thoté se synimi nuk mund t€ arrihet me
mjete t€ tjera. Domosdoshméria ka té béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak
t& démshme pér subjektet qé u cenohen t€ drejtat dhe lirit€. Kushti i pérpjesétimit t& kufizimit
me gjendjen qé e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, t& dobishmérisé
dhe té proporcionalitetit. Respektimi 1 kétyre kushteve kérkon njé analizé t€ kujdesshme né
¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik g€ dikton kufizimin me té drejtat qé
kufizohen. N¢& kété drejtim, Gjykata thekson se respektimi i pérmbushjes sé kushteve té
mésipérme t€ kufizimit kérkon njé trajtim té€ diferencuar, né varési té t€ drejtave dhe lirive
individuale g€ 1 nénshtrohen kufizimit. (Vendimi nr.16/2008 i Gjykatés Kushtetuese).

28. Né kéndvéshtrim t€ kétyre kritereve kushtetuese, Gjykata vleréson se né
céshtjen né shqyrtim &shté evidente se masa e pérfitimit t€ sigurimit suplementar &shté
zvogeluar si pasojé e vendosjes si pagé referuese pagén mujore neto. Kjo u pranua edhe nga
subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe Ministria ¢ Financave, gjaté
seanc€s plenare t€ zhvilluar para késaj Gjykate. Sipas tyre, kjo ulje ishte béré si rezultat 1
mosfunksionimit sipas parimeve bazé t€ skemés sé pensioneve duke sjell€ si pasojé qé vlera
financiare e fondit t€ pensionit pér két€ kategori pérfituesish t€ ishte jo vetém e
papérballueshme pér buxhetin e shtetit, por edhe joreale, pasi personat g€ dilnin né€ pension té
parakohshém merrnin njé pension té pérafért me pagén reale qé pérfitonin duke gené né
marrédhénie pune. Pér kété arsye, ishte e domosdoshme g€, me iniciativén e Késhillit té
Ministrave, t& pérllogaritej masa e pensionit suplementar duke mbajtur parasysh raportet e
drejta shérbim/pagé dhe shérbim/pension. Sipas subjekteve t€ interesuara, né€ rast se pensionet
e ushtarakéve té liruar do t€ vazhdonin té pérllogariteshin me skemén para hyrjes né€ fuqi té
akteve objekt shqyrtimi, kjo do t€ sillte njé efekt t&€ papérballueshém pér buxhetin e shtetit
dhe cenimin e parimit t€ barazis€ midis subjekteve t€ ndryshme g€ pérfitonin pension té
parakohshém.

29. Gjykata ¢mon se aktet objekt shqyrtimi respektojné raportin e drejt€ midis
interesit publik dhe garantimit t€ miréfunksionimit t&€ buxhetit publik, i cili do té pésonte njé
goditje té konsiderueshme nése nuk béhej ndérhyrja né skemén e pensioneve. Aktet qé
kundérshtohen nuk mohojné t& drejtén pér pérfitimin e sigurimit suplementar, ato vetém

béjné njé pérllogaritje, e cila éshté reale dhe e arsyeshme né raport me té gjithé kategorité e
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subjekteve pérfituese, duke respektuar né€ két€ ményré edhe parimin e barazis€é mes
pérfituesve. Gjykata vleréson se, megjithése skema e re e llogaritjes s€ masés s€ sigurimit
suplementar ka sjell¢ uljen e t€ ardhurave pér pérfituesit, kjo ndérhyrje éshté né pérpjesétim
té drejt€¢ me qéllimin qé e ka diktuar até. Si¢ u tha mé lart, qéllimi q& kérkon t& arrijé
ekzekutivi/ligjvénési me ané té rregullimit t€ ri &shté mbajtja e skemés s€ sigurimeve brenda
parimeve bazg t€ saj, pra té raporteve té drejta dhe t€ arsyeshme midis masés sé€ sigurimit té
parakohshém dhe pagés mesatare neto nga puna. Diferencimet qé ekzistonin para késaj
ndérhyrjeje cenonin parimet dhe rregullat n€ fushén e pagave dhe t€ tatimit mbi té ardhurat
personale si dhe shkaktonin njé detyrim t€ papérballueshém pér buxhetin e shtetit duke e
rrezikuar até seriozisht. Gjykata konstaton se masa e pensionit e pérllogaritur sipas formulés
s€ re mbéshtetet né mundésité reale buxhetore, ajo siguron respektimin e parimeve té
funksionimit t€ skemave suplementare, si dhe ruajtjen e raporteve t€ arsyeshme midis
pensionit suplementar t€ ushtarakéve, atij t& pleqéris€é dhe pagés neto nga puna. Né kété
kéndvéshtrim, edhe pretendimi i kérkuesit se vendimi nr.33/2010 1 Gjykatés Kushtetuese nuk
&shté zbatuar, €shté 1 pabazuar, pasi né ¢é€shtjen né shqyrtim, shkaqget pér té cilat subjekti i
interesuar, Késhilli i Ministrave, ka vendosur ndryshimin e formulés pérllogarité€se t&
pensionit suplementar jané t€ ndryshme nga ato té paraqitura né ¢é€shtjen e gjykuar né vitin
2010. Kéto shkage u analizuan mé sipér nga Gjykata.

30.  Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se, megjithése parimi i siguris€ juridike
&shté prekur nga rregullimi i ri, kjo ndérhyrje €shté béré duke respektuar kriteret kushtetuese
pér kété qéllim té parashikuara nga neni 17/1 1 Kushtetutés, konkretisht mbrojtjen e interesit
publik, vendosjen e njé raporti t€ drejt€ midis sé drejtés s€ cenuar dhe géllimit qé synohet té
arrihet népérmjet ndérhyrjes legjislative si dhe ruajtjen e thelbit t€ s¢ drejtés pér sigurim

shoggéror.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, né bazé t€ neneve 131/a, 134/1/f t&
Kushtetutés dhe neneve 49/2 t& ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né

Fletoren Zyrtare.
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