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| nderuar z. Ministér,

Té& nderuar deputeté,

Té nderuar anétaré té Késhillit Administrativ,
Té nderuar té ftuar,

Kam nderin dhe pérgjegjésing té flas sot pérpara jush pér 20 vjetorin e njé institucioni me
réndési té jashtézakonshme sociale pér mbaré jetén e shqiptaréve, ku si pérfituese apo kontribuese
éshté pjesémarrése ¢cdo familje shqgiptare, né moshé apo e re. Né fakt, 20 vjetori i pérket institucionit né
formatin gé funksionon sot, por pérkujdesja pér raportin social t& sigurimeve shogérore ka startuar sé
bashku me shpallien e Pavarésisg, 100 vjet mé paré, me krijimin e “Statusit Organik t& Shqipérisé”, ku
parashikoheshin edhe sigurimet shogérore.

Té nderuar pjesémarrés

Fakti se nuk ka ndryshim social dhe ekonomik gé nuk pasqgyrohet né punén tong, e bén kété
institucion té lidhur pazgjidhshmérisht me té gjitha dinamikat shogérore, gjé gé ka sjellé edhe ndryshime
té vazhdueshme né funksionimin e ISSH-sé, me géllimin gé ¢do kontribues té arrijé t& keté pérfitimin e
drejté dhe né pérputhje me kontributet e paguara, por edhe me siguriné sociale.

Kriteret e pérfitimit né sistemin toné jané unike pér té gjithé pjesémarrésit né skemén e sigurimeve,
ndérkohé gé masa e pensionit té plegérisé pérbéhet nga njé nivel bazé pérfitimesh pér té gjithé shtetasit,
Qé duhet té sigurojé minimumin jetik t¢ domosdoshém né shogériné tong, dhe njé shtesé gé pércaktohet
né lidhje me kontributet individuale.

Sistemi aktual i sigurimeve shogérore né Shqipéri filloi né vitin 1993, me hyrjen né fuqi té Ligjit
nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé€”. Skema e sigurimeve té
detyrueshme shogérore né Shqipéri &shté njé skemé e bazuar né parimin “pay-as-you go”, né parimin
e pérgjegjésisé individuale pér rrisget sociale t& sé ardhmes dhe né parimin e solidaritetit midis brezave.
Kjo éshté njé skemé e financuar nga kontributet e punédhénésve, té punésuarve dhe té vetépunésuarve.
Pagesat e pérfitimeve garantohen né njé shumé gé& mbulon sé paku standartin minimal té jetesés, té
pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Ky mbulim starton ditén gé personi fillon ligjérisht aktivitetin ekonomik
dhe mbaron ditén gé pérfundon ky aktivitet. Kontributet mblidhen nga organet e tatim-taksave. Pérfitimet
paguhen nga zyrat postare dhe nga bankat.

Por, nga viti 1993 e deri mé sot, sistemi ka pésuar disa ndryshime thelbésore. Ndyshime kéto té

nevojshme pér tiu pérgjigjur néproces dhe ndryshimeve social- ekonomike té vendit.
Késhtu, névitin 1995, ubéné ndryshimet e parané Ligjin e sigurimeve shogérore, me tendencé pérmirésimin
e tij. Kéto ndryshime konsistonin né forcimin e kompetencave té inspektoréve té kontributeve, duke iu
dhéné e drejta e kontrollit tek personat juridiké e fiziké, t& masés sé& kontributit t&€ derdhur, fondit té
pagave dhe listépagesave, u hartuan sanksione pér mospagesat e kontributeve si dhe u parashikuan
periudhat tranzitore nga Iénia e punés deri né marrjen e pensionit.

Né vitin 1998 erdhén ndryshimet e tjera, ku u saktésua qé detyrimi pér kontributet e papaguara
té konsiderohej titull ekzekutiv. Gjithashtu, né fushén e pérfitimeve, e drejta e marries sé& késteve té
patérhequra u shty nga 1 vit deri né 3 vjet, si dhe u miratua njé skemé e re pensioni pér fermerét.
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Fermeréve iu dha e drejta g€, nése paguanin kontribute pér periudha té kaluara, atéhere iu faleshin
kamatévonesat dhe nése gjysmén e periudhés sé sigurimit té kérkuar né vitin pérkatés e kishin pagesé
kontribuesh, sipas ligjit té ri, plus periudhé pune né ish- kooperativén bujgésore, atéhere ata pérfitonin
pension gyteti. Aktualisht, mjaft fermeré e gézojné kété ndryshim, duke pérfituar pension qyteti, pasi kané
mbi gjysmén e periudhés kontributive si té vetépunésuar.

Né vitin 2001, pér té béré mé atraktive skemén, u riformuluan nenet pér detyrimet e punédhénésit,
procedurat e regjistrimit né sigurimet shogérore. Tek sanksionet (gjoba e kamatévonesa) pér shkelje nga
ana e subjekteve u bé diferencimi midis subjekteve gé regjistrohen né organet e sigurimeve shogérore
me ata gé konstatoheshin té tillé gjaté kontrolleve, masat e gjobave ndryshuan dhe u detajuan edhe mé
shumé llojet e shkeljeve gé mund té béjné punédhénésit apo té€ vetépunésuarit, si mbajtja nga paga e
kontributeve dhe mospagimi i tyre etj. Gjithashtu, né fushén e pérfitimeve u pércaktua se kur punésohesh
dhe ndérpret pensionin, né rastin e rikthimit né pension do té pérfitohet njé shtesé pensioni. Ndérsa né
fushén e pensionit familjar, kur pjestar éshté vetém jetimi, masa e pensionit nga 25% u bé 50 % .

Ndérkohé, njé nga reformat mé té réndésishme u ndérmor né vitin 2002, ku u realizuan kéto
ndryshime né legjislacion:

1. Sé pari, u rrit raporti midis pagés minimale dhe maksimale pér efekt té llogaritjes s& kontributeve pér
sigurime shogérore nga 1/3 né 1/5;

2. Sé€ dyti, u ul né masén 4 % norma e kontributit pér sigurimet shogérore dhe, mé kryesorja, u rritén
né ményre graduale moshat e daljes né pension plegerie pér burrat e graté, duke shkuar né€ moshén gé
éshté sot, 65 vjeg pér burrat dhe 60 pér graté .

Njé vit mé voné, né vitin 2003, u béné amendimet pérkatése gé pasqyronin transferimin e
shérbimit t& mbledhjes sé kontributeve nga organet e sigurimeve shogérore tek organet e tatim-taksave,
si¢ funksionojné gé prej vitit 2005. Gjithashtu, u bé&né ndryshimet pérkatése né ligjin pér pensionet
suplementare private, pér futjen e fondeve profesionale té pensioneve.

Né vitin 2005 u shénuan ndryshime té tjera. Késhtu u bé pérgasja e legjislacionit shgiptar me
standartet Europiane, Kodi Europian i Sigurimeve Sociale dhe Konventa e ILO-s pér sigurimet shogérore.
Pérsa i takon periudhés minimale pér pérfitim té pensionit t& pjesshém té plegérisé (nga 20 vjet u bé
15 vjet) dhe pensionit té invaliditetit (kur nuk plotésohet periudha e kérkuar pér pension invaliditeti
té ploté ose té pjesshém, t€ merret njé pension i cili E&shté né raport me periudhén e sigurimit gé ka
personi). Gjithashtu, u pércaktua trajtim reciprok pér sigurime shogérore pér té huajt (nése punojné né
Shqipéri detyrohen té sigurohen né skemén shqiptare té sigurimeve, mé paré kishin té drejté t& zgjidhnin
mbrojtjien mé té favorshme). Me kété hap u hoq favorizimi pér zgjedhjen e legjislacionit mé té favorshém
té sigurimeve pér té& huajt gé punojné né Shqipéri, sot ata sigurohen né ményré t& detyrueshme. Mé
kéto ndryshime u pérfshiné né rrethin e personave t& mbrojtur né skemén shqiptare té€ sigurimeve edhe
personat pa shtetési, detyrim gé buron nga konventat dhe nga Kushtetuta. Ndérkag, me ndryshimet e
kétij viti u fut edhe njé lloj i ri pensioni invaliditeti, pér ata gé nuk plotésojné periudhén minimale, duke
marré pension né raport me kohén e sigurimit gé kané realizuar, pension invaliditeti t& reduktuar.

Né vitin 2006 u bé reduktimi i métejshém i normés sé kontributit, e cila vazhdonte t& mbetej e larté. ISSH-
ja gé nga Ky vit e aktualisht u bé institucion gé ka Ministri té linjeés Ministriné e Financave, ndérsa mé paré
ishte nén varésiné e Ministrisé€ sé& Punés dhe Céshtjeve Sociale.

Né vitin 2007 u pércaktua shuma gé duhet té€ kthejé personi kur ai ka pérfituar t& ardhura né
ményré té paligishme, késhtu ai detyrohet ta kthejé té gjithé shumén e marré tepér, duke iu mbajtur
¢do muaj 50% e késtit mujor té pérfitimit. Gijithashtu, dénohet me gjobé né masén katérfish t& démit té
shkaktuar pavarésisht nga dénimi i parashikuar né dispozitén pérkatése té kodit penal.

Né vitin 2009 u bé reduktimi i métejshém i normés sé kontributit, pjesa e punédhénésit.

Né vitin 2011, duke marré shkas nga disa trajtime gjygésore dhe deri né Gjykatén Europiane
té Drejtésisé né Strasburg, u ndryshua Ligji i sigurimeve shogérore, lidhur me ményrén e konstituimit



té KMCAP-ve, me géllim sigurimin e pavarésisé né vendimarrje t&€ Komisioneve Eprore t& Caktimit t&
Aftésisé pér Puné.

Mbéshtetur né kété dinamiké ndryshimesh uné dhe stafi gé drejtoj synojmé gé pérmes punés soné
té pérditshme té€ shtojmé transparencén me kontribuesit dhe pérfituesit e skemés, té japim informacion
né kohé reale pér gjithcka ndodh pérsa i pérket marrédhénies mes qytetaréve dhe ISSH-sg, té jemi té
shpejté né lidhjen e pérfitimeve si dhe miréadministrimin e fondeve té sigurimeve shogérore, duke béré
késhtu t& mundur rritien e besimit té gjithsejcilit n& skemén e pensioneve.

Pér t& pérmirésuar menaxhimin e pérditshém t& punés soné ne kemi hedhur disa hapa té
réndésishém, té cilét déshiroj té mé lejoni gé t'i bashkéndaj shkurtimisht me ju sot.

Dixhitalizimi si trasnparencé dhe shpejtési

ISSH éshté drejt njé hapi t& réndésishém té informatizimit t& ploté t& punés sé saj. Aktualisht
ne jemi futur né kété proces dhe po punojmé me ngulm pér dixhitalizimin e té gjithé vjetérsisé né puné
Qé nga viti 1947 e né vazhdim, gé rezultati té jeté i prekshém sa mé paré nga qytetarét. Pérsa i pérket
Arkivés sé Sistemit, ku do té jeté i pérgéndruar i gjithé dokumentacioni i Sigurimeve Shogérore, kemi té
béjmé me njé model té stabilizuar, duke shfrytézuar pérvojén mé té miré sot né boté.

Pér té arritur deri né kété piké té réndésishme pér gjithé sistemin e Sigurimeve Shogérore, éshté
hartuar njé projekt afatgjaté, duke nisur fillimisht me plotésimin e databasés sé centralizuar té té dhénave
té vjetérsisé né puné pér sistemin e ndérmarrjeve shtetérore, si dhe té ish-kooperativave bujgésore.
Gjithashtu, kétij database pritet t'i shtohet edhe regjistri elektronik i t& vetépunésuarve né bujgési pas vitit
1993 dhe i té€ punésuarve urbané pas vitit 1993.

Ky proces synon gé té finalizohet me krijimin e llogarive personale pér ¢do kontribues, deri né
pérgatitien e ¢cekut mujor t€ pagesés pér pensionistét. Aktualisht, jané ndier frytet e para té procesit
té informatizimit, ku né 12 Drejtorité Rajonale t& Sigurimeve Shogérore éshté transferuar programi i
informatizuar dhe tashmé ¢do kandidat pér té dalé né pension plegérie, e gé njé pjesé té periudhés
kontributive e ka patur né ish-koopetarivat bujgésore dhe si i vetépunésuar né bujgési nga viti 1993 deri
mé 2012, pajiset né kohé rekord, né rrugé elektronike, me vértetimin e nevojshém, ndérkohé gé& mé paré
duheshin dité té téra pér verifikim dhe certifikim.

Kjo afron mé shumé qytetarin drejt institucionit dhe e bén mé té besueshém té gjithé komunikimin,
e mbi té gjitha, garanton miréadministrimin e skemés, me géllim gé qytetarét té arrijné té pérfitojné né
kohé até gé iu takon.

Paré né kontekstin e réndésisé sociale pér qytetarét, informatizimi i t& dhénave, duke pérfshiré
kontributet, llogaritien e pérfitimeve gé jepen nga skema e sigurimeve shogérore, sistemin financiar dhe
sistemin e administrimit t& burimeve njerézore, si dhe pérfundimi i arkives kombétare pérbén ndoshta njé nga
hapat mé té réndésishém né kuadér té miréadministrimit t&€ skemés, me géllim gé té evidentohet garté ¢do
kontribut dhe pérfitim, dhe gé gjithkush té arrijé té pérfitojé até gé i takon nga sistemi i pagésés sé pensioneve.

Pensione té merituara

Pér ne éshté jo vetém ligjore, por edhe morale, gé té€ pastrojmé skemén e sigurimeve shoqgérore
nga ¢do pérfitim i paligishém, me géllim gé nga kjo skemé té pérfitojné vetém ata gé kané kontribuar. Ky
hap rrit besimin e gytetaréve dhe i ofron ata mé tej, pér té bashképunuar. Uné vlerésoj bashképunimin
e cdo gytetari né kété fushé, ndérsa e konsideroj njé detyré té réndésishme té té gjithé punonjésve té
Institutit t& Sigurimeve Shogérore gé té llogarisin drejté ¢do gindarké, me géllim gé pensionistét té& marrin
né kohén e duhur gjithcka gé iu takon.

Pastrimi i skemés nisi si njé géllim pér “Pensione té merituara” né vitin 2006, ndérkohé gé& me
filimin e informatizimit, &shté béré e mundur gé té realizohet identifikimi i ¢cdo dokumentacioni, duke
nxjerré jashté nga skema ¢do pérfitues té padrejté, dhe duke zhdémtuar késhtu ¢do fond té pérfituar né
ményré té paligjshme.

Uné jam optimiste pér até gé po béhet nga i gjithé stafi gé drejtoj, pér té shkuar drejt njé skeme ku asnjé
gindarké nuk mbetet pa shkuar né destinacionin gé i takon.
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Shqiptar kudo, por i siguruar edhe né Shqipéri

Déshiroj té€ theksoj se né kuadér té& komunikimit me ¢do gytetar shqgiptar, pér ne vijon t€ jeté e
réndésishme dhénia e informacionit pér bashkéatdhetarét tané kudo gé ndodhen, lidhur me sistemin
aktual t& sigurimeve shogérore, e sidomos pér té drejtat pér pérfitimet g& mund t’u lindin né Shqipéri, si
pasojé e periudhave té sigurimit t& realizuar prej tyre para emigrimit nga Shqipéria.

Shqipéria ka marréveshje njohjeje reciproke té sigurimeve shogérore me Turging, ndérkohé
qé ka filluar prej kohésh kontaktet me Magedoning, Ceking, Hungaring, Belgjikén e sé fundmi edhe me
Rumaniné.

Njékohésisht, prej kohésh ISSH bashké&punon me disa patronate né Itali, INAS, ACLI e ACAI, té
cilat kané degét e saj né té gjithé Italiné e gé sé fundmi kané punésuar edhe shumé nga bashkéatdhetarét
tang, si dhe éshté né kontakt té& vazhdueshém edhe me vende té tjera ku ka emigranté shqgiptaré, me
géllim gé t’iu krijojé mundési atyre gé té informohen pér procedurat e plotésimit té periudhave té sigurimit
té kaluara, t& pambuluara me kontribute pér sigurimet shogérore, si dhe pér t'u pérfshiré né kushte
pérfitimi nga legjislacioni i sigurimeve shogérore, Nn€ momentin e lindjes sé té drejtave pér ¢do lloj pérfitimi.
Ne jemi té€ bindur se, procesi i informatizimit t& sistemit toné té sigurimeve shogérore, i cili synon krijimin e
llogarive personale pér ¢do kontributpagues, do ta pérafrojé edhe mé shumé kété bashképunim té nisur,
duke lehtésuar procedurat e informimit t& emigrantéve me historikun e tyre kontributiv né Shqipéri dhe té
drejtat gé iu lindin nga kjo marrédhénie.

Té nderuar pjesémarrés

Sé fundmi déshiroj t'iu dérgoj njé falenderim té gjithé atyre g& kané dhéné kontribut né forcimin
e punés sé ISSH-sé né kéto 20 vite, dhe té atyre gé vijojné té kontribuojné né pérmirésimin e pérditshém
té punés soné. Por né kété udhé ne mendojmé se nuk mund té ecim té vetém, ndaj, duke besuar né
réndésiné sociale té Sigurimeve Shogérore, né emér té stafit gé uné drejtoj, ftoj t& gjithé aktorét shogéroré
gé té€ jené pjesé e udhétimit toné.

Dhe padyshim gé né kété rrugétim, mbetet shumé thelbésor mendimi gé marrim nga qytetarét.
Dua t'u them té gjithéve gé na drejtohen, se mendimi gé& marrim nga ju &shté i réndésishém pér té gjithé
hapat gé& hedhim ¢do dité né drejtim té pérmirésimit té shérbimit ndaj jush. Pikérisht pér kété fakt ne jemi
té vendosur né bashképunimin me cilindo gé kérkon nga ne té ecim pérpara, né té miré té té gjithéve,
duke besuar se késhtu i shérbejmé mé miré cdo qgytetari shqgiptar, kudo gé ndodhet ai.

Vjolica BRAHO
Drejtore e Pérgjithme, ISSH



ZHVILLIMET EKONOMIKE TE
SIGURIMEVE SHOQERORE NE
SHQIPERI DHE DOMOSDOSHMERIA
PER REFORMA TE METEJSHME

Ecuria e tregueve financiare t&€ sistemit
Nné harkun kohor 1994 - 2011, problemet
pér zgjidhje dhe céshtjet p&r reformim.
Ali Emini

Néndrejtor i Pérgjithshém, ISSH

Stabiliteti financiar dhe zhvillimi i sistemit t& sigurimeve shogérore né Shqipéri, si edhe né vendet
e tjera, ka gené dhe mbetet i ndikuar nga fugia ekonomike e vendit, stabiliteti makroekonomik, situata
demografike, zhvillimet e tregut té punés, niveli i papunésisé, niveli i punésimit e i pagave, etj.

Ndikimi i kétyre treguesve ka shogéruar kété sistem gé né fillimet e tij nga viti 1993 e deri sot, disa heré
duke ndikuar né pérmirésimin e géndrueshmérisé sé tij financiare, disa heré duke siguruar mé shumé
mijete financiare né dispozicion té rrities sé transfertave né buxhetet familjare dhe rritjen e té ardhurave té
pensionistéve, por disa heré edhe duke diktuar ndérmarrjen e reformave gé kané ndryshuar parametrat
e sistemit, duke i dhéné atij mé tepér frymémarrje financiare, mé tepér drejtési dhe koherencé e unifikim
me zhvillimet e sistemeve té sigurimeve shogérore té Europés.

Natyrisht, sistemi aktual i sigurimeve shogérore né Shqipéri ka njé té kaluar té zhvillimit dhe administrimit
té tij, pasi njé skemé e pensioneve publike né Shqipéri Eshté vendosur gé né vitin 1947 dhe mé tej, me
ndryshimet ligjore té viteve 1966 dhe 1972, &shté zhvilluar njé skemé e ploté e sigurimeve shogérore, e
financuar nga derdhjet e ndérmarrjeve shtetérore dhe kooperativave bujgésore né formén e kontributeve,
qé ishin pothuajse drejtpérdrejt pjesé e cmimeve té pércaktuara, né njé ekonomi té& mbyllur e totalisht té
centralizuar.

Sistemi i i vitit 1966, i paré né kéndvéshtrimin financiar, nuk trashégoi té drejta té fituara nga
sistemet e paraluftés sé dyté botérore, ndérkohé gé té drejtat e fituara nga legjislacioni i vitit 1947 ishin
té pakta né numér dhe pér kété shkak né filimet e tij ai ishte lehtésisht i financueshém. Kjo gjendje
propogandohej si pérparési e sistemit politik, por ndérkohé&, vit pas viti deri ne vitin 1993, numri i
pérfituesve u rrit dhe e sidomos u rrit né ményré té ndjeshme numri i atyre personave gé kishin siguruar
té drejtén e pérfitimit té njé pensioni, qofté edhe t€ pjesshém, ndérsa sistemi nuk dispononte asnjé 11oj
fondi té akumuluar pér mbulimin e t€ drejtave té fituara si dhe asnjé fond rezervé. Pérkundrazi, pér shkak
té rritjes graduale t& numrit t& pérfituesve, né 10 vitet e fundit t& ekzistencés sé tij, pér t& mundésuar
financimin e pérfitimeve, evidentohen 4 ndryshime ligjore té rritjes sé normés sé kontributeve.

Zhvillimet dhe ndryshimet gé ndodhén né sistemin ekonomik- shogéror té vendit, né fillim té viteve 1990,
mbartin reflektimet e tyre edhe né sistemin e sigurimeve shogérore dhe vecanérisht né financat e tij.
Kalimi nga sistemi i ekonomisé sé& planifikuar né até t&€ ekonomisé sé tregut, né fillimet e tij, pérvec
gjendjes sé rénduar té té drejtave té fituara né sistemin e pensioneve, pér shkak té€ njé legjislacioni té
pagéndrueshém financiarisht, u shogérua me disa pasoja té tjera negative. Ato u shprehén né papunésiné
masive, si rezultat i kolapsit té sektorit publik t& ekonomisg, rritje galopante t& ekonomisé informale, né
dalje masive né pension té parakohshém té shumé punonjésve, si rezultat i mbylljes apo i ristrukturimit té
ndérmarrjeve publike, ¢’ka vec té tjerave, u shogéruan me pérkegésimin dramatik té raportit kontribues
/ pérfitues, i njohur gjerésisht edhe si raport mbéshtetés apo raporti i varésisé. Ky raport zbriti né kufirin
kritik 1.1 kontribues pér 1 pérfitues.
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Né vitin e fundit té ekzistencés sé tij (viti 1993), sistemi i vietér i sigurimeve shogérore siguroi
népérmijet té ardhurave nga kontributet mé pak se 50% té fondeve t&€ nevojshme pér pérballimin e
pérfitimeve ndérkohé gé, né kushtet e njé inflacioni galopant pérfitimet reale nga pensionet ishin mjaft té
vogla dhe nuk arrinin t& mbulonin nevojat mé minimale t€ jetesés. Njé tregues mjaft sinjifikativ ishte edhe
shkalla e varésisé sé sistemit, e cila pérfagéson raportin kontribues / forca pune. Né vitin 1993 ajo ishte
33.7%, pra né nivele mjaft kritike.

Né kéto kushte té€ véshtira ekonomike té sistemit t& sigurimeve shogérore, u pércaktua
domosdoshmeéria e reformimit té sistemit té pensioneve dhe me asistencén e institucioneve té specializuara
ndérkombétare u vendosén sistemi i pérgjithshém i sigurimeve shogérore dhe sistemi aktual i sigurimit
shoqgéror té detyrueshém. Sistemi i pérgjithshém i sigurimeve shogérore, i miratuar me Ligjin nr. 7703,
daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipéris€” (i ndryshuar), bazohet né dy
kolona: né até té detyrueshme dhe né kolonén suplementare vullnetare.

Sistemi i ri i sigurimeve shogérore, mbajti parasysh dhe mori mbi vete financimin e té drejtave té fituara,
adaptoi parimet dhe fushat e mbulimit té popullatés me elemente t€ sigurimit shogéror, té pércaktuara
nga OBP (ILO), ndérsa né aspektin financiar si parime kryesore u pércaktuan:

1. Pérfitimet sociale ose pensionet publike pérballohen nga Fondi i Sigurimeve Shogérore (FSSH),
qé éshté strukturé financiare e pavarur nga Buxheti i Shtetit;

2. Fondi i sigurimeve shogérore formohet nga kontributet e personave ekonomikisht aktivé, nga té
ardhurat e tjera dhe nga financimet e Buxhetit t& Shtetit, kur t& ardhurat kontributive nuk
mjaftojné;

Sistemi i ndértuar, népérmjet normave ligjore t& pércaktuara, né njé afat kohor t& shkurtér arriti té krijojé
mundésité financiare pér financimin e pérfitimeve té trashéguara nga sistemi i vjietér dhe té pérfitimeve
té reja, por edhe té pérfitimeve té reja dhe té€ krijojé premisat pér pérmirésimin e disa treguesve té
performancés sé sistemit t& sigurimeve shogérore si norma e varésisg, shkalla e mbulimit etj.

Né harkun e 5 viteve, pérjashto vitin 1997, sistemi uli né ményré té ndjeshme financimet
buxhetore, ndérkohé gé mundésoi njé rritie t& pensioneve mbi nivelin e inflacionit, me géllim ruajtien e
pérvitshme t& vlerés reale t& pensioneve por edhe rikuperimin e disbalancimeve t&€ médha té kétij treguesi
né vitet 1991-1993.

Zhvillimet e pérgjithshme ekonomike dhe ato t€ fushés sé sigurimeve shogérore né veganti, né
periudhén 1994 — 2011, kané diktuar domosdoshméring e mjaft ndryshimeve né funksion té pérmirésimit
té géndrueshmérisé financiare té& skemés .

Njé ndryshim ligjor shumé i réndésishém dhe esencial i miratuar né vitin 1998, lidhet me reformimin
e skemés sé sigurimeve shoqérore pér personat e vetépunésuar né bujgési dhe fokusohet né ndértimin
e njé strategjie t& barazimit gradual té pensioneve té reja té€ fshatit me ato té gytetit né njé periudhé sé
paku, 14-15 vjecare. Reforma e re, pér personat gé kané histori kontributive si ish- kooperativistg, por
edhe si persona té vetépunésuar né bujgési, pércaktoi llogaritien e pensionit mujor t& pérbéré nga dy
pjesé: njé pension fshati (bazé), i cili pércaktohet nga Késhilli i Ministrave dhe njé shtesé e cila éshté 1% e
pagés minimale pér ¢do vit kontributiv pas vitit 1994, duke béré t& mundur njé lidhje mé té drejtpérdrejté
midis masés sé pensionit mujor té fshatit dhe kontributit t& paguar. Si pasojé e késaj reforme dhe e
procedurave administrative té pércaktuara pér zbatimin e saj konstatohet se, ndérsa né harkun kohor
1994-1998 numiri i kontribuesve gé zhvillonin aktivitet bujgésor varionte nga 32-43 mijé persona, né vitin
1999 arriti né 113 mijé dhe né vazhdim evidentohet rritje e tij, vit pas viti duke arritur edhe deri né 270
mijé persona.

Mbi bazén formulés sé re té llogaritjes sé pensionit té fshatit, e koordinuar me masat e marra nga

Késhilli i Ministrave pér rritjen e pensionit bazé té fshatit me indekse shumé mé té larta se indeksi

i inflacionit dhe bazuar né derdhjen e kontributeve nga personat gé zhvillojné aktivitet bujgésor

gjaté periudhés nga viti 1994 e né vazhdim, tashmé éshté arritur barazimi i masés mujore té



pensioneve té reja té personave té vetépunésuar né bujgési me pensionet e qytetit. Né funksion
té késaj strategjie, por edhe té rritjes sé& pensioneve té€ fshatit t& trashéguara nga legjislacioni
para vitit 1993, éshté béré i mundur jo vetém barazimi i pensioneve té reja té fshatit me ato té
qytetit, por edhe njé rritie e ndjeshme e transfertave né buxhetet familjare dhe e té ardhurave
mujore té pensionistéve, duke shérbyer njéherazi edhe si njé faktor i réndésishém i reduktimit t&
varférisé.

Evidentojmé, se ishte parashikuar gé politikat e rrities sé shpejté té pérfitimeve né fshat té
koordinoheshin dhe harmonizoheshin me rritien dhe barazimin gradual edhe té kontributit t& fermeréve
me até té té vetépunésuarve né sektorin jobujgésor. Fakti g& aktualisht pensioni i fshatit éshté barazuar
me até té gytetit, ndérkohé gé kontributi &shté sa 1/3 e atij t& gytetit, e bén kété skemé me mjaft kérkesa
pér mbulim me financime buxhetore té formés kontributive apo subvencionuese.

Reformat té réndésishme, té cilat kané ndryshuar parametrat e sistemit, jané studiuar e miratuar edhe
né harkun kohor 2002- 2009. Ndérmarrja e tyre diktohej nga njé séré faktorésh, ku ndér mé kryesorét
konsiderohen:

1. Deficiti i sistemit té pensioneve, gé kishte arritur né rreth 1% té PBB dhe me parashikimet
aktuariale gé evidentonin pérkegésim té métejshém té késaj gjendjeje, konsiderohej i larté;
2. pérgindja e kontributit pér fondin e sigurimeve shogérore gé arrinte né 42.5 pérgind té€ pagés,

konsiderohej tepér e larté dhe ndikonte drejtpérdrejt duke dekurajuar njerézit pér sigurimin
formal, duke deformuar tregun e punés dhe duke u kthyer né té& kundértén e vet, pra duke
siguruar mé pak té ardhura pér sistemin.
Mbi bazén e studimeve té kryera, dhe me konsulencén e FMN-sé e Bankés Botérore, u miratuan nga
Kuvendi dhe filluan té zbatohen:

1. Masat pér shkurtimin e shpenzimeve té sistemit népérmijet reformés sé rritjes graduale té
moshés sé pérfitimit t& pensionit, me gjashté muaj né ¢cdo vit nga viti 2002 deri né vitin 2012,
vit né té cilin mosha e daljes né pension éshté 65 vje¢ pér burrat dhe 60 vjeg pér graté;

2. Norma e kontributit t& sigurimeve shogérore u reduktua me 4% né vitin 2002, né vitin 2006
u reduktua me 9% dhe né vitin 2009 me 5%, duke arritur né 24.5 % ose njé reduktim pre;
42.3%, ndérkohé gé né funksion té& kompensimit té té ardhurave dhe shmangies sé Iékundjeve
té& médha financiare t& skemés, né vitin 2002 u realizua rritja e tavanit t& pagés mbi té cilén
paguhen kontributet nga trefish né peséfishin e pagés minimale;

Ecuria e treguesve mé té réndésishém sintetike t& skemés sé sigurimeve shogérore pér periudhén

paraqitet si vijon:

. Numri mesatar vjetor i kontribuesve né vitet e para té zbatimit t&€ skemés ka ardhur né rénie
ndérsa, pas vitit 1997 dhe sidomos né 5 vitet e fundit vérehet prirja e rrities t&€ numrit té
kontribuesve, duke arritur numrin mé té madh té kontribuesve né vitin 2011 me 735 mijé
kontribues. Vérehet se rritja e kontribuesve né skemé né vitin e fundit kryesisht evidentohet né
subjektet e bisnesit t& vogél.

. Té ardhurat nga kontributet né skemé paraqiten me rritje té theksuara nga viti né vit, duke
pérjashtuar vitin 1997. Né vitin 2011 ato arritén nivelin mé té larté ose 48.4 miliardé leké.
Megijithése né 6 vitet e fundit norma e kontributit &shté reduktuar me 36%, té ardhurat nga
kontributet jané rritur me 44%.
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Grafikisht norma e kontributit dhe té€ ardhurat pér periudhén 2002-2011 paragiten si mé poshté:

Morma & komntributeve dhe te ardhurat nga Kontributet ne vite
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. Numri i pérfituesve, pas njé rritje drastike né vitet 1992-1995, fillon e normalizohet né vitet

e mévonshme me rritje graduale deri né vitin 2002. Pas vitit 2002, si rezultat i reformés pér
rritien e moshés sé pensionit, kemi njé rénie té ritmit t& shtimit t& pensioneve té reja. Ndérsa
né vitin 2001 numri i pérfituesve ishte 534.7 (540.4) mijé persona, né vitin 2011 arrin né 548.6
mijé persona me njé rritje prej 2.6 (1.5)%;
Treguesi i shpenzimeve t&€ skemés sé sigurimeve shogérore ka shénuar té njéjtin trend sikurse numri i
pensioneve, pra me rritie graduale né vite. Si pasojé e politikave t&€ Qeverisé né fushén e pensioneve
dhe fokusimit né rritjen e t& ardhurave té pensionistéve, sidomos né 6 vitet e fundit, evidentohet rritje e
ndjeshme e transfertave né buxhetet familjare. Né periudhén 2005-2011 transfertat né buxhetet familjare
jané rritur me 73.7%.

Ecuria e treguesve individuale dhe problemet gé konstatohen:

Me interes pér té konstatuar garté problemet éshté shqyrtimi i ecurisé sé€ madhésisé sé disa
treguesve analitiké té sistemit, si ecuria e pensionit dhe e t& ardhurave individuale, raporti i zévendésimit,
raporti i varésisé dhe shkalla e mbulimit.

Pérfitimet mujore nga pensionet paragesin nje ritem te ngadalté té rritjes sé tyre né vite. Edhe
pse ka gené e detyruar ne njé periudhé te tranzicionit té véshtiré ekonomik, indirekt ka démtuar lidhjen
midis kontributit dhe pérfitimit, duke reflektuar fenomenin e evazionit té kontributeve népérmijet deklarimit
jo real t& pagave. Masat e marra sidomos né 5 vitet e fundit dhe vendosja e njé skeme té& kompensimit me
té ardhura té pérfituesve me pensione minimale kane sjellé pérmirésim té té€ ardhurave té pensionistéve.
Krahasuar me vitin 2001, né vitin 2011 evidentohet njé rritje e té ardhurave té pensionistéve me 59% ndaj
22% qé éshté rritja e nivelit t& indeksit t& ¢gmimeve. Masa mujore e pensioneve té qytetit né vitet e fundit
e krahasuar edhe me inflacionin paragitet si mé poshté:

lek&/muaj
Rritja
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ndaj
2005
Pensioni minimal ne qgytet 7850 8240 8650 9,515 10,276 10,690 11,117 1420
Te ardhura mimnimale 8,350 10,000 10,410 11,275 12,226 12,840 13267  159.0

pensioni sipas indeksit te inflacionit 6,317 6,469 6,656 6,883 7,227 7,480 7,734 122.0

. Koeficienti i z&évendésimit, shpreh raportin midis masés sé pensionit mesatar me pagén
mesatare né vitet e fundit ka njé faré stabilizimi duke arritur né 35.6% (37.4% pér pensionet
e plota). Nga ana tjetér, né skemén rurale, shkalla e zévendésimit rritet ritmikisht si rezultat i
rrities mé té shpejté té& masés sé pensionit té fshatit ndaj rritjes sé pagés minimale kontributive,
duke arritur nga 15.7% né vitin 2001 né 41.5% né vitin 2011;



. Koeficienti i mbulimit, gé shpreh raportin e numrit t& kontribuesve ndaj forcave té€ punés,
rezulton me rénie pérkatésisht né periudhén 1994 - 1999. Mé pas Ky tregues ka njé tendencé
rritieje duke arritur nga 33% né vitin 1994 né 67% né vitin 2011. Kjo déshmon pér zvogélimin
e dukurisé sé evazionit t& kontributeve né skemén e sigurimeve shogérore gé ka gené njé
problem shqgetésues;

o Koeficienti i varésisg€, gé shpreh raportin e pérfituesve ndaj kontribuesve té skemés sé
sigurimeve shogérore, éshté pérkegésuar nga viti né vit deri né vitin 2002 dhe duke filluar me
njé pérmirésim né vitin 2003 e né vazhdim. Megjithékéte, mbi madhésing e koeficientit
té varésisé ende vazhdojné té ndikojné negativisht njgherésh tre faktoré: numri ende i ulét i té
punésuarve, papunesia; shkalla e larté e punésimit né té zez& sidomos ne bisneset e vogla.

Megjithése njé séré treguesish té sistemit evidentohen mjaft té pérmirésuar tashmé qgé gjendemi
né vitin kur reforma e rritjes graduale t& moshés sé daljes né pension ka pérfunduar, pérséri konstatohet
njé deficit i larté i degés sé pensioneve i cili arrin né aférsisht 1% té PBB dhe me tendenca pérkegésimi.
Kjo gjendje e treguesve té sistemit dhe sidomos géndrueshméria e brishté financiare e tij evidenton
pérséri domosdoshméring e ndérmarrjes sé& masave pér reformimin e sistemit si dhe kontributin e té
gjitha paléve pér té realizuar njé reformé gé do t'i rezistojé kohés.

Mundésité pér té ndérmarré reforma, zgjedhja e skemés ose ndryshimeve mé té pérshtatshme
teorikisht jané t& shumta, por suksesi apo mosmarrja e rezultateve té pritura prej tyre varet nga sasia dhe
masat gé merren pér sigurimin e mjeteve financiare gé do té financojné sistemin.

Reformat e pensioneve, pavarésisht nga ndryshimet gé kané midis tyre, shtrihen dhe realizohen
pérmes kontribuesve dhe pérfituesve, té€ cilét konsiderohen né «nj& banesé», prandaj ¢do reformé
strukturore do té mbajé miré parasysh axhustimet parametrike gé do té jené té nevojshme pér té mbajtur
né balancé skemén e pensioneve publike. Personat gé pérfitojné nga sistemet e sigurimeve i kané
merituar t€ drejtat e fituara dhe natyrisht kané té drejté té kérkojné mé shumé pér pérmirésimin e cilésisé
Sé jetés sé tyre.

Detyra e brezit aktual t& punésuar, por edhe e iniciatoréve té reformave né rradhé té paré éshté t'i
garantojmé kéto té drejta, t'i béjné ato mé té géndrueshme, por edhe té€ krijojné iniciativa dhe pérgjegjési
meé té médha té secilit pér veten.

Ali Emini
Néndrejtor i Pérgjithshém, ISSH
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“NJE VESHTRIM MBI
HISTORIKUN E SIGURIMEVE
SHOQERORE NE SHQIPERI”

Hyrje

Sigurimet shogérore né Shqipéri jané njé nga komponentét e shtetit t& mirégénies sociale, krahas
kujdesit e sigurimit shéndetsor, asistencés dhe pérfitimeve familjare. Né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, né objektivat sociale deklarohet se Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve
qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon standardin mé té larté
shéndetésor, fizik e mendor, t&€ mundshém, pérkujdesjen dhe ndihmén pér té moshuarit, jetimét dhe
invalidét; riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shogéri té té paaftéve. Neni
52 i Kushtetutés parashikon se kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore né plegéri ose kur éshté i
paafté pér puné sipas njé sistemi t& caktuar me ligj. Kushdo, kur mbetet pa puné pér shkage té pavarura
nga vullneti i tij dhe kur nuk ka mjete té tjera jetese, ka té drejtén e ndihmés né kushtet e parashikuara
me ligj.

Ashtu sic u pérmend mé lart, Kushtetuta ka njohur té& drejtén pér sigurime shogérore, por né
plotésim té kushteve dhe sipas njé sistemi t& caktuar me ligj. Aktualisht sigurimi i detyrueshém shogéror
rregullohet me ligjin nr.7703, daté 11.5.1993 “Pé&r sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérise” (i
ndryshuar). Parimi bazé i funksionimit t& skemés sé sigurimit t& detyrueshém shogéror é&shté parimi i
solidaritetit , sipas té cilit ai gé punon si i punésuar, i vetépunésuar apo punédhénés, paguan kontribute
dhe me kontributet e grumbulluara paguhen pérfitimet e atyre gé jané té paafté pér pune pér shkak
moshe, sémundje etj.

Ndérsa nga njéra ané e drejta pér sigurime shoqgérore, si e drejté e individit pér mbrojtje né rast
plegérie, sémundje etj., Eshté njé e drejté kushtetuese dhe bén pjesé né grupin e té drejtave eknomike
dhe sociale té Kushtetutés, nga ana tjetér e drejta pér sigurime shogérore &shté pjesé e réndésishme e
korpusit té té drejtave gé burojné nga marrédhénia e punés. Késhtu, duke punuar e paguar kontribute,
individi merr vetpérgjegjési pér rrisqet e sé& ardhmes, pasi njé pjesé té té ardhurave nga puna i heq
ménjané pér t'u siguruar.

Por, pérderisa sigurimet shogérore veprojné si njé mekanizém pér ruajtien e njé niveli t& ardhurash,
si mjet pér t& mos réné né varféri, kétu edhe mé poshté do té analizohet historikisht roli i shtetit, né drejtim
té skemave té sigurimeve shogérore, skema té detyrueshme dhe t€ monitoruara, ¢cka pérbén edhe lidhjen
e sigurimeve shogérore me konceptin e shtetit social.

Sigurimet shogérore né Shqipéri kané njé historik té vetin, véshtrimi kronologjik mbi historikun e
sigurimeve shoqgérore, gé éshté objekt i késaj teme, behét né kuadér té 20 vjetorit té krijimit t& Institutit t&
Sigurimeve Shogérore e gé korrespondon edhe me 100 vjetorin e krijimit t& Shtetit Shqiptar.

1 Tomes, Igor “E drejta e sigurimit social”, Tirané& 1997.
2 Prof.Asoc.Dr.Merita (Vaso) Xhumari “Trajektoret e Pensioneve né Ballkanin Peréndimor”, fage 33
3 Prof.Asoc.Dr.Merita (Vaso) Xhumari “Trajektoret e Pensioneve né Ballkanin Peréndimor”, fage 212



Si¢ do té pérshkruhet mé poshté, duke filluar gé nga viti 1912, krijimi i shtetit shqgiptar, krahas akteve
kushtetuese gé kané dalé né Shqipéri, (akti themelor i njé shteti dhe gé parashikon té drejtat themelore,
ku pérfshihet edhe e drejta pér sigurime shogérore), paralelisht né kohé me kéto akte kushtetuese, jepen
aktet ligjore né fushén e sigurimeve shogérore, sipas njé rendi gé ndjek zhvilimet historike té sigurimeve
shogérore né Shqipéri.

Aktet Kushtetuese né Shqipéri

1912 - 1918 “Statuti organik i Shqipéris€” (10.4.1914)

1914 - Komisioni Ndérkombétar i Kontrollit (sipas vendimeve té Konferencés sé Ambasadoréve,
Princ Vidi)

1920 - “Bazat e Kanunores sé Késhillés sé Nalté” — Statuti i Lushnjes Kushtetuté me 9 nene

1922 - “Statuti i Zgjeruar i Lushnjes”

1925 - “Statuti Themeltar i Republikés sé Shqipérisé”

1928 - “Statuti Themeltar i Mbretérisé Shqiptare”

1946 - “Kushtetuta e Republikés Popullore té Shqipérisé”

1976 - “Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste t& Shqgipérisé”

1991 - “Pér dispozitat Kryesore Kushtetuese”, 1992 - Ligji “P&r organizimin e Drejtésisé dhe
Gjykatén Kushtetuese”, 1993 - Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal”, 1993 -
Ligji “Pér té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut”

1998 - Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Aktet né fushén e sigurimeve shoqérore né Shqipéri

Ligji daté 15.2.1923 “Pér doréheqgje dhe pension pér ushtri e gjindarméri”

Ligji nr.129, daté 28.10.1927 “Pér pensionet civile”

Ligji i “Pensioneve civile dhe ushtarake”, daté 20.6.1934

Ligji nr.327, daté 4.9.1946, Dekreti nr.341, daté 28.10.1946,

Ligji nr.528, daté 25.8.1947 “Mbi sigurimet shogérore t& nénpunésve dhe funksionaréve”

Dekreti nr.2213, daté 6.2.1956 - Procedurat e pensioneve kryhen nga seksionet e financave té
komiteteve ekzekutive.

Ligji nr.2803, daté 4.12.1958 - Komisionet e pensioneve prané késhillit t&€ bashkimeve
profesionale té rretheve.

Ligji nr.2813, daté 10.3.1959 - Pensionet e ushtarakéve té shérbimit aktiv t&¢ UP dhe MPB
caktohen nga veté kéto organe.

Ligji nr.4171, daté 13.9.1966 - Pér pensionet e qytetit

Ligji nr.4976, daté 26.3.1972 - Pér pensionet e kooperativave bujgésore

Ligji nr.7703, date 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”

VKM nr.249, daté 5.6.1992 - Krijimi i Institutit t& Sigurimeve Shogérore

Pjesa e paré
Zhvillimet e sigurimeve shogérore para vitit 1993

“Kur kancelari gjerman Bismark, né fund té shekullit t& XIX, vendosi sistemin e sigurimeve
shoqgérore PAYG, geverité e vendeve té tjera evropiane pérfituan nga ajo pérvojé pér ngritjen e sistemeve
té tilla né vendet e tyre. Edhe Shqipéria, pas themelimit t& shtetit t& pavarur, nén monarkiné e Mbretit Zog,

ka ndjekur té€ njéjtin drejtim duke vendosur skemat e pensioneve kontributive shtetérore pér nénpunésit
civilé dhe pér forcat e armatosura” .

4 Prof.Asoc.Dr.Merita (Vaso) Xhumari “Trajektoret e Pensioneve né Ballkanin Peréndimor”, fage 33

5 Ligj me 60 nene dhe i botuar nw Fletoren Zyrtare 8.11.1927, nr.91

6 Neni 31, paragrafi 2, i ligjit nr.129, daté 28.10.1927

7 Prof.Asoc.Dr.Merita (Vaso) Xhumari “Trajektoret e Pensioneve né Ballkanin Peréndimor”, fage 33

8 F.Sinoimeri, V.Mitrushi, N.Canko “Lindja dhe zhvillimi i sigurimeve shogérore”, Temé e referuar mé 25.9.1969 né sesionin shkencor té& Ministrisé
sé Financave, botuar né buletin e sigurimeve shogérore, fage 4



Sipas ligjit nr.129, daté 28.10.1927 , pér pensionet civile, nénpunésit pensionoheshin detyrimisht kur
kishin shérbyer 35 vjet ose kishin arritur moshén 60 vje¢ (artikulli 4), por mund ta kérkonin pensionin
edhe nése kishin plotésuar 25 vjet né administraté. E drejta e pensionit pér té gjithé nénpunésit civilé té
Republikés Shaqiptare fillonte mbas datés 28 Nandor 19912, thuhej né artikullin 7 t& kétij ligji. Né nenin
31, parashikohej themelimi i Arkés s& Pérgjithshme té Pensioneve pér Nénpunésat Civilé. “Kjo arké
formon nji institut té vecanté dhe funksionon prané Ministrisé sé& Financavet, néné autoritetin e Ministris
sé€ Financave dhe lehet nén drejtimin e administrimin e nji késhille administruese, e pérbame prej nii
Senatori, nji Deputeti, nji antari t& Diktimit, nji antari t& Késhillit Kontrollues, dhe prej nga nji funksionarit
té nalté té ¢'do Ministrije”

“Pas Luftés sé& Dyté Botérore, sistemi i sigurimeve shogérore gé u vendos ndogi modelin rus. Ky
sistem mbulonte ata gé punonin né sektorin shtetéror, e dukej se kishte njé diskriminim pér shumicén e
popullsisé gé jetonte né zonat rurale. Pensionet e fermeréve u vendosén pér heré t& paré vetém né vitin
1972

Fillimisht u morén masa pér zgjidhjen e problemeve té ngutshme té sigurimeve shogérore. Né
fillim iu dha zgjidhje provizore problemit t& ndihmés né té holla pér sémundje dhe maternitet. Ju dha
pension invalidéve dhe familjeve t& déshmoréve t& LANC si dhe patriotéve té Rilindjes Kombétare dhe
familjeve té tyre, neni 21 i Ligjés nr.82, daté 9.7.1945 dhe ligja nr.109, daté 29.8.1945.

Né 1947, u krijua njé sistem unik i sigurimeve shogérore gé pérfshinte sigurimin pér sémundije,
pér maternitet, pensionin e plegérisg, invaliditetit etj., pérmes ligjit nr.528, daté 26.8.1947. Né kété
periudhé nuk paguheshin 3 ditét e para té paaftésis€. Mosha e pensionit t& plegérisé ishte 65 vieg pér
burrat dhe 60- vjec pér graté. Bashkéshortja pasjetuese quhej e paafté pér puné né moshén 40 vjec. Né
dhénien e pensionit t&€ plegérisé nuk béhej dallim pér punét shumé té rénda .

Me Dekret Ligjén nr.734 dhe 735, daté 21.9.1949, u hoqg kufizimi pér mos pagimin e 3 ditéve
té para té sémundjes duke u dhéné gé nga dita e paré. U pércaktuan kritere pér dhénien e pensioneve
duke u marré pér bazé vjetérsia dhe véshtirésia e punés, gjinia dhe mosha. Késhtu mosha pér graté u ul
nga 60 vje¢ né 55 vje¢ dhe nga 65 né 60 pér burrat etj. U njoh e vlefshme pér pension, koha e punés e
kryer gé nga shpallja e pavarésisé sé vendit 28 néntor 1912 , Dekret Ligja 123, daté 5.3.1951.

Né vitin 1958, u béné ndryshime té tjera né ligjin e sigurimeve shogérore shtetérore. U ul mosha
dhe vjetérsia né puné pér graté gé lindin 6 fémijé e lart n€ moshé deri né 8 vje¢. U vendosén pensionet
e pjesshme, né pérpjestim me vjetérsiné e punés. U vendos gé pensioni i pleégérisé mund té llogaritej, jo
vetém mbi pagén e vitit té fundit, por edhe mbi pagén e tre vjetéve me rradhé gjaté 10 vjetéve té fundit e
té tjera.

Né kuadrin e rishikimit té legjislacionit né fugi u bé unifikimi i dispozitave té sigurimeve shogérore
té punonjésve civilé dhe ushtaraké. U hoq kriteri i dhénies sé sigurimit pér paaftési, barrélindje dhe
shtesat pér pensionin né bazé té punés sé pandérpreré. U hogén shkallézimet e shumta né dhénien
e sigurimeve dhe u rrit shpérblimi mesatar ditor. U hogén shkallézimet né caktimin e pensionit dhe u
vendos njé pérgindje e vetme pér té gjitha pagat (70 %) — pensioni t'i pérgjigjet punés sé kryer.

Parimi i t& drejtés sé fituar dhe parimi i té drejtés mé té favorshme mbeti edhe pas rishqgyrtimit
me ligjin e ri. Késhtu me Dekret ligjin nr.165, daté 5.3.1963, si edhe me ligjén nr.2803, daté 4.12.1958,
ku parashikohej se kriteret e caktuara pér fitimin e pensionit dhe sasiné e tij do té€ zbatohen edhe
pér pensionet e lidhura para hyrjes né fuqgi t&€ dekretit osé té ligjés, duke mos prekur pensionet mé té

9 Neni 150, i dekretit nr.165, daté 5.3.1963, dhe neni 163 i ligjit n.2803, daté 4.12.1958

10 Ky ligj ka pwsuar ndryshime me dekretet nr.4684/1970, nr.4980/1972, nr.5220/1974, nr5314/1975, nr.5357/1975, nr.5414/1976,
nr.6076/1976,nr.6343/1981, nr.6725/1983

11 Neni 1, i ligjit nr.4171, daté 13.9.1966.

12 Nesim Canko, Skénder Barhani “Mbi sgarimin e disa ¢éshtjeve qé dalin lidhur me zbatimin e ligjés sé sigurimeve shogérore”, Buletin i
sigurimeve shoqgérore, viti 1969, fage 15.



favorshme té caktuara mé paré.

Ligji nr.4171, daté 13.9.1966 , mbi sigurimet shogérore shtetérore, parashikonte, né nenin 1 té tij “......
mbéshtetje me mjete materiale pér jetesé né rast paaftésie pér puné dhe né pleqéri” , pér shtetasit gé
ishin né marrédhénie pune. Kushtet pér pension plegérie varionin né raport me kategoring e véshtiré té
punéve. Kushtet pér pension t€ kategorisé pare ishin pér burrat-50 vje¢ me 20 vjet puné, pér gruan 45
viec me 15 vite puné. Pér kategoring e dyté, kushtet ishin, pér burrat 55 vjegc mosha dhe 25 vite pung,
pér gruan mosha 50 vje¢ dhe vjetérsia 20 dhe pér kategoring e treté t&€ punéve, kushtet e pérfitimit té
pensionit - burrat 60 vje¢ me 25 vite pung, graté 55 vje¢ dhe vjetérsi né puné 20 vite.

Gruaja gé sipas nenit 8 t& ligjit nr.4171, daté 13.9.1966, merr lejen e barrés (35 ose 45 dité), por
edhe pas kalimit té€ kétij afati nuk lind, duhet gé deri sa té lindé t& géndrojé me leje pa té drejté page .

Pér zbatim té nenit 52, duke filluar nga 1.1.1967, pér avokatét nuk do té€ pranoheshin paga mé
té larta se 1100 leké pér ish avokatét e grupit t€ paré, 1000 leké pér ish avokatét e grupit té dyté dhe
800 leké pér grupin e treté. Kur personat e mésipérm, paraqitnin dokumentat pér pension dhe kérkonin
qé t'u merrej parasysh paga pér kohén gé kishin gené avokaté, né kété rast duhej t& paraqitnin vértetim
zyrtar pér efekt té€ kategorizimit t& mésipérm. Ky kufizim béhej pér shkak se té ardhurat e ish avokatéve
nuk pérputheshin me punén efektive té tyre. Kategorizimi i mésipérm u bé me rregulloren “Mbi ményrén
e dhénies sé& ndihmés juridike dhe shpérblimit t& avokatéve” nga Késhilli Mbikgyrés i ish avokatisé.

Pensionet e patérhequra pas vdekjes sé pensionistit merreshin nga trashgimtarét e tij, sipas
rregullave té& vendosura edhe pér depozitat e kursimeve. (Shénim: pensionet dhe arka e sigurimeve ishin
bashké&, nga piképamja administrative).

Né praktikén e ekspertizés mjeksore t€ punés, ndodhte shpesh gé né vendimet, pak kujdes
i jepej rekomandimeve pér punén gé duhet té kryente invalidi. Mjaft vendime rekomandonin puné “té
lenté”, puné “pa lagéshtirg”, “puné ulur’ etj, t& cilat vinin né njé pozité té véshtiré ndérmarrjet pér ti véné
né jeté pér arsye se si¢ kuptohet, terma té tilla steriotipé ishin shumé relativé. Puné e lehté mund té jeté
centralist pér njé person me frakturé né kémbé&, por shumé e véshtiré apo e pamundur pér njé€ invalid me
pakésim té té dégjuarit. Pér njé té sémuré mendor mund té jeté shumé e véshtiré, puna ulur si oréndreqgés

dhe pérkundrazi e rekomanduar puna fizike qofté kjo edhe me intensitet t& madh etj etj

Ndryshimii marrédhénieve té€ punés né fshat, béri t&€ nevojshém vendosjen e sigurimeve shogérore
né kooperativa. Né nenin 13 té Statutit tip t& kooperativave bujgésore thuhej : “ Kooperativa bujgésore
ka pér detyré t& ndihmojé anétarét gé humbasin aftésité pér puné pérkohésisht ose pérgjithmoné, té
sémuré, pleqté, fémijét jetimé, si edhe familjet nevojtare.”, cakton puné té lehta pér graté me barré dhe
ato me fémijé, ndérsa 5 javé para dhe 7 javé pas lindjes, i lejon t& mos marrin pjesé né puné, duke u
shénuar pér kété kohé cdo muaj gjer né 80 % té ditéve té punés gé ato kané kryer mesatarisht gjaté 12
muajve té fundit. Statuti tip i KB kishte parasysh krijimin e sigurimeve shogérore, dhe fondet e nevojshme
pér kéto parashikoheshin né nenin 27, né masén jo mé shumé se 4 % e té ardhurave né té& holla
vjetore. Mjaft KB kishin krijuar sisteme t& plota té€ sigurimeve shogérore, psh. N& vitin 1966 KB Lumalasi
Korcé vendosi kété sistem sigurimesh shogérore: 50 % e té ardhurave mesatare ditore t& nxjerra nga té
ardhurat e muajit respektiv té vitit t& kaluar. Pensioni i plegérisé jepej kur burri mbush moshén 65 vjeg dhe
gruaja 55 vjeg, me kusht gé té keté mbi 10 vjet puné pa shképutje nga kooperativa. Masa e pensionit
éshté 50-70% e té ardhurave. Né kété masé jepej edhe pensioni i invaliditetit. Pensioni familjar jepej né
masén 70 % té té ardhurave derisa anétarét e familjes t& béheshin té afté pér puné. Pensioni pér persona
pa ndihmé jepet sipas gjendjes ekonomike né masén 70 lekg, 100 leké dhe 150 leké. Kooperativa né
fjalé sipas kushteve té saj kishte vendosur né fakt aférsisht njé sistem sigurimesh shogérore. Po késhtu,
vepruan kooperativat bujgésore t& géndrés Korgé, Himaré etj

13 Nesim Canko, Skénder Barhani “Mbi sgarimin e disa ¢éshtjeve qé dalin lidhur me zbatimin e ligjés sé sigurimeve shogérore”, Buletin i
sigurimeve shogérore, viti 1969, fage 26

14 Nesim Canko, Skénder Barhani “Mbi sgarimin e disa ¢éshtjeve qé dalin lidhur me zbatimin e ligjés sé sigurimeve shogérore”, Buletin i
sigurimeve shogérore, viti 1969, fage 30

15 Dr.Raif Hasani “Pércaktimi dhe klasifikimi i faktoréve profesinalé, né ekspertizén mjeksore t& punés, tek t& sémurét me sémundje té
brendshme, Buletin i sigurimeve shoqérore, viti 1969, fage 35



Né vitin 1972, me ligjin nr.4976, u vendos njé sistem sigurimesh pér anétarét e kooperativave
bujgésore, duke u parashikuar dhénie pensionesh plegérie, invaliditeti, familjar dhe sigurime pér lejen e
barrés dhe té€ lindjes. Kushtet pér pension sips kétij ligji ishin pér burrin, mosha 65 vje¢c me 25 vite puné,
pér gruan mosha 55 vje¢ dhe me 20 vjet vjetérsi né puné.

Organizimi i strukturés sé organeve té sigurimeve shoqérore.

Sigurimet shogérore shtetérore gé nga krijimi kané patur organizime dhe riorganizime té
vazhdueshme. Né fillim u krijuan si institut mé vete né vartési té Drejtorisé s&€ Punés, mé voné u ndané :
sigurimet pér paaftési e ndihmat né Bashkimet Profesionale, pensionet né Drejtoring e Kujdesit Social dhe
mé voné né Ministring e Financave. Mé voné né 1958 edhe pensionet i kaluan Bashkimeve Profesionale
dhe né tetor 1965 i gjithé sistemi i sigurimeve shogérore i kaloi Ministrisé sé Financave dhe mé voné njé
nga funksionet e réndésishme té sigurimeve shoqgérore sic éshté ekspertiza mjeksore, i kaloi Ministrisé
s€ Shéndetsisé. Kujdesi social pér personat pa kujdestar, ndihma pér nenat me shumé fémijé, azilet
e plegve, shtépité dhe kampet e pushimit, té cilat pérballoheshin nga fondet e sigurimeve shogérore,

ndodheshin té shpérndaré né institucione t& ndryshme nga piképamija e administrimit t& pérditshém.

Pérmirésimi i kushteve té punés dhe té jetesés, sigurimi teknik e mbrojtia né puné ishin
ngushtésisht t& lidhura me sigurimet shoqgérore. Ishte hedhur ideja (1969) e riorganizimit t& sigurimeve
shogérore né njé institucion mé vete ku t€ pérmblidheshin ekspertiza mjeksore e punés, inspektoriati
shtetéror i sigurimit teknik dhe i mbrojtjes né puné, shtépité e pleqve dhe shtépité e pushimit.

Pjesa e dyté
Zhvillimet e sigurimeve shogérore pas vitit 1993

Ndryshimi i sistemit politik, ekonomik dhe i marrédhénieve shogérore béri t& domosdoshém
rimodelimin e sistemit t& mbrojtjes shogérore sipas skemave bashkékohore. Reformimi i sistemit té
sigurimeve shogerore &shté realizuar duke vendosur né themel té tij parimet e drejtésise sociale . Vendosja
e parimit kontributiv nénkupton gé pér kontribute té barabarta té sigurohen pérfitime té barabarta. Kriteret
e pérfitimit jané unike pér té gjithé pjesémarrésit né skemén e sigurimeve, késhtu psh. mosha e daljes
né pension éshté 60 vjec pér graté dhe 65 vje¢ pér burrat dhe periudha e sigurimit &shté 35 vjet. Masa
e pensionit t& pleqérise pérbéhet nga njé nivel bazé pérfitimesh pér t& gjithé shtetasit, gé& duhet té
sigurojé minimumin jetik t& domosdoshém né shogériné tong, dhe njé shtesé gé pércaktohet né lidhje
me kontributet individuale.

Sistemi aktual i sigurimeve shogérore né Shqipéri filloi né vitin 1993 me hyrjen né fuqi té ligjit
nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”. Skema aktuale e
sigurimeve té detyrueshme shogérore né Shqipéri €shté njé skemé jo fitim prurése, gé mbron me té
ardhura personat e punésuar né rast sémundje, papunésie, barrélindje, aksidenti né puné/sémundje
profesionale, plegérie, invaliditeti apo humbje t& mbajtésit t& familijes dhe personat e tjeré ekonomikisht
aktivé, (t& vetépunésuarit dhe punédhénésit) né rast barrélindje, plegérie, invaliditeti dhe humbje té
mbajtésit t& familjes. Skema e sigurimeve té detyrueshme shogérore né Shqipéri &shté njé skemé e bazuar
né parimin “pay-as-you go”, né parimin e pérgjegjésisé individuale pér rrisget sociale té s& ardhmes dhe
né parimin e solidaritetit midis brezave. Kjo éshté njé skemé e financuar nga kontributet e punédhénésve,
té punésuarve dhe té vetépunésuarve. Pagesat e pérfitimeve garantohen né njé shumé gé mbulon sé
paku standartin minimal t& jetesés, t& pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Mbulimi fillon ditén gé personi
fillon ligjérisht aktivitetin ekonomik dhe mbaron ditén gé pérfundon ky aktivitet. Kontributet mblidhen nga
organet e tatim taksave. Pérfitimet paguhen nga zyrat postare dhe nga bankat.

16 Ligji nr.4976, daté 29.6.1972 “Pér pensionet e anétaréve té kooperativave bujgésore”, ka pésuar disa ndryshime me dekretet nr.5032/1973,
nr.5221/1974, nr.5415/1976, nr.5730/1978, nr.6343/1981, nr.6726/1983

17 E.Sinoimeri, V.Mitrushi, N.Canko “Lindja dhe zhvillimi i sigurimeve shogérore”, Temé e referuar mé 25.9.1969 né sesionin shkencor té Ministrisé
sé Financave, botuar né buletin e sigurimeve shoqérore, fage 25

18 Pér mé shumé informacion shih Pjesa Il “Sistemi Social Shqiptar ne vitet e tranzicionit”, Xhumari (Vaso) Merita “Progesi dhe Institucionet e
Politikés sociale”, Shtépia Botuese e Librit Universitar, Tirané 20083.

19 Hyrja né fuqi e ligjit daton mé 1 Tetor 1993



Pér administrimin e skemés sé detyrueshme té sigurimeve shogérore, né Qershor té vitit 1992,
me Vendim té Késhillit t& Ministrave u krijua Instituti i Sigurimeve Shogérore , i drejtuar nga njé Késhill
Administrativ trepalésh, me pérfagésues t€ geverisé, té& punémarrésve dhe punédhénésve.

Ndryshimi i marrédhénieve ekonomike solli si pasojé edhe ndryshimin e strukturés sociale té
shoqggérise soné. Sistemi i ri i sigurimeve shogérore reflektoi kéto ndryshime duke parashikuar skema té
panjohura mé paré si sigurimi vullnetar, suplementar apo krijimin e instituteve private té pensioneve.

Ekzistenca e skemés vullnetare lidhet me rastet objektive gé njé person mund té mos jeté né
skemén e detyrueshme dhe pér kété shkak mund té€ lejohet pagesa vullnetare e kontributeve té viefshme
pér pérfitime nga skema e detyrueshme e sigurimeve shogérore.

U vendos sigurimi suplementar me synim pérfitimin e pensioneve né njé masé mé té madhe ose
meé paré se sa ofron skema e sigurimit t& detyrueshém shogéror. Baza ligjore e skemave suplementare
té sigurimit éshté neni 4 i ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipéris€”. Mbéshtetur né kété nen dolén tre ligje gé trajtojné skemat suplementare pér tre subjekte
té vecanta, pér népunésit civile e personat gé kryejné funksione kushtetuese, pér ushtarakét dhe pér
privatét. Konkretisht, ligji nr.7943, daté 1.6.1995 “Pér Pensionet Suplementare dhe Institutet private
té pensioneve”, ligji nr.8087, daté 13.3.1996 “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té
forcave té€ armatosura té Republikés sé€ Shqipérise, ligji nr.8097, daté 21.3.1996 “Pér pensionet shtetérore
suplementare té personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té& punonjésve té shtetit”.

Sistemi i pérgjithshém, aktual i sigurimeve shogérore pérbéhet nga sigurimi i detyrueshém, vullinetar,
suplementar dhe nga pensionet shtetérore té posacme.

Sigurimi i detyrueshém shoqéror

Financimii skemés béhet nga kontributet pér sigurime shogérore. Personat e detyruar té sigurohen,
té punésuarit pér: *sémundje; *barrélindje; *plegéring, invaliditetin dhe humbjen e mbajtésit t& familjes;
*aksidentin né puné dhe sémundje profesionale; *papunesing; Punédhénésit dhe té vetépunésuarit jané
té detyruar té sigurohen pér *barrélindjen; *pensione plegérie, pensione invaliditeti e pensione familjare.
Pérfitimet nga skema e sigurimeve shogérore jané pwrfitime pwr sémundje, barrélindje, pwr aksident né
puné, sémundje profesionale, pwr papunwsi, pensione plegérie, pensione invaliditeti, pensione familjare.
E drejta e pensionit nuk parashkruhet. Nése personi e kérkon pensionin pas njé viti nga data gé i ka lindur
e drejta, ai do ta marré pensioni nga data e kerkesés dhe jo nga data e lindjes sé té drejtés. Kérkesat
pér pérfitime nga sigurimet shogérore, béhen né organet e sigurimeve shogérore té vendit t& punés
pér personat e punésuar dhe vendi i banimit pér té gjithé personat e tjerét. Kérkesat pér pérfitimin e
papunésisé béhen né zyrat e punés, sipas géndrés sé punés ose vendbanimit. Ankimi kundér vendimit t&
pérfitimit béhen né dy nivele, sé pari tek organi ge ka nxjerré vendimin e mé pas ankimi béhet tek organi
epror, pérfundimisht ankimi béhet né gjykaté, nga e cila ¢éshtja zgjidhet pérfundimisht.

Sigurimi shoqéror suplementar

Pér personat gé ushtrojné funksione ose detyra té vecanta kushtetuese, pér punonjésit e shtetit,
pér ushtarakét gé shérbejné né strukturat e Forcave té Armatosura té€ Republikés s€ Shqipérisé, pér
punonjésit e Policisé sé Shtetit dhe ato t& Shérbimit Informativ té Shtetit, béhet sipas kritereve té caktuara
me ligje té& vecanta. Ndérsa pér sigurimin suplementar t& punonjésve né sektorin privat, organi i ngarkuar
nga Késhilli i Ministrave ka té drejté t& autorizojé ¢do person juridik, pér t& dhéné pension suplementar
né kushtet e caktuara me ligj té& vecanté.

20 VKM nr.249, daté 5.6.1992 “Pér krijimin e Institutit t& Sigurimeve Shogérore”



Skema e sigurimit vullnetar

Baza ligjore pér sigurimin vullnetar éshté neni 3, 11 dhe 12 i ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€” (i ndryshuar). Sigurimi vullnetar, béhet né kushtet e
pércaktuara nga rregullorja e Institutit te Sigurimeve Shogérore. Sigurimi vullnetar €shté sigurimi i realizuar
né bazé té marréveshjes midis ISSH-sé dhe personit gé aplikon pér sigurim vullnetar ose person i treté
i autorizuar me prokuré prej tij. Nuk lejohet sigurimi vullnetar pas lindjes sé té drejtés pér perfitim nga
skema e sigurimit té detyruar. Periudha e sigurimit vullnetar pércaktohet né marréveshje midis personit
gé aplikon dhe ISSH-s&. Té vetépunésuarit né bujgési gé pérfitojné nga mbéshtetja népérmjet buxhetit
té shtetit, gé subvencionon pagesat e kontributeve té tyre, nuk kané té drejté té sigurohen vullnetarisht
Pérfitimet. Ne marreveshjen ge nenshkruhet midis personit te interesuar dhe ISSH, percaktohet edhe
dega e sigurimit per te cilen behet pagesa e kontributeve vullnetare.

Pensionet shtetérore té posacme

Baza ligjore pér pensionet e posacme shtetérore éshté neni 5 i ligjit nr.7703, daté 11.5.1993
“Per sigurimet shogerore ne Republiken e Shgiperise” (i ndryshuar). Kushtet e perfitimit, shuma dhe
progedura per dhenien e pensioneve te posagme shteterore dhe te shtesave te pensioneve te posagme
shteterore percaktohen nga Keshilli i Ministrave .Pension t€ posagém shtetéror ose shtesé pensioni té
posacém shtetéror pérfitojné personat gé: B kane marre pjese ne levizjen e Rilindjes Kombetare, ne
levizjet popullore, ne luften kunder pushtuesve nazifashiste brenda dhe jashte Shqiperise, ne mbrojtien
e kufirit e ruajtjen e integritetit teritorial te Shqiperise dhe ne levizien demokratike dhe ge kane merita te
vecanta; M kane arritur rezultate te dallueshme ne fushen e shkences,kultures, arteve, ekonomise dhe
politikes. X kane vuajtur nga persekutimi politik ne rregjimin komunist. Instituti i Sigurimeve Shogérore
administron pensionet e posagme shtetérore dhe shtesat e pensioneve té€ posacme shtetérore. Né
buxhetin e sigurimeve shogérore, ¢do vit, parashikohen fonde pér 10-15 pensione té posacme shtetérore
ose shtesa pensionesh t&€ posacme shtetérore. Shpenzimet pér administrimin dhe pagesén e kétyre
pensioneve té pérballohen nga Buxheti i Shtetit.

Sigurimi shoqéror pér té huajt dhe shqiptarét jasht vendit

Dihet se ligjet e njé shteti kané fuqgi brenda territorit té tij. Por kjo nuk pérjashton shtetin nga detyrimi pér
t'u kujdesur pér shtetasit e vet edhe kur ata jetojné e banojné jashté tij. Sipas Kushtetutes, Republika e
Shaiperise zbaton té drejtén ndérkombétare t& detyrueshme pér t&. Republika e Shqgipérisé mbron té
drejtat e shtetasve shqiptaré me banim t& pérkohshém ose té pérhershém jasht kufijve té vet. Shprehje e
garté e kétij detyrimi kushtetues éshté ligji pér emigracionin, e né vijim té ké&saj ideje vjen edhe legjislacioni
né fugi i sigurimeve shogérore gé u jep mbrojtie edhe shtetasve shqiptaré gé punojné jasht shtetit.
Emigrantét shgiptaré mund té sigurohen vullnetarisht né skemén shqgiptare t€ sigurimeve shogérore.

Ndérsa, kontributet gé shaqiptarét paguajné né shtetin ku punojné, do té konsiderohen té viefshme pér
efekt pérfitimesh né até shtet ose né Shqipéri, sipas marréveshjeve bilaterale.

Né Organizatén Botérore té Punés (ILO-International Labour Organization), Shqipéria ka gené anétare gé
né vitin 1921, mé pas éshté larguar né vitin 1960, duke u rikthyer né vitin 1991.

Shqipéria éshté béré anétare e Késhillit t& Europés gé né vitin 1995.

Shqipéria ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me BE-né né vitin 2006. Pér, sa i takon
Bashkimit Europian, kollonés sé& paré té bashkimit, dihet se gé nga momenti i anétarésimit né BE, lind
detyrimi pér zbatimin e drejtpérdrejté té legjislacionit t&é BE-sé, pér mé tej ky legjislacion ka supremaci
ndaj atij vendas. Kjo vlen edhe pér fushén e sigurimeve shogérore.

21 Aktualisht né fugi VKM nr.429, daté 12.9.2002



Pjesa e treté
Amendamentet e ligjit té sigurimeve shoqérore né vite

Pérafrimi i legjislacionit gjithnj&é e mé& shumé me standartet europiane e mé gjeré ka sjellé pérmirésime né
vite né drejtim té zgjerimit té rrethit t& personave té mbrojtur, rritien e nivelit té pérfitimeve, shtimin e llojeve
té pérfitimeve, afrimin kushteve ligjore pér pérfitim me ato qé parashikojné standartet bashkékohore.
Pérpjekijet né vite kané tentuar ruajtien dhe rritjen e standarteve, pérmes harmonizimit té legjislacionit né
kuadér té instrumentave ligjore si Karta Sociale Europiane (R), Konventa e ILO-s nr.102, e vitit 1952, pér
standartet minimale té sigurisé sociale si dhe pérmes koordinimit t& skemés sé sigurimeve shogérore me
ané té marréveshjeve dypaléshe me vende té tjera.

Ligji nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore ka pésuar disa ndryshime nw vite.

Né vitin 1995, u béné ndryshimet e para né ligjin e sigurimeve shogérore. Kéto ndryshime konsistonin né:
-Forcimin e kompetencave té inspektoréve té kontributeve duke iu dhéné e drejta e kontrollit tek personat
juridiké e fizikg, t& masés sé kontributit t& derdhur, fondit t& pagave dhe listépagesave.

-Sanksionet, pér mospagesé té kontributeve, u ndané ve¢ kamatévonesat dhe mé vete gjobat, si edhe
ndryshoi masa e gjobés.

-U zgjat nga 1 muaj né njé vit periudha brenda té cilés personi edhe pse kishte ndérpreré punén,
konsiderohej i siguruar pér efekt pensioni familjar.

-U parashikua né ligj se pér periudhén e tranzicionit pensionistét e punésuar ose té vetépunésuar né
sektorin privat mund té marrin edhe pensionin krahas té ardhurave nga puna.

Né vitin 1998, ndryshimet né ligj konsistuan:

-Né fushén e kontributeve akt detyrimi pér kontributet e papaguara konsiderohet titull ekzekutiv.

-Né fushén e pérfitimeve, e drejta e marrjes sé késteve té patérhequra, shtyhet nga 1 vit deri né 3 vjet.
-Né njé skemé té re pensioni pér fermerét. Nése brenda njé afati t& caktuar fermerét, paguajné kontribute
pér periudha té kaluara, atéhere ju falen kamatévonesat. Dhe nése gjysmén e periudhés sé sigurimit té
kérkuar né vitin pérkatés e kané pagesé kontribuesh sipas ligjit té ri plus periudhé pune né ish kooperativén
bujgésore, atéhere ata pérfitojné pension qgyteti.

Né vitin 2001, amendamentet né ligj kishin t& bénin me aspektin e kontributeve. Riformulohen nenet
pér detyrimet e punédhénésit, progedurat e regjistrimit né sigurimet shogérore. Tek sanksionet (gjoba
e kamatévonesa) pér shkelje nga ana e subjekteve béhet diferencim midis subjekteve gé regjistrohen
né organet e sigurimeve shogérore me ata g€ konstatohen té tillé gjaté kontrolleve, masat e gjobave
ndryshojné dhe detajohen edhe me shumé llojet e shkeljeve gé mund té& béjné punédhénésit apo té
vetépunésuarit, si mbajtja nga paga e kontributeve dhe mospagimi i tyre etj. Né fushén e pérfitimeve,
pércaktohet se kur punésohesh dhe ndérpret pensionin, né rastin e rikthimit né pension do té pérfitohet
njé shtesé pensioni. Pér pensionin familjar kur pjestar &shté vetém jetimi masa e pensionit nga 25 %
béhet 50 % .

Né vitin 2002, u realizuan kéto ndryshime né legjislacion:

Sé pari, u rrit raporti midis pagés minimale dhe maksimale pér efekt té llogarities sé kontributeve pér
sigurime shogérore, nga 1/3 né 1/5.

Sé dyti, u ul né masén 4 % kontributi pér sigurimet shogérore.

Sé treti, u rritén né ményre graduale moshat e daljes né pension pleqgerie, pér burrat e graté.

13 Nesim Canko, Skénder Barhani “Mbi sgarimin e disa ¢éshtjeve qé dalin lidhur me zbatimin e ligjés sé sigurimeve shogérore”, Buletin i
sigurimeve shogérore, viti 1969, fage 26

14 Nesim Canko, Skénder Barhani “Mbi sgarimin e disa ¢éshtjeve qé dalin lidhur me zbatimin e ligjés sé sigurimeve shogérore”, Buletin i
sigurimeve shogérore, viti 1969, fage 30

15 Dr.Raif Hasani “Pércaktimi dhe klasifikimi i faktoréve profesinalé, né ekspertizén mjeksore té€ punés, tek t& sémurét me sémundje té
brendshme, Buletin i sigurimeve shogérore, viti 1969, fage 35



Né vitin 2003, ndodhén kéto ndryshime né ligj:

-U béné amendimet pérkatése gé pasqgyronin transferimin e shérbimit t& mbledhjes sé kontributeve nga
organet e sigurimeve shoqgérore tek organet e tatim taksave.

-U béné ndryshimet pérkatése né ligjin pér pensionet suplementare private pér futjen e fondeve
profesionale té pensioneve.

Ne vitin 2005 amendamentet né ligjin e sigurimeve shogérore, synonin :

Pérgasje té legjislacionit shqgiptar me standartet e Europiane, Kodi Europian i Sigurimeve Sociale dhe
Konventa e ILO-s per sigurimet shogérore.

Pér sa i takon periudhé&s minimale pér pérftim té pensionit t& pjesshém té plegérisé (nga 20 vjet u bé 15
vjet) dhe pensionit té invaliditetit (kur nuk plotesohet periudha e kérkuar pér pension invaliditeti t& ploté
ose té pjesshém, t& merret njé pension i cili éshté né raport me periudhén e sigurimit gé ka personi).
Trajtim reciprok pér sigurime shogérore pér té€ huajt (nése punojné né Shqipéri detyrohen té sigurohen né
skemén shqiptare t& sigurimeve, mé paré kishin té drejté té zgjidhnin mbrojtjen mé té favorshme). Pra,
u hoq favorizimi pér zgjedhjen e legjislacionit mé té favorshém té sigurimeve, pér té huajt gé punojné né
Shaqipéri, ata sigurohen né ményré té detyrueshme.

Pérfshinen né rrethin e personave té mbrojtur né skemén shaqiptare té sigurimeve edhe personat pa
shtetési, detyrim gé buron nga konventat dhe nga Kushtetuta.

Ofrohet mbrojtje nga skema shqgiptare e sigurimeve edhe pér personat gé punojné jasht shtetit, gé jané
pa shtetési, por kané patur shtetési shqiptare.

E drejta pér informim, sanksionohet me lig;.

Futet njé lloj i ri pensioni invaliditeti, pér ata gé nuk plotésojné periudhén minimale, duke marré pension
né raport me kohén e sigurimit g€ kané realizuar, pension invaliditeti i reduktuar.

Pér pérfitimin e pagesés sé& papunésisé, shtohen kushte si: t& jené t& gatshém té punésohen, kur i
ofrohet njé puné e paguar, e pérshtatshme, né kuadér t& pérkufizimeve t& konventave ndérkombétare
né kété fushé.

Né vitin 2006 u bé reduktimi i métejshém i normés sé kontributit, e cila vazhdonte t& mbetej e larté. ISSH-
ja gé nga ky vit e aktualisht éshté institucion gé ka Ministri té linjeés Ministriné e Financave, (mé paré ishte
Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale).

Né vitin 2007, u pércaktua shuma gé duhet té kthejé personi kur ai ka pérfituar t& ardhura né ményré
té paligjshme, késhtu ai detyrohet ta kthejé té€ gjithé shumén e marré tepér duke ju mbajtur ¢do muaj
50% e kestit mujor t& pérftimit. Gjithashtu, dénohet me gjobé né masén katérfish t& démit t& shkaktuar
pavarésisht nga dénimi i parashikuar né dispozitén pérkatése té kodit penal.

Né vitin 2009, u bé reduktimi i métejshém i normés sé kontributit, pjesa e punédhénésit.
Né vitin 2011, duke marre shkas nga ¢éshtja Dauti kundér Shqipérisé né Gjykatén Europiane té Drejtésisé

né Strasburg, u ndryshua ligji i sigurimeve shogérore, lidhur me ményrén e konstituimit t& KMCAP-ve,
me géllim sigurimin e pavarésisé né vendimarrje t& Komisioneve Eprore té€ Caktimit t& Aftésisé pér Puné.

Mirela Selita
Drejtore, Drejtoria Juridike, ISSH

24 Ligjet me té cilat éshté ndryshuar ligji nr.7703, daté 11.5.1993 jané: nr.7932, daté 17.5.1995, nr.8286, daté 16.2.1998, nr.8392, daté 2.9.1998,
nr.8575, daté 3.2.2000, nr.8776, daté 26.4.2001, nr.8852, daté 27.12.2001, nr.8889, daté 25.4.2002, nr.9058, daté 20.3.2003, nr.9114, daté
24.7.2003, nr.9377, daté 21.4.2005, nr.9498, daté 3.4.2006, nr.9600, daté 27.7.2006, nr.9708, daté 5.4.2007, nr.9768, daté 9.7.2007, nr.10070,
daté 5.2.2009, nr.10447, daté 14.7.2011



KONTRIBUTET DHE DIXHITALIZIMI
SI SFIDE E SISTEMIT

I nderuar z. Ministér,
Té nderuar pjesémarreés,

Po ta thjeshtojmé njé formulim té misionit té Institutit té Sigurimeve Shogérore, do té thonim se, detyrimi
i sigurimeve shogérore éshté qé té ofrojé garanci pér té gjithé personat pjesémarrés né skemé. Ky detyrim rrjedh
nga fakti i premtimit té béré né momentin kur i siguruari paguan kontributin e sigurimit shogéror né skemé.
Pagesa e kontributit do té thoté gé nga ana e sigurimeve shogérore lind detyrimi ligjor pér té paguar pérfitime
né momentin gé mbush moshén dhe kushtet e daljes né pension, por edhe né té gjitha rastet e paaftésité, e
barrélindjeve apo e humbjes sé jetés, kur pérfitojné familjarét.

Me kontributet e paguara ndér té tjera mbrohesh pér trilloje pensionesh: plegéri, familjar dhe invaliditeti.
Qytetarét paguajné kontribute pér gjithé vitet e punés sé tyre pérgjaté jetés pér té pérfituar njé pagesé mujore
né formén e pensionit gjaté kohés sé plegérisé ose paaftésisé fizike dhe mendore. E théné ndryshe, qytetarét
kursejné njé pjesé té té ardhurave té tyre pér t’'i konsumuar né momentet kur nuk mund té punojné dhe krijojné
té ardhura. Kéto kursime, me ligj, jané té detyrueshme dhe administrohen nga Fondi i Sigurimeve Shogérore
(FSSH). Jané kéto kontribute té mbledhura gé shérbejné pér té paguar pérfitimet gé jep skema. Né skemat gé
funsionojné sipas parimit “pay as you go”, parim sipas té cilés funksionon edhe skema joné, pérfitimet korente
paguhen nga kontributet qé mblidhen po né até periudhé. Né kété kontekst mbledhja e kontributeve éshté e
njé réndésie té vecanté. Pér té patur njé sistem té qéndrueshém nga ana financiare duhet qé té ardhurat nga
kontributet té jené té paktén té barabarta me shpenzimet pér pérfitimet. Faktorét gé ndikojné né sasiné e té
ardhurave nga kontributet jané numri i kontribuesve, paga mbi té cilén llogariten dhe paguhen kontributet si dhe
norma kontributive. Numri i kontributesve varet nga fugia punétore, niveli i punésimit dhe papunésisg, shkalla e
emigracionit, si dhe niveli i ekonomisé informale. Si rezultat | zhvillimit ekonomik té vendit dhe rritjes sé cilésisé sé
administrimit té kontributeve numri i kontribuesve ndér vite &shté né rritje, por pérséri larg numrit gé duhet pér
té patur njé normé varésie té sistemit, té kénagshém. Njé problem i madh dhe i pazgjidhur ende éshté mbledhja
e kontributeve té té vetépunésuarve né bujqési, i cili ligjérisht éshté i detyrueshém, por pér rrethanat e fshatit
shqiptar realisht trajtohet si proceduré e sigurimit vullnetar. Skema e sigurimeve shogérore shqiptare duke qéné
se njé numér i konsiderueshme i popullsisé jeton né fshat, e vuan mospjesémarrjen né skemé té késaj kategorie
té vetépunésuarish. Nga ana tjetér pensionistét e fshatit vazhdojné té pérfitojné pensionet e tyre, pavarésisht nga
numri i kontribuesve fermeré. Edhe niveli i pagave mbi té cilén paguhen kontributet éshté rritur nga viti né vit, gjé
e cila ka ndikuar né rritjen e té ardhurave nga kontributet.

Ulja e normés kontributive e realizuar gjaté kétyre viteve, dhe né veganti né kéto vitet e fundit, ka
krijuar premisa pér rritjen e numrit té kontribuesve dhe reduktimin e ekonomisé informale dhe asaj gri. Shqipéria
renditet sot si njé nga vendet me taksén e punés mé té ulét né rajon dhe Europé, gjé e cila krijon pérveg uljes
sé barrés fiskale pér punédhénésit edhe formalizimin e marrédhénieve té punés dhe rritjen e numrit dhe té té
ardhurave nga kontributet. Ecuria e numrit té kontributeve dhe té ardhurave né vitet e fundit paragitet si mé
poshté:



2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Té ardhurat nga

. 33628 36 025 37 664 42 795 44 245 45020 47 884
kontributet

Nr. i kontribuesve 865 264 733 685 861 061 739773 684 585 651779 692 110

Shénim: Té ardhurat jané né milioné leké dhe numri i kontribuesve ka luhatje nga viti né vit, si rezultat e faljes sé
kamatvonesave pér té vetépunésuarit né bujqési.

Vlen té theksojmé se kemi dy rrugé té |évizjes sé kontributeve, njéra ka té béjé mé rrugén e lévizjes sé
parave dhe tjetra e lévizjes sé informacionit. Ndérsa lévizja e parave éshté mé e mirépércaktuar dhe lehtésisht
e kontrollueshme, lévizja e informacionit éshté mé e véshtiré dhe me njé réndési jetike. Té gjitha pérfitimet gé
ofron sistemi i sigurimeve shoqérore llogariten mbi bazén e periudhave té sigurimeve (periudhat kur jané paguar
kontributet), sasia e kontributeve té paguara, si dhe pagave mbi té cilat jané paguar kéto kontribute. Mungesa
e kétij informacioni bén té véshtiré pér té mos théné té pamundur llogaritjen dhe pagimin e pérfitimeve ndaj
gytetaréve né kohén dhe né masén e duhur.

Aktualisht né sistemin e sigurimeve shoqérore llogaritja e pérfitimeve realizohet duke pérdorur
informacionin e ardhur nga punédhénésit dhe organet tatimore né formé shkresore (letér), informacion i cili
éshté shumé i véshtiré pér t'u pérpunuar, shumé i véshtiré pér t'u ruajtur sipas standarteve dhe lehtésisht i
manipulueshém. Nga ana tjetér, duke patur parasysh sasiné e madhe té informacionit né letér, éshté shumé i
véshtiré kontrolli i saktésisé sé informacionit, si dhe ka njé mungesé té konsiderueshme té listépagesave, gé jané
dokumentacioni bazé | cili ofron informacionin e duhur pér kété proces.

Megjithé ndryshimin e sistemit té sigurimeve shoqérore né fillim té viteve 90, duke iu pérshtatur
ndryshimeve ekonomike dhe politike gé ndodhen, e drejta pér pension éshté e sanksionuar né ligj dhe té dhénat
gé pérdoren pér caktimin e pensionit jané né dokumentacionin e krijuar né sistemin e kaluar. Dokumentacioni i
vjetérsisé né puné pér shumeé arsye éshté i plotésuar jo sakté, nuk éshté i ruajtur sipas parametrave té pércaktuar
dhe i véshtiré pér t'u pérdorur. Té gjitha kéto béjné té domosdoshme krijimin e llogarive personale pér ¢do
kontribues, pavarésisht nga periudha dhe ndérrmarrja ku ka punuar. Ményra e mbajtjes sé informacionit né letér
nuk e lejon njé gjé té tillé dhe i vetmi opsion éshté dixhitalizimi i informacionit té sigurimeve shoqérore, si dhe
automatizimi i proceseve té punés. Ky automatizim dhe dixhitalizim té dhénash kérkon ndértimin e njé sistemi
informacioni dhe komunikimi modern dhe lehtésisht té pérdorshém. Nisur nga domosdoshméria pér kété sistem,
ISSH, me mbéshtetjen e madhe té geverisé shqiptare dhe partneréve ndérkombétare, ka hartuar njé strategji pér
informatizimin e gjithé sistemit dhe éshté né fazén e implementimit té saj. Kjo stategji konsiston né:

1. Dixhitalizimin e gjithé informacionit gjendje qé éshté né letér pér kontribuesit dhe pensionistét;
Automatizimin e proceseve té llogaritjes sé pérfitimeve, qé ofron sistemi i sigurimeve shoqérore;
Informatizimin e sistemit financiar té sigurimeve shogérore;

Informatizimin e sistemit té pagesave té pérfitimeve;

v hwWwN

Informatizimin e sistemit té menaxhimit té kontributeve.

Sistemi informatik éshté dizenjuar né ményré té tillé qé té jeté njé sistem i gendérzuar dhe i integruar
midis platformave té ndryshme, si dhe me sistemet e tjera té agjencive geveritare si gjendja civile, bankat,
thesari, agjentet pagues, QKR, etj. Ky sistem éshté projektuar si dy sisteme té integruar: njéri sistem i arkivés
dixhitale dhe tjetri sistem i informatizuar i aktivitetit té ISSH-sé, qé konsiston né llogaritjen dhe pagimin e té
drejtave té konstatuara dhe atyre qé lindin ¢do dité. Té gjitha platformat jané té integruara me njéra-tjetrén
dhe funksionojné té lidhura mes tyre. Psh. softi i llogaritjes sé pérfitimeve funksionon me té dhénat dixhitale
gé furnizohen nga arkiva dixhitale ose sistemi i pagesave éshté i lidhur me softin e kalkulimeve automatike té
pensioneve dhe sistemit financiar. Ky sistem éshté projektuar né bashképunim me eksperté té Bankés Botérore,
duke patur parasysh teknologjiné mé té fundit dhe specifikat e sistemit shqiptar. Gjithashtu, ky sistem éshté
projektuar sipas standarteve té Bashkimit Europian né fushén e koordinimit dhe shkémbimit té informacioneve
pér sigurimet shoqérore. Aktualisht ka pérfunduar dhe éshté né fazén e testimit softi pér llogaritjen e pérfitimeve



dhe infrastrukturés harduerike pér sistemin e informacionit té ISSH-sé. Ka pérfunduar dhe po testohet sistemi
financiar me té gjithé komponentét e tij, si dhe softi pér menaxhimin e kontributeve pér té gjitha kategorité
e kontribuesve urbané, fermeré, vullnetare. Eshté né proces zhvillimi i sistemit té informacionit t& arkivés
kombétare dixhitale dhe infrastrukturés harduerike pér kété sistem si server, storage, network etj.

Pérfundimi i kétij projekti do té béjé té mundur:

1. Rritjen e transparencés ndaj publikut né lidhje me kontributet e paguara. Qytetarét do té kené akses té
shohin dhe té konsultojné llogariné e tyre personale pérsa i pérket kontributeve té paguara né kohé reale,
edhe nga kompjuteri i shtépisé sé tyre;

2.  Shkurtimin e kohés sé caktimit dhe llogaritjes sé pérfitimeve dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit ndaj
klientéve. Duke automatizuar kété proces koha e caktimit té késaj té drejte dhe llogaritja e masés sé saj do
té realizohen né kohé shumé té shkurtér, duke shmangur vonesat gé ndodhin sot;

3. Shmangien e burokracisé né numrin dhe saktésiné e dokumentave pér caktimin e pérfitimeve. Té gjitha
dokumentat qé qytetarét sjellin sot pér té pérfituar do té jené té dixhitalizuara (imazhe dhe dixhite) dhe nuk
do té jeté nevoja gé njé gytetar té vrapojé pér t’'i mbledhur ato;

4. Pagimin online dhe kontrollin né kohé reale té pagesave té pensioneve dhe pérfitimeve té tjera. Krjimi i
bazés sé té dhénave té pensioneve krijon mundésiné e hartimit té listépagesave mujore dhe pérdorimin e
programeve pérkatése pér evidentimin e sakté té pagesave né kohé reale. Kjo ményré pagese pérveg rritjes
sé transparecés né pagimin e pensioneve, lejon realizimin e kontrollit té pagesave né kohé reale;

5. Shmang informalitetin né fushén e pensioneve pérsa i pérket datélindjeve, si rezultat i lidhjes me rregjistrin
e shtetasve, mbivendosjet e periudhave té sigurimit si rezultat i grumbullimit té té gjithé informacionit né
llogarité individuale, dublimeve etj. Gjithashtu, ndjekja e debitoréve ndaj sistemit do té realizohet mé sakté
dhe né kohg;

6. Duke gené se pérfitimet do té llogariten népérmjet softit pérkatés, do té realizohen praktikat pér ¢do
pérfitim;

7. Qendérzimi i informacionit, lidhja dhe komunikimi online me té gjithé database do té na lejojé té kemi
statistika té sakta, té personalizuara né ¢gdo moment;

8. Automatizimi i caktimit dhe llogaritjes sé pensioneve do té béjé té mundur kontabilizimin automatik té
tyre né sistemin financiar. E njéjta gjé do té realizohet gjaté pagimit online té pensioneve, duke rritur
miréadministrimin e financave té sigurimve shogérore dhe kontrollin e transfertave né drejtim té agjentéve
pagues. Nga ana tjetér deklarimi online i kontributeve bén té mundur kontabilizimin e té ardhurave nga
kontributet né kohé té shkurtér dhe ndihmon né menaxhimin e parave dhe lévizjes sé tyre. Ky sistem do
té pérmirésojé planifikimin e cash flow pér ¢do dité dhe shmangien e pasigurive té ndryshme gé mund té
ndodhin;

9.  Funksionimi i njé sistemi té tillé do té rrisé besueshmériné e partneréve té huaj né lidhje me sistemin
dhe administrimin e tij. Kjo besueshméri do té ndihmojé né rritjen e bashképunimit dhe nénshkrimit té
marréveshjeve né fushén e mbrojtjes sociale dhe totalizimit té periudhave té sigurimit;

10. Ndryshimin e kulturés sé organizatés, mentalitetit dhe vendosja né gendér té véméndjes sé klientit.
Automatizimi i proceseve té punés do té reduktojé réndésiné, shpesh subjektive, té€ punonjésve té
sigurimeve shoqérore dhe dhénien e mundésisé pér njé ngritje profesionale.

Realizimi me sukses i késaj strategjie éshté sfidé institucionale né té gjitha drejtimet, pasi éshté njé rrugé
e pashkelur mé paré, duke patur parasysh specifikat e sistemit shqiptar té sigurimeve shogérore. Sfidé mé vete
éshté edhe ndryshimi i mentalitetit té punonjésve té sigurimeve shoqérore, por edhe e publikut, pér té géné
suportivé né funksionimin normal té tij.

Njé sfidé tjetér éshté trajnimi i personelit pér kéto programe té reja dhe kostot e mirémbajtjes dhe
sigurisé sé sistemit, pér té cilat ne do té vijojmé bashképunimin me té gjithé partnerét, duke e pérgatitur ISSH-
né pér té gené e gatshme té komunikojé me homologét e saj jo vetém né Europé, por né mbaré vendet, ku ka
bashkéatdhetaré.



Duke pérfituar nga ky eveniment do té doja té falenderoja té gjithé ata qé kané kontribuar né pérmirésimin
e punés sé pérditshme té Institutit té Sigurimeve Shogérore, duke na béré ne mé té besueshém dhe mé té afért
pér ¢do qytetar shqiptar.

Astrit Hado
Néndrejtor i Pérgjithshém i ISSH-sé



Té nderuar ish-Kolegé,
Zonja dhe Zotérinj,

Kam kénaqgésiné qé né kété dité krejt té vecanté, té falenderoj organizatorét e kétij eventi, si dhe té
pérshéndes dhe té uroj té gjithé punonjésit e kétij institucioni - mbarési dhe suksese né punén Tuaj!

Shumica prej Jush kané gené bashkudhétaré qé né fillim té kétij udhétimi 20 vjecar té ISSH-sé, duke
bashkuar pérpjekjet e tyre, energjité dhe pérkushtimin né krijimin, rritjen dhe konsolidimin e kétij Institucioni.

Né kéto 20 vjet té ISSH, mendoj se njé nga arritjet mé té médha éshté pérgjegjshméria e treguar
né vazhdimési pér ruajtjen e stafit, kétij aseti kaq té€ domosdoshém, qé bart né vetvete jo vetém memorien
institucionale, por éshté shenjé e pérgjegjésisé dhe mirénjohjes pér kontributin ndér vite dhe padyshim i jep
ISSH-sé njé tipar krejt té ndryshém nga ai i realitetit té institucioneve té tjera shqiptare.

Kam patur kénaqgésiné qé prej njé periudhe mé shumé se pesé vjegare té punoja sé bashku me kété staf,
dhe ndoshta né njé nga periudhat mé dinamike né historiné e ISSH-sé, qé prej krijimit té saj. Mendoj dhe gjykoj
gé dinamizmi ishte jo vetém reflektim i sfidave té kohés, por edhe i pjekurisé profesionale té stafit.

Késhtu, sé bashku, punuam né njé projekt té dedikuar pér pastrimin e skemés sé pensioneve nga
abuzimet né vite, duke vazhduar me arritjen e njé marréveshjeje me Drejtorine e Gjendjes Civile pér verifikime
né kohé reale, pér té parandaluar situata té ngjashme.

Pas njé kohe té gjaté pérpjekjesh dhe diskutimesh me partneré té ndryshém brenda dhe jashté vendit
arritém té krijonim njé projekt té ploté dhe té integruar, lidhur me informatizimin e té gjithé sistemit té llogaritjes
dhe shpérndarjes sé pérfitimeve, krijimin e njé njésie kombétare unike té vjetérsisé né puné, pérgéndrimin e
dokumentacionit pérkatés, hedhjen e tij né bazén e té dhénave, si dhe rehabilitimin e aseteve té ISSH-sé, pér t'iu
pérshtatur kétyre ndryshimeve.

Padyshim, gé hartimi dhe miratimi i kétij projekti, sigurimi i financimeve, si dhe implementimi i tij, éshté
njé nga sfidat mé interesante né historine e kétij institucioni, pér faktin se ishte gjithépérfshirés, intensiv dhe
krijonte njé standart dhe perspektivé té re.

Energji, intensitet, bashképunim, koordinim, pérgjegjshméri dhe emocion-kéto jané fjalét me té cilat
mund té pérshkruaj periudhén me té cilén kam punuar me Ju né ISSH, pér realizimin e kétij projekti. Ndérsa né
rajone hidheshin té dhénat e bujkut pér periudhén 1993-2010, né ISSH njé njési e specializuar hidhte té dhénat e
koopertivave qé nga krijimi deri né shkrirje. Mé pas, u fillua me té dhénat e ish- ndérmarrjeve shtetérore. Krijuam
bazén ligjore pér kéto procese, e cila mungonte térésisht. Ngritja e kapaciteteve né rajone ishte njé sfidé mé vete.

Gjaté periudhés gé punuam bashké, kujtoj me kénagési njé tjetér aspekt, até té pjesémarrjes né
kompeticione ndérkombétare dhe fitimit té “Cmimit té Merités” pér praktika inovative né fushén e sigurimit
vullnetar. Marréveshjet e realizuara me disa agjensi italiane pér t’iu ofruar falas emigrantéve informacionet e
kérkuara prej tyre, i kané dhéné njé tjetér dimension profilit té ISSH-sé.



Né gjykimin tim, pas 20 vjetésh, ISSH realisht ka njé staturé té sajén né tregun shqiptar, si njé institucion
shumé i réndésishém, si nga piképamja financiare, ashtu edhe nga piképamja sociale, me besim gjithnjé né rritje
né syté e publikut, por ndérkohé si té gjitha skemat e pensioneve né boté duhet té pérballet me reforma serioze,
né ményré qé té sigurohet stabiliteti financiar, domosdoshmérisht i nevojshém.

Duke vlerésuar até pér té cilén té gjithé bashké kontribuam, uroj edhe njé heré suksese né punén Tuaj
dhe né té gjitha sfidat me té cilat duhet té pérballeni.

Evelina Koldashi
Ish Drejtore e Pérgjithshme, ISSH



Té nderuar migq,
Té nderuar ish kolegé té mij,
Zonja dhe Zotérinj,

Dua té shpreh, para sé gjithash, konsideratén dhe falenderimet pér ftesén pér té marré pjesé né kété

takim.

Ky pérvjetor jubilar i ISSH-s&, pér shumékénd nga ne, gé pérpara 20 viteve nisém udhén e gjaté té
pérpjekjeve pér té krijuar njé institucion ashtu si ne e perceptonim, me pérkushtim dhe energji té pakursyer,
merr njé kuptim té vecanté.

Shpesh né dité té tilla, kur duam té kujtojmé historiné e kohés qé kaloi, e cila éshté e mbushur me dité dhe ngjarje
nga jetét e seicilit prej nesh, fillojmé té kuptojmé se edhe historité e tona né kéto 20 vite, jané mbushur me histori
nga ky institucion.
Por, natyrisht, pérmes té gjitha ditéve té historisé sé vet, ISSH ka patur edhe momente ngjarjesh madhore, pér
té cilat jo rrallé here, pa pérkushtimin maksimal té burrave dhe grave té kétij institucioni, nuk do té kishte qené
i mundur suksesi.

Pak muaj pas krijimit té vet, ISSH u pérball me njé sfidé shumé té madhe pér njé institucion té ri. Qé prej
vitit 1991 shumé prej nesh kemi paré té krijohen institucione, té miratohet njé ligj, e pak mé pas, té ndryshohet
ai ligj me njé tjetér ligj, e akoma mé voné té ndryshohet edhe ligji, edhe institucioni i krijuar. Sfida e paré e
réndésishme gé ISSH-sé iu desh té pérballej, ishte ligji i ri pér sigurimet shogérore. Sistemi i ri do té merrte
pérsipér té krijonte njé qasje krejt té ndryshme, nga ajo gé kishim mé paré.

Dua té them sot, me kénaqési, se qé nga ajo kohé, ISSH vazhdon té operojé me té njéjtin ligj, por gjithkush
e véren lehté se sot ISSH éshté njé institucion i konsoliduar, e né syté tané qé mbajmé mend ende té kaluarén 20
vjecare, e sotmja ngjan si projekti i asaj éndrre qé kishte né fillim seicili prej nesh.

Mé ndodh jo vetém mua, por mendoj se kjo i ndodh shumékuijt, gé teksa kujton emrin apo historiné e
njé institucioni, béhet e pamundur té mos e lidhésh até me emra njerézish, té cilét, mungojné né té sotmen.

Po késhtu, ndérsa kujtoj historiné e ISSH-sé, e lidh até me emra dhe persona, té cilét sot mungojné, por bashké
me ne, ata u pérkushtuan té ndértonim kété ngrehiné té réndésishme institucionale, aspiruan té njéjtin géllim me
tonin dhe gézuam té gjithé bashké kur arritém suksese.

Ndoshta e veganta e kétij institucioni kané géné gjithnjé népunésit e tij. Kané gené specialistét e
moshuar ata qé na mésuan me durim té punojmé, na mésuan té merrnim mbi supe sfida té médha, té tilla qé
edhe pér institucione té tjera té késaj veprimtarie, vendimmarrja do té duhej kohé té merrej e po ashtu puna, do
té kérkonte vite té kryhej.

Né kété periudhé 20- vjegare té ISSH-s&, ndonése prej disa vitesh nuk jam mé pjesé e stafit té saj, né asnjé cast
nuk e kam ndjeré veten té shképutur, jo vetém nga njohjet e migésité personale gé kam me pjesén mé té madhe
té specialistéve té ISSH-s&, por edhe pér faktin se puna kétu, u bé pjesé e jetés toné.

Shkalla e impenjimit té pérbashkét ka gené maksimale. Ajo nuk spjegohet me interesa financiare té
punonjésve dhe as me ambicje pér té ngjitur shkallé té hierarkisé. Ajo éshté thjesht pjesé e “cudisé” sé mendjes
dhe karakterit shqiptar; pjesé e shpirtit dhe e edukatés; pjesé e krenarisé sé secilit prej nesh; mbi té gjitha éshté
dashuri pér profesionin.

Dua sé fundmi té pérmend edhe digcka lidhur me misionin e ISSH-sé. Natyrisht gqé nuk éshté vendi té



pérséris fjalét e zakonshme pér misionin e kétij institucioni kaqg té veganté, por dua té flas pér lidhjen me qgéllimet
dhe vizionet pér té ardhmen e tij. Sot ISSH ndodhet sérish pérpara sfidave, ndoshta po aq té médha sa u gjendém
ne 20 vjet mé paré. Reforma e pensioneve mbetet pérpara brezit té ri té punonjésve té ISSH-sé sfida mé e madhe,
e cila do té jeté njé gur themelii sistemit té miréqgénies pér brezat e ardhshém.

Uroj gé pérkushtimi i tyre té arrijé ta kryejé sa mé miré kété mision, ta pérballojé me sukses kété sfidé
e ashtu si ne, kur té kujtojné té shkuarén, té ndihen krenaré pér ¢faré lané pas.

Ju faleminderit!
Illir BEQJA
Ish-Drejtor i Pérgjithshém i ISSH-sé



Té nderuar kolegé,

Eshté kénagési pér mua qé né kété dité té shénuar pérJu, t’iu pérshéndes dhe t’iu uroj me gjithé zemér gjithmoné
suksese.

Né kété pérvjetor, té gjithéve mendja na shkon tek ajo dité e gershorit té vitit 1992, kur Qeveria Shqiptare
mori njé vendim mjaft té réndésishém pér institucionin tonég, krijimin e Institutit té Sigurimeve Shoqgérore, si njé
institucion publik, shtetéror i pavarur, i ngarkuar me administrimin e téré problematikés sé sigurimeve shoqérore
né Shqipéri.

Krijimi dhe zhvillimi i sistemit té sigurimeve shogérore erdhi né njé moment mjaft té réndésishém té
problemeve sociale gé po pérballej shogéria shqiptare né kété periudhé té véshtiré tranzicioni.
Uné dua té sjell né vemendjen tuaj ato ¢aste kur Ministri i Financave i atyre viteve, zoti Genc Ruli, mjaft i ri, fjalépak
por punéshumé, né shpatullat e té cilit réndonte téré problematika financiare e njé vendi gé po rindértonte
ekonominé e tij né njé formé té re, até té tregut, i zhveshur nga ndjenja dikasteriale, mori njé vendim mijaft
té réndésishém pér krijimin e tregut financiar né Shqipéri, duke mbjellé embrionet e para té kétij tregu, si até
bankar, (Bankén e Kursimit), té sigurimeve (INSIG) dhe até té pensioneve (ISSH).

Por uné gjithashtu, gjej rastin né kété pérvjetor té sjell tek Ju edhe njé personazh mjaft té njohur e
té rendésishém pér zhvillimet e Institucionit toné, njé njeri i ditur, i pa lodhur, nén syzet e té cilit ne shihnim
zhvillimet sociale né boté, bashké me té cilin punuam pér té instaluar né Shqipéri legjislacionin mé& modern pér
kohén, i standartizuar me nivelet ndérkombétare gé i ka rezistuar me mijaft sukses kohés, Késhilltarin e Bankés
Botérore, té madhin Profesor Igor Tomes.

Sigurisht, kané kaluar plot 20 vjet nga ajo dité dhe sejcili nga ne padyshim gjen motivin pér t'u krenuar.
Mijafton t’i hedhim njé sy kush ishim, njé Drejtori e Ministrisé sé Financave, me njé rrjet shérbimi mjaft té kufizuar,
me njé legjislacion shumé té vjetéruar dhe jashté kontureve té kohés, sot njé Institucion gé pér nga pérmasat
dhe problematika gé trajton, shtrirja e tij dhe legjislacioni gé e rregullon i standartizuar me ato europiané. Njé
Institucion gé népérmjet asistencés e studimeve me organizmat mé presticioze sot né Boté, si Banka Botérore,
FMN etj jo vetem u ndértua, por ka pércaktuar garté rrugén e tij edhe pér 30 vitet e ardhshme.

Uné gjej rastin né kété pérvjetor té rikujtoj parardhésit e mi, té ndjerat znj. Firdes Sinoimeri dhe znj.
Haxhire Shehu, gé pavarésisht nga koha kur drejtuan, transmetuan tek ne njé kulturé pune e respekti pér moshén
e treté.
Gjithashtu, dua té falenderoj edhe mé té rinjtg, zt. llir Beqja, znj. Evelina Koldashi dhe drejtoreshén mé té re,
znj. Vjollca Braho, gé éshté edhe iniciatorja e kétij takimi, pér seriozitetin gé kané treguar né drejtimin e kétij
Institucioni.
Uné dua t’iu falenderoj té gjithé Juve, punonjésit e sigurimeve shoqérore, pér pérkushtimin tuaj pér té ndértuar
njé Institucion model né shérbim té brezit té treté.



Por té jemi té singerté, pavarésisht nga arritjet, misioni i kétij Institucioni éshté mjaft i madh.
Né kété kontekst atij i dalin detyra shumé té rendésishme pér t’i cuar pérpara kéto arritje. Sigurisht ato
jané evidentuar dhe programuar nga Ju, por uné do té vegoja:

Sé pari, pér ta kompletuar sistemin e pérgjithshém té Sigurimeve Shoqgérore, pér té rritur pjesémarrjen
dhe pérfitimet e sistemit, duke véné né funksionim edhe dy kolonat e tjera té tij, fillimisht suplementaren,
vullnetaren dhe gradualisht kolonén e dytg, sistemin e detyrueshém privat, si kérkesé imediate té kohés;

Sé dyti, pér té pérshpejtuar programet pér informatizimin e ploté té sistemit dhe pér té rritur
transparencén e tij. Klientét tané nuk kané pse té vuajné nga ¢rregullimet burokratike té trashéguara, ata duan né
¢do kohé dhe sa mé shpejt qé té njihen e té marrin ato ¢ka i ofron sistemi i sigurimeve shoqérore;

Sé treti, pér té rritur gjithmoné e mé shumé garancité dhe kujdesin ndaj késaj shtrese, gé ka kontribuar
gjithé jetén aktive, pér té béré njé jeté té geté financiare né moshén e treté.

Duke gené i bindur se kéto jané pjesé e programeve dhe punés tuaj, mé lejoni edhe njé heré singerisht
t'iu pérshéndes dhe t’iu uroj gjithmoné suksese!

Naim HASA
Ish-Drejtor i Pérgjithshém i ISSH-sé









